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. SEBASTIAN REYNA FERNANDEZ .

Director General de Cooperativas y Sociedades Laborales

esde hace algunos afios viene produciéndose en
Esparia un fenémeno, que si bien no es nuevo ni
especificamente espariol, sin embargo toma carla de
naturaleza especial en los ultimos tiempos. Se trata de la
asuncion de personalidad e identificacion de un sector de
nuestra economia que hemos dado en denominar social,
aunque términos como los de participada, colectiva o

comunitaria podrian también definirla, e incluso de forma

més explicita.



I Sebastian Reyna Femndndez

Las instituciones de la Economia Social, que viven
actualmente una progresiva aceleracion en su desarrollo
tanto cuantitativo como en su nivel de influencia y
presencia en la sociedad, han sido definidas
tradicionalmente de formas muy diferentes. Quizg Ias
caracleristicas mas coincidentes sean las tres siguientes:

e Sustituyen el interés lucrativo individual por el interés
social y con vocacidn comunitaria.

e Transforman los sisternas de participacion en los
beneficios empresariales, aportando nuevas fdrmuias
distributivas proporcionales al trabajo aportado o al uso
de los servicios comunes.

* Proponen y practican un sistemna democratico de
participacion en el proceso de toma de decisiones en la
gmoresa.

Nuesiras tradicionales cooperativas, equivalentes a las de
los palses occidentales en cuanto a las experiencias en
materia de consumo, agricuftura, crédilo y viviendas y
especfficamente espariolas en sus experiencias industriales
o0 de trabajo asociado, son sin duda el ndcleo base de este
sector econdmico y la referencia mds conocida y
determinada.

Sin embargo, ofras realidades empresariales quedan
delimitadas objetivamente en la definicion de Economia
Social: las asociaciones econdmicas sin dnimo de lucro
mercantil, los restos de gremios y organizaciones
corporativas que lan importantes fueron en nuestro pasado
reciente, las mas actuales Sociedades Agrarias de
Transformacidn y las pujantes Sociedades Andnimas

| ahorales pueden ser buen giemplo de elfo.

Pero nos encontramos ante una importante dificultad a la
hora de homogeneizar actuaciones dirigidas hacia el
seclor, y ésta es la de que si bien se puede avanzar en
una definicion objetiva de esta parcela econdmica, sin
embargo, es por el momento casi imposible afrontar su
institucionalizacion o estructuracion de sus componentes, 10
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gue le impide la necesaria profundizacidn de su presencia
en nueslra realidad social y econdmica.

Son varias las razones que motivan esta sifuacion: de una
parte, Ia falta de una conciencia de similitud, ya que si sus
rasgos comunes son importantes, sin embargo lambién son
trascendentes las diferencias de naluraleza que
encontramos entre este lipo de sociedades, y por olra, la
inexistencia de un tratamiento administrativo comun, muy
improbable en un futuro proximo debido a la diseminacion
de competencias.

En este contexto y situacidn nace en nuestro pais la
seccién nacional del Centro Internacional para la
Investigacion sobre la Economia Publica, Social y
Cooperativa, que no es un centro formativo de
docurnentacion mds, es ante todo la primera mesa
institucionalizada donde puedan encontrarse los elementos
componentes de nuestra Economia Social, y por tanto un
primer paso hacia su estrucluracion,

Pero es que ademds el nuevo CIRIEC-ESPANA es un lugar
de encuentro excepcional, porque posibifita un debate
pendiente, el de las estructuras econdmicas publicas y
scciales, que si bien distintas por la base de su propiedad,
estatal en el primer caso, privada en ef segundo, las unifica
su voluntad de servicio comunitario, que en dltima instancia
es fa razon de ser de ambas.

Asimismo el cardcter internacional del CIRIEC y su
vocacidn universitana le permiten afrontar con mayor
cobertura esta dificil tarea.

Sdlo nos resla, pues, esperar que este mensaje sea
asumido por nuestras empresas publicas, cooperativas y
comunitarias, y que los hombres que asumen la siempre
compleja funcidn de dirigir un nuevo organismo, consigan
el cumplimiento de sus objetivos.
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n el pasado mes de octubre se legalizo, al amparo
de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964,
el CIRIEC-ESPANA, Centro de Investigacion e
Informacioén sobre la Economia Publica, Social y
Cooperativa. Culminaba asi un largo proceso que
encontré un impulso decisivo con la constitucion de una
Comisién Gestora en diciembre de 1985 y cristalizo en el
marco de las Jornadas de Estudio sobre Economia Social
celebradas en Torremolinos (Malaga) en el mes de marzo

de 1986.
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Ei CIRIEC-ESFANA
realizo su Asamblea
Constituyente en
marzo de 1986

Su campo de
estudio lo
constituyen las
empresas que
tienen como
finalidad el servicio
del interés general

IEﬁtoria]

La realizacion de esas Jornadas, organizadas conjunia-
mente por la Direccién General de Cooperativas y Sociedades
Laborales y por la Consejeria de Trabajo de la Junta de Anda-
lucia, fue aprovechada por la Comisicn Gestora del CIRIEC-ES-
PANA para realizar la Asamblea Conslituyente, con participa-
cién de mds de 50 representantes de instituciones de la Eco-
nomia Social y Publica, profesores universilarios y profesionales
del sector. i

El CIRIEC-ESPANA aborda como camppo de estudio el and-
lisis de todas aquelflas empresas que tienen como finalidad ef
servicio del interés general. Existen ya organismos cuya activi-
dad investigadora o divulgativa estd centrada monograficamente
en unas u otras empresas distintas a las tradicionales capitalis-
tas. Siendo conscientes de las grandes diferencias que exis-
ten entre la Economia Publica y la Economia Social, conside-
ramos, sin embargo, que ambos seclores tienen como deno-
minador comun la consecucion de objetivos de bienestar
publico, mds alld de la tradicional funcidn objetivo de la empresa
capitalista. Por ello nos parece Ulil contribuir, desde una pers-
pectiva global y critica, a la reelaboracion de los objetivos y estra-
tegias del sector no capitalista de nuestro sistema economico.
Més aun cuando la desintegracién del «fetiche» neocldsico-key-
nesiano ha dado paso a un amplio abanico de criticas contra
las instituciones (empresas publicas principalmente, pero tam-
bién empresas de la Econormia Social) que no sometan sus pau-
tas de conducta a puros criterios de oferta y de demanda.

_En lo que respecta a la Economia Social, el CIRIEC-ES-
PANA no sdlo quiere contribuir a la profundizacion del debate
cientifico en torno a fa misma. Concebimos nuestra organiza-
cién como un lugar de encuentro, reflexidn y didlogo y, en esg
sentido, pretendemas reunir en un mismo foro a dirigentes de
empresas y profesionales universitarios, conscientes de que teo-
ria y practica son dos alas imprescindibles para poner en movi-
miento a la Economfa Social. Las Jornadas que el CIRIEC-
ESPANA estd organizando para finales de ano quieren ser una
contribucicn positiva a la vertebracidn de la Economia Social.

La Revista espafiola del CIRIEC, a cuyo primer ndmero
corresponde esta pagina editorial, es una revista de gebale que
se proclama plural, interdisciplinar e iberoamericana.

Es plural por vocacidén y por necesidad. Ya decimos en
otro lugar que la adhesion al CIRIEC no implica adscripcion



La Revista nace
con vocacion
pluralisia,
interdisciplinaria e
iberoamericana

11

Editorial

alguna a una teoria politica, econdmica o social. Esa vocacion
pluralista no sdlo cobija a los pariidarios del fortalecimiento de
la economia publica, social y cooperativa, sinc que ampara
igualmente a sus delractores inteleciuales.

El pluralismo es una necesidad de la hora actual, ya que
la crisis no es sdlo de la economia como actividad sino tam-
bién como disciplina cientifica. No se Irala de que haya des-
cendido la produccicn de literatura cientffica de interes en los
dltimos quince anos. Bien al contrario, su calidad y profusion
parece baslante mayor que la que se produjo en los veinte anos
posteriores a 1945, centrada en la profundizacion de la teoria
neocldsica con injertos keynesianos y no exenta de autocom-
placencia. Y lo anterior no tiene nada de extrafio si tomamos
en consideracion que el progreso de la teoria econdmica se
realiza a través de las crisis, que constituyen su principal banco
de pruebas, por no decir el dnico.

Por utilizar una conocida metodelogia, la crisis de la cien-
cia econdmica se evidencia en el hecho de que los principa-
les paradigmas econdmicos estdn sometidos en la actualidad
a fuerte revisién, sin que ninguno de eillos suscite consenso sulf-
ciente como para que se siga hablando de Ciencia «normal».
Y parece poco probable que en un horizonte proximo emerja
un paradigma claramente dominanie que revolucione la Cien-
cia Econémica. El pluralismo, pues, lambién viene impuesto
por las circunstancias.

En segundo lugar. la Revista se proclama interaisciplinar.
Sin perjuicio de nuclearia en forno a la dimension economica
de su campo de estudio, la Revista dara cabida a cuantos ana-
lisis contribuyan a situar el problema econdmico en unas coor-
denadas mads amplias, adapiadas a los problemas de la socie-
dad. Ello quiere decir que el postulado de «racionalidad», que
se traduce en la lajante distincion pareliana entre acciones «logi-
cas» 0 «racionales» de los agentes (campo de la Ciencia Eco-
némica) y acciones «no ldgicas» (campo de la Sociologfa), no
va a ser el que delimite nuestro propio campo de estudio, a
saber: el andlisis de los comportamientos reales de los agen-
tes y los grupos sociales desde la perspectiva de la Economia
Publica y Social, fo que necesariamente requiere la considera-
cidn de categorias psicosocioldgicas, historicas, instituciona-
les y otras.

En tercer lugar, la Revista nace con voluniad iberoameri-
cana. Una voluntad que debe ser entendida como una modesia
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contribucion al fortalecimiento del necesario didlogo entre
Europa e Iberoameérica.

Los problemas econdrmicos europeos y el impacto que
nuestra reciente integracion en fa C.E.E. estd teniendo en
Esparia van a ser objeto de especial alencion en esta Revisia,
pero, desde nuestras viejas raices europeas, reafirmamos la
vocacion iberoamericana recogioa de forma explicita en los
Estatutos del CIRIEC-ESFANA («Constituyen fines de la Aso-
cigcion... el esludio de la situacidn sociceconomica general con
especial referencia a la realidad latinoamericana...». Art. 3.°)

Desde aqui renovamos nuestros propdsitos de que la
Revista coniribuya a un mayor acercamiento entre ambos 1ados
del Alldntico, compartiendo problemas e inquietudes y bus-
cando conjuntamente las soluciones. Las paginas de esfa
Revista estdn abiertas de manera muy especial a todos aque-
llos pensadores y hombres de empresa que se preocupen por
el papel de la Economia Publica y Social en las eslrategias de
desarrolio econdmico. )

Este primer nimero de la Revista CIRIEC-ESPANA se
esiructura fundamenialmente, en torno a un conjunto ae articu-
los con los que se pretende realizar una primera aproximacion
a la Economia Publica y Social en Espana. Al mismo tiempo,
se inicia, con un articulo sobre la Economia social en el Fais
Vasco, un recorrido que la Revista va a realizar por las distintas
Comunidades Auténomas de Espana anafizando los problemas
v perspectivas de la Economia Social en cada una de elfas

La prdxima remision a las Cortes por el Gobierno de un
Froyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las cooperativas nos
ha sugerido la conveniencia de publicar un articulo sobre la
fiscalidad de las cooperativas de trabajo asociado que, a buen
seguro, contribuird a suscitar un debate que encontrara amplio
eco en esta tribuna.

En sucesives numeros se publicardn articulos sobre la Eco-
nomia Publica y Social Europea y, lambien, sobre el papel que
la misma puede desempefiar en las eslralegias de desarrolfo
econdmico. Todo ello acompanado de varias secciones fijas
entre las que podemos citar, de proxima aparicion la de «Cri-
tica bibliogréficas, «Legislacién y Jurisprudencia» y «La Eco-
nomia Pdblica y Social en cifrass.

_Sila Revista es uno de los puntos nodales del CIRIEC-ES-
PANA no debe ser, ni mucho menos, el unico. Tenemos el pro-
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al mismo de las
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pdsito de crear en breve plazo la Comision Cientifica estatal que,
ademds de coordinar las tareas ae investigacion con la Comi-
sidn Cientifica del CIRIEC-INTERNACIONAL, sirva para orga
nizar coloquios y encuentros entre profesionales y dirigentes
de la Economia Publica y Social e investigadores universilarios
preocupados por el tema asf como para organizar la publica-
cidn de «Cuadernos de Trabajo del CIRIEC-ESPANA», en los
que pueda encontrar proyeccicn y publicidad el trabajo inves-
tigador de los universitarios esparioles. i

En buena medida, ef éxito del CIRIEC-ESPANA va a depen-
der de nuestra propia capacidad para estimular la sensibilidad
de las empresas e instituciones de la Economia Publica y Social
v del mundo universitario en el sentido de que es preciso un
esfuerzo colectivo y mancomunado para obtener efectos mul-
tiplicadores de los esfuerzos individuales.

Unos necesitan que su quehacer empresarial se proyecie
en un merecido prestigio social a cuyo logro contribuird, sin
duda, la consolidacion del proyecto cientifico del CIRIEC-ES-
FANA. [ os universitarios tienern en nuesitra Asociacidn un marco
en el que, ademds de poder coordinar sus lineas de investiga-
cién con las de fos colegas esparioles y del resto del mundo,
tendrdn ocasiéin de conirastar sus investigaciones con 1as expe-
riencias de los profesionales de la Economia Fublica y Social.

_ A todos ellos, les invitamos a asociarse al CIRIEC-ESPA-
NA y a participar en la consoligacion de este proyecto.

La Direccion General de Cooperativas y Sociedades Labo-
rales, la Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de
Valencia y la generosidad de los universilarios y expertos que
han colaborado en este numero, han hecho posible, con su
ayuda, que el CIRIEC-ESPANA superara con éxito esta diffcil
elapa constituyente. Para todos ellos, el testimonio de riuestra
gratitud.





