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A lo largo de los Ultimos ahos hemos asistido a la aparicion de un proceso de descentralizacion
productiva que cabria calificar como uno de los fendbmenos mas “perturbadores” para la normativa del
Orden Social. Proceso que ha supuesto para las empresas la externalizacion hacia “terceros” de com-
ponentes cada vez mas numerosos e importantes del ciclo productivo, incluidos aquéllos pertene-
cientes a aspectos esenciales de su propia actividad empresarial.

Este proceso se ha visto favorecido por distintos factores, entre los que destacan los procesos de
externalizacion adoptados por las empresas con el fin de favorecer la politica flexibilizadora de ésta,
0 lo que podriamos denominar “democratizacion tecnologica” entendida como el incremento de los
niveles de educacion y formacion de la poblacion potencialmente candidata a devenir como trabaja-
dores autbnomos. Todos estos factores han fortalecido la tendencia al desarrollo del trabajo autonomo
que, lejos de ser marginal o de estar en proceso de estancamiento, se muestra como una realidad
cada vez mas numerosa, heterogénea y trascendente en los sistemas de relaciones laborales actua-
les.

En la actualidad, las tendencias de descentralizacion productiva y el trabajo autbnomo, impor-
tantes ya de por si, son mas trascendentes todavia en su conjuncion al tratarse de fenbmenos que
estan muy relacionados entre si y cada vez de forma mas intensa. En consecuencia, y aunque no fun-
cione de forma mecéanica, podemos considerar como linea de tendencia que a mayor descentraliza-
cion productiva habra una mayor oportunidad para el desarrollo del trabajo autbonomo y, a la inversa,
un incremento del trabajo en régimen de autonomia posibilitara una mayor descentralizacion pro-
ductiva. Es decir, son dos fendmenos que se retroalimentan el uno al otro.

Ademas, y en concreto en el caso espanol, destaca la relevancia que paulatinamente se ha con-
cedido al autoempleo durante los ahos 90, siendo preciso inscribirla en el &mbito europeo en la cri-
sis de empleo de las economias desarrolladas en esos anos, lo que ha conducido a la busqueda de
nuevos modelos de organizacion de los sistemas de produccion con el fin de que se generara una
mayor tasa de ocupacion.

Estas transformaciones han tenido su traduccion en las politicas de empleo que, si bien habi-
tualmente se han dirigido al trabajo asalariado, cada vez conceden mas relevancia al empleo aut6-
nomo. Entre otras cosas, por la imposibilidad de alcanzar el pleno empleo mediante el empleo por
cuenta ajena con la actual politica econdmica y también por la excesiva temporalidad en el empleo
que conduce a generar medidas de fomento de la reconstruccion de la carrera profesional hacia el tra-
bajo por cuenta propia.

La falta de adecuadas oportunidades de empleo, la baja remuneracion y las dificultades para crear
nuevos empleos de calidad o mantener los existentes, ha provocado un creciente interés por el auto-
empleo como medio para generar puestos de trabajo en todos los paises occidentales, porque ade-
mas, el autoempleo puede darse en cualquier actividad econbmica independientemente de la
cualificacion, el sexo o la localizacion geografica.
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En el contexto europeo, una de las directrices de la Cumbre de Luxemburgo sobre el Empleo trato
precisamente el “fomento del trabajo autbnomo”, instando a los Estados Miembros a que “estudiaran
los obstaculos existentes con miras a reducirlos, en particular en lo que respecta a los regimenes fis-
cales y de seguridad social, al empleo por cuenta propia y a la creacion de pequefias empresas’, pro-
cediéndose en la practica a incentivar la insercion en el mercado de trabajo de las personas
desempleadas ayudandolas a establecerse como trabajadores autbhomos, asi como apoyando la via-
bilidad de los negocios que emprendan y la creacion de Pymes.

Si el rumbo general hasta hace unos ahos fue canalizar los recursos humanos productivos a tra-
vés del contrato de trabajo, llevamos ya varios anos en los que se esta asistiendo al proceso inverso
de tal forma que las actividades prestadas en régimen de autonomia estan obteniendo un creciente
protagonismo. Algunos datos clarifican esta cuestion. Segiin las estadisticas de la Seguridad Social a
finales del primer trimestre de 2005 y considerando los distintos Regimenes Especiales de Trabajadores
Autdbnomos (RETA, Agrario y Mar):

+  El'nlimero de autdnomos personas fisicas asciende a 2.192.522 trabajadores, de los cuales
1.900.984 pertenecen al RETA y el resto (291.538 trabajadores) a los regimenes Agrario y
Mar.

+ De estos autonomos personas fisicas 1.780.572 no tienen ninglin asalariado a su cargo.

+ 411.950 tienen asalariados a su cargo, concentrandose mayoritariamente entre los que tienen
solo 1y 2 trabajadores (el 73,4%).

+  Los llamados autbnomos con pluriactividad (que ademas de su trabajo como autonomos rea-
lizan actividades por cuenta ajena) ascienden a 88.714.

+173.185 autbnomos realizan una actividad como colaboradores familiares.

+ Enrelacion con la micro-empresa (entre 1y 4 empleados) donde son titulares autonomos per-
sonas fisicas o juridicas, hay 516.063 trabajadores en alta en la Seguridad Social, que emplean
un total de 1.002.697 asalariados.

Este nuevo entorno ha alterado la prestacion autonoma de trabajo, tanto cuantitativamente como
cualitativamente, al modificar los pilares tradicionales sobre los que se venia desarrollando el trabajo
autbnomo al generarse nuevas modalidades hibridas de prestacion de trabajo autonomo que, si bien
son formalmente consideradas como trabajo por cuenta propia, participan de algunas de las caracte-
risticas esenciales del trabajo subordinado. Se trata concretamente del trabajo autonomo dependiente
donde el trabajador, formalmente autbnomo, presta su actividad de forma coordinada para uno o varios
empresarios determinados de los cuales depende econdbmicamente.

Por tanto, la caracterizacion tradicional como prestacion de servicios “abierta” a una clientela inde-
terminada no describe ya suficientemente la variedad de formas que en la actualidad reviste el nuevo
trabajo autonomo al asimilar algunos de los caracteres esenciales del trabajo subordinado. Los feno-
menos de externalizacion de los servicios de las empresas, la subcontratacion o el “outsourcing” asi
lo demuestran.
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La generalizacion de estas nuevas formas hibridas de trabajo, cuya definicion juridica formal es
mercantil pero con unas formas laboralizadas, deberia ser suficiente para proceder a regular su fun-
cionamiento a través de la puesta en marcha de un marco juridico propio, de un Estatuto del Trabajador
Autonomo, que tuviera en cuenta estas nuevas forma de trabajo, ya que hasta el momento no ha obte-
nido la adecuada respuesta normativa. Todo ello con el objetivo de erradicar la creciente expulsion
del trabajo por cuenta propia del ordenamiento laboral y de determinados ambitos de proteccion ampa-
rados por el sistema de la Seguridad Social. Hechos que han obligado ya a normativas especificas
en varios paises miembros de la UE.

Aunque el Gobierno anterior ya adoptd ciertas disposiciones para mejorar sus condiciones socio-
econdbmicas, como el acceso a las contingencias profesionales de la Seguridad Social y a la cobertura
por riesgos profesionales, accidentes y enfermedad profesional equiparandolas al régimen General, sigue
siendo necesario que se preste a este colectivo una especial atencion, particularmente en materia de
cobertura por desempleo, mas alin cuando es un sector econdmico vertebrador de la actividad empre-
sarial que se enfrenta a verdaderos retos en terminos de competencia y competitividad empresarial.

Por tanto y desde el punto de vista de nuestro Grupo Parlamentario seria necesario que, al menos,
se adoptaran las siguientes iniciativas:

+ Lapuesta en marcha de un Estatuto del Autbnomo con el fin de regular la actividad econo-
mica, laboral y social de estos trabajadores, asi como de los derechos laborales y sindicales
de los autobnomos dependientes con relacién a su ambito de trabajo.

+ Dar entrada a este colectivo, a travées de los representantes de sus distintas organizaciones,
a la participacion en el Consejo Economico y Social y en aquellos otros érganos de decision
que afecten directa o indirectamente a esta actividad econdmica.

+ Mejora de los procesos democraticos en la eleccion de sus representantes eliminando los procesos
electorales corporativos en las Camaras de Comercio e instaurando un proceso electoral universal.

+  Puesta en marcha de una ventanilla inica con el fin de facilitar al maximo los tramites de cons-
titucion, funcionamiento y liquidacion de empresas, asi como el asesoramiento en temas
referentes a la obtencion de posibles subvenciones y en materia fiscal.

+  Eliminacién, por obsoleto, del Recargo de Equivalencia del IVA en el comercio minorista.

+ Creacion de centros de formacion y asesoramiento gestionados por las organizaciones de
autbnomos que eviten o palien la mortandad empresarial en sus primeros pasos.

+  Estudiar la posibilidad de que se formen cooperativas de autbnomos, que puedan proceder a
comercializar gasbleo de automocion entre sus cooperativistas, de igual forma y con simila-
res requisitos que las cooperativas agrarias.

CIRIEC-ESPANA Ne° 52/2005



EL PAPEL DEL TRABAJO AUTONOMO EN ESPANA
(pp. 29-33)

+  Estudiar formulas para compatibilizar el trabajo y dedicacién a la empresa por parte del
Autbnomo y su necesaria adaptacion a las nuevas tecnologias, desarrollando al tiempo y a
través de las organizaciones de autonomos una cierta sensibilizacion respecto de estas nece-
sidades en el colectivo.

+  Creacion de centros mixtos, Administracion y organizaciones de autbnomos, de 1+D+i que
se especialicen en transmitir tecnologia a este colectivo.

+ Creacibn de ayudas de asistencia técnica para la puesta en marcha de la actividad econbmica.
+  Desarrollo de microcréditos, fondos de garantia y avales.

+ Creacion de oficinas conjuntas de organizaciones de autonomos y Administraciones Publicas
de orientacion sobre el autoempleo.

*+  Presencia de las organizaciones de autbnomos en el “Pacto de Toledo”.

+Acceso a la jubilacion voluntaria, o por fin de la actividad, a los 61 ahos para los afiliados al
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, en las mismas condiciones que el Régimen
General de la Seguridad Social.

+Acceso a la inclusidn de los accidentes que se producen en los desplazamientos, cuando se
esté desarrollando la actividad econémica del autonomo, como accidente laboral.

+  Puesta en marcha de campahas de sensibilizacion por parte de la Administracion y de las orga-
nizaciones de autonomos, para informar sobre la necesidad de cotizar al RETA pensando
en la jubilacién.

+  Participacion de las organizaciones de autbnomos en el desarrollo de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales y calificacion de enfermedades profesionales, ya que éstos necesitan de
sensibilizacion, informacion, e instrumentos formativos adecuados para su necesaria partici-
pacion en la prevencion laboral.

+ Acceso a la formacion continua de los autbnomos a través de contratos programas, tanto esta-
tales como autondmicos, y a su participacion en las instituciones de formacion de cualquier nivel.

Estas iniciativas, junto con otras muchas que completan su desarrollo, han de abordarse con rela-
tiva urgencia, porque uno de los desafios que el mercado de trabajo ha de afrontar intensamente en
el futuro inmediato proviene de dos tendencias que se autoalimentan: el desarrollo constante de la
descentralizacion productiva y la consolidacion y progreso del trabajo autbnomo.
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