CIRIEC
Crpasia

CIRIEC-Espana, Revista de Economia Publica, Social
y Cooperativa, n° 47, extraordinario, noviembre 2003,
pp- 21-27

El compromiso socialista con la
Economia Social

José Luis Rodriguez Zapatero
Secretario General del Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE)

CIRIEC-Espaia, revista de economia piblica, social y cooperativa
ISSN: 0213-8093. © 2003 CIRIEC-Espaiia

www.ciriec.es  www.uv.es/reciriec



El compromiso socialista con
la Economia Social

José Luis Rodriguez Zapatero
Secretario General del Partido Socialista Obrero Espahol (PSOE)

CIRIEC-ESPANA N2 EXTRAORDINARIO 47/2003 (pp. 21-27)



RODRIGUEZ ZAPATERO, JOSE LUIS

La celebracion durante el presente aho del primer cuarto de siglo de vigencia de la Constitucion
Espahola constituye una magnifica ocasion para hacer balance de un periodo en el que la sociedad
espanola ha protagonizado con éxito un singular proceso de transformacion cuyos contenidos alcan-
zan relieve historico.

La consolidacion de la democracia, tras cuatro largas décadas de régimen autoritario, el transito
hacia una sociedad més libre y méas justa plenamente incorporada a las formas de pensamiento y a
los modelos de vida de los paises mas avanzados, y el desarrollo de una economia mas eficiente y
estable, abierta al resto del mundo, integrada en Europa y mejor relacionada con las economias lati-
noamericanas, han sido sin duda los grandes logros de la Espaha democratica durante el Gltimo cuarto
de siglo.

En el contexto de los intensos cambios estructurales en el &mbito econdomico y social experi-
mentados durante estos ahos (profundizacion del proceso de modemizacion agraria, reestructuracion
de buena parte de los débiles sectores industriales heredados del pasado, crecimiento de la pobla-
cion activa juvenil procedente de las altas tasas de natalidad caracteristicas de las décadas prece-
dentes y una rapido proceso de incorporacion de la mujer al mercado de trabajo), el fenémeno del
desempleo masivo hizo su aparicion en nuestro pais con un nivel mucho mas acusado que el regis-
trado en el resto de las economias europeas.

Pese a ello, el proceso de adaptacion del sistema de relaciones laborales legado por la dicta-
dura franquista hacia un modelo compatible con el disefo constitucional, con plena libertad sindical
y de negociacion colectiva, pudo desarrollarse en un marco de dialogo y concertacion social impul-
sado por los Gobiernos de UCD y del PSOE. De aquella etapa procede una buena parte del nlicleo
esencial de nuestra actual legislacion laboral, el Estatuto de los Trabajadores, la Ley Basica de Empleo,
la Ley Organica de Libertad Sindical o el desarrollo de las primeras reformas legislativas en el ambito
de la Seguridad Social. Y también, conviene recordarlo, el primer bloque legislativo democratico en el
ambito de la economia social: la Ley de Sociedades Andnimas Laborales (1986), la Ley General de
Cooperativas (1987), el nuevo Estatuto Fiscal (1990) o la creacion del Instituto de Fomento de la
Economia Social (1991). Por ello, a lo hora de hacer balance de lo que han significado los Gltimos
25 ahos, desde la perspectiva del desarrollo del mandato establecido en el articulo 129.2 de la
Constitucion Espahola no puede dejar de mencionarse lo que significo para el conjunto del sector
aquella primera etapa de reformas laborales que incluyb también, con mayor o menor acierto pero con
la conviccion profunda de su necesidad, el pleno reconocimiento legal de las sociedades laborales y
la adaptacion al nuevo entorno politico, social y econdmico de las sociedades cooperativas.

Sin embargo nuestra apuesta por el desarrollo del sector cooperativo o de las sociedades labo-
rales no solo se circunscribio al ambito del impulso normativo. Durante aquellos ahos, se consolido el
propio concepto de economia social como sector intermedio entre la economia publica y privada que
aporta valores propios, como la participacion democratica, la solidaridad entre sus asociados y un
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compromiso social inequivoco con su entorno, no rehidos con la bisqueda de la eficiencia y la pre-
sencia competitiva en los mercados. Para ello, resultd esencial también el desarrollo del papel insti-
tucional de las Organizaciones representativas de los distintos colectivos de empresas y entidades
que forman este tipo de economia participada. La presencia de los representantes de la Economia
Social en el Consejo Econémico y Social, en los Servicios Piblicos de Empleo de algunas
Comunidades Autonomas y en el Consejo del extinto INFES, son algunos ejemplos de la apuesta que
los Gobiernos socialistas hicieron y alin hacen por este sector

Es cierto que en la actualidad, con un Gobierno conservador, la presencia institucional de la
Economia Social se ha visto disminuida, pero no renunciamos a seguir trabajando para que en el futuro
vuelva a recuperar en ese terreno el importante papel que ya hoy esta desempenando en el ambito
social y econdmico.

Hoy, seguimos creyendo, desde un proyecto cercano a la gente y preocupado por sus problemas,
que trabaja por ofrecer a los ciudadanos nuevas realidades que permitan seguir avanzando en el pro-
greso y la igualdad para todos, que muchas respuestas pueden venir por la via del estimulo del espi-
fitu de asociacion de los ciudadanos para la obtencion de bienes, servicios y prestaciones sociales.
En esa direccion planteamos hoy, veinticinco ahos después de la aprobacion de nuestra Constitucion,
un compromiso renovado con la Economia Social. Un nuevo compromiso con un sector que genera
empleo, incluyendo autbnomos y microempresas, para en cerca de seis millones de personas, que
aportan alrededor de un tercio del PIB de nuestro pais.

En materia de fomento de la Economia Social y
la creacion de empleo

* Reconocimiento del derecho al cobro de pago Unico de la prestacion por desempleo, sin ninguna
condicion restrictiva, para aquellos trabajadores de Cooperativas y Sociedades Laborales que
teniendo derecho a percibir dicha prestacion pasen a formar parte como socios de trabajo de
estas empresas. De igual forma, planteamos la eliminacion de las actuales limitaciones cuan-
titativas que se aplican a los desempleados que quieran autoemplearse como autbonomos.

* Apoyo a la creacién de nuevas empresas de economia social que generen empleo, mediante
una nueva politica de incentivos a la inversion para empresas formadas principalmente por
colectivos que presentan especiales dificultades de acceso al mercado laboral, como son los
desempleados mayores de 45 ahos, mujeres, jovenes, discapacitados y parados de larga dura-
cion, realizando de este modo una politica de discriminacion positiva para paliar las deficien-
cias de ajuste entre la oferta y la demanda de dicho mercado.
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+ Potenciar y desarrollar planes experimentales de empleo, donde se impulse, a través de itine-
rarios de empleo completos, la creacion de empresas de Economia Social en el ambito de
actividades innovadoras vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo, de prestacion
de servicios de interés plblico o social y con colectivos desfavorecidos.

« Favorecer en los programas de desarrollo local la implantacion de formulas de autoempleo que
aporta la Economia Social, por su capacidad de generar empleo estable y su mayor eficacia
cuando se gestiona la prestacion de servicios sociales.

+ Desarrollar proyectos de experiencia profesional para jovenes a través de la realizacion de prac-
ticas en empresas de Economia Social. Para ello se subvencionara el proceso formativo, la
tutoria y los materiales didacticos, asi como un porcentaje del salario minimo interprofesional
en concepto de beca a los mismos.

« Elaborar el Estatuto del Trabajador Autbnomo que, al igual que existe para el trabajador por
cuenta ajena, contemple la definicion del trabajo autonomo.

* Regulacion del Trabajo Auténomo Dependiente, estableciendo con claridad las condiciones de
trabajo y los derechos de los trabajadores autonomos que dependen su actividad de una
empresa, asi como el nivel de proteccion social ante la pérdida de empleo por causas aje-
nas a la voluntad del trabajador.

+ Reconocimiento del trabajo autbnomo a tiempo parcial, adecuando su nivel de cotizacion, eli-
minando los obstaculos existentes a la contratacion laboral de familiares y posibilitando el
acceso a las medidas de fomento del empleo.

+ Divulgacion, fomento y promocion de la Economia Social, mediante el apoyo a:

1.

Acciones de informacion especifica en materia de autoempleo en aquellos grupos socia-
les susceptibles de absorber las iniciativas de Economia Social, como agentes de desa-
rrollo econdmico, centros de decision, informacion y asesoramiento en materia de empleo,
centros de formacion y administraciones publicas.

Acciones de difusion de los principios y valores de las entidades de Economia Social,
de la realidad, relevancia y peso del sector, asi como de las caracteristicas, valores aha-
didos y ventajas competitivas de este modelo socioeconomico.

Acciones de fomento del asociacionismo y la cooperacion en el ambito de la Economia
Social.

Politicas y objetivos tendentes a impregnar de actitud emprendedora la orientacion pro-
fesional y laboral en la ensefhanza, de manera que la Economia Social y el autoempleo
se inserte realmente en los planes formativos de la formacion reglada y la formacion pro-
fesional.
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En materia de apoyo al desarrollo empresarial

* En la situacion actual, se hace necesario acentuar las medidas de apoyo que faciliten el acceso
al crédito, para ello es importante incidir en la politica de avales, con objeto de propiciar aque-
llos proyectos que requieran de mayores garantias para la financiacion externa de inversio-
nes o de refinanciacion de pasivos.

* Potenciar nuevos instrumentos financieros como las Sociedades de Garantia reciproca y de
Capital riesgo, especificas para el sector de la Economia Social.

* Incentivos al inicio de la actividad, tales como el asesoramiento técnico y tutelaje a las iniciati-
vas en fase de creacion, elaboracion de planes de viabilidad, apoyo a los procesos de plani-
ficacion, ingenieria y direccion facultativa, asi como ayuda a la formacion empresarial.

+ Apoyar la promocion comercial en general y la exterior en particular en las empresas de
Economia Social. Es necesario articular mecanismos para facilitar la integracion de este sec-
tor en redes europeas de cooperacion, fomentar proyectos de estrategia para el desarrollo de
la economia social en el marco de la cooperacion con otros paises o de participacion en pro-
yectos comunitarios.

+ Dar a conocer e impulsar la utilizacion y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el sector de la Economia Social.

* Promover la creacion de plataformas empresariales que faciliten la intercooperacion y creen siner-
gias que mejoren su capacidad competitiva. Impulsar redes de negocio mediante el fomento
de encuentros empresariales, mecanismos de cooperacion y partenariado entre empresas de
Economia Social.

+ Establecer clausulas de discriminacion positiva en los concursos plblicos para las Empresas de

Economia Social que demuestren su responsabilidad social, especialmente en la generacion
de empleo para colectivos en situacion de exclusién social.
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En materia fiscal

+ Adaptacion de la Ley de Régimen Fiscal de las cooperativas a los cambios producidos en la nor-
mativa de cooperativas, tanto en lo que se refiere a la Ley Estatal como a las leyes de las dis-
tintas Comunidades Autbnomas.

+ Concesion de un tratamiento fiscal en las mismas condiciones que el que se aplica a determi-
nadas entidades sin animo de lucro, como fundaciones y asociaciones para las cooperati-
vas de iniciativa social.

+ Establecer exenciones para la transmision de derechos de socios de cooperativas y sociedades
laborales a favor de familiares.

En materia de relaciones laborales y proteccion
social

* Se requiere profundizar en la mejora de las condiciones del trabajo y la prevencion de riesgos
laborales.

+ Equiparar a los autbnomos con los trabajadores por cuenta ajena en nivel de proteccion social,
en particular en cuanto a la proteccion por desempleo y el derecho a la jubilacién anticipada.

CIRIEC-ESPANA N2 EXTRAORDINARIO 47/2003



EL COMPROMISO SOCIALISTA CON LA ECONOMIA SOCIAL
(pp. 21-27)

En materia de interlocucion social

La Economia Social es una agente econbmico que actlia con personalidad propia aportando
riqueza colectiva, empleo y cohesion social, por lo que los socialistas defendemos que por medio de
sus Organizaciones representativas, y en particular el CEPES, esté representada en todos los nive-
les de las Administraciones PUblicas en los que se aborden temas que afectan a los &mbitos en que
actuan.

Proponemos que las propuestas de la Economia Social sean consideradas en los foros de deci-
sibn econbmica y laboral y del dialogo social, y en aquellos en los que se aplican las politicas de for-
macion, de empleo, el desarrollo social y el fomento de las PYMES. Asimismo consideramos necesario
que se reconozca la participacion del CEPES en el Observatorio de PYMES.
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