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as exenciones fiscales suelen ser elementos erosionan-
tes del principio de equidad tributaria, aparecen las mas de
las veces como resultado transaccional entre el legislador y
los grupos de presion interesados en la imposicion y por ello
merecen serias criticas, tanto por parte de la doctrina aca-
démica como por parte de las clases reformadoras. El pre-
sente trabajo pretende demostrar que sin invalidar ni refren-
dar tal posicién general, es posible, sin embargo, tratar el pro-
blema de forma radicalmente diferente cuando nos situamos
ante un Estatuto fiscal cooperativo. Argumentos teoricos y

propuesta concreta quedan vertidos en el mismo de forma

explicita.
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LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO Y EL FUTURO ESTATUTO FISCAL
DE LAS COOPERATIVAS

| os sistemas tributarios, como partes especialmente expli-
cativas del entramado econdmico e institucional de las socie-
dades actuales, se encuentran en continua evolucion. Sin
embargo, hasta ahora ha resultado posible hablar de reformas
tributarias como algo conectado a estructuras que esencial-
mente permanecen en sus lineas maestras durante periodos
de tiempo reconocibles, y ello, ademés, sin grandes limitacio-
nes ni simplificaciones de realidad: piénsese en los puntos de
referencia del sistema fiscal norteamericano, el anglosajon, el
més cercano del Codigo de Impuestos de Francia o, simple-
mente, en la propia experiencia espanola.

Aceptando que la evaluacion de los sistemas fiscales
requiere un procedimiento de modelizaciones que, como sena-
laba Joan Robinsen, implican cierto grado de falsificacion de
a realidad, es posible, sin embargo, hablar de un punto de infle-
xién. La década de los ochenta se perfila para las haciendas
pUblicas de los palses capitalistas desarrollados como referencia
nistdrica equivalente a la que supuso la introduccion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el triunfo de
la politica econdmica keynesiana de posguerra o el asenta-
miento Welfare State de los anos sesenta.

El panorama institucional de las economias occidentales
ha cambiado sustancialmente desde que se inicio la actual y
prolongada crisis. La revision critica de la politica econémica
keynesiana y neo-keynesiana, el abandono de las teorias del
crecimiento econdmico ligadas al desarrollo internacional armo-
nico y, finalmente, el ocaso de los propios principios del Wel-
fare State, antafio unanimemente defendidos, encuentran su fiel
reflejo en las nuevas tendencias fiscales.

Asistimos a un cambio radical de objetivos explicitos del
sector publico. Las politicas redistribuidoras de la renta y la
riqueza y las polfticas ordenadoras de la economia han dejado
de ser referentes de primera magnitud en el cuadro de actua-
ciones de los gobiernos de la mayor parte de los paises de nues-
tro medio. La eficiencia econdémica, adscrita sin discusion a los
resortes del mercado, se antepone a los principios de justicia
social o de simple equidad.
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Los sistemas tributarios encuentran dentro de estas orien-
taciones y objetivos, un papel alternativo al que hasta ahora,
al menos nominalmente, se les asignaba. Asistimos a una revi-
sién en profundidad de aguellos principios de la imposicion,
que desde el Informe Neumark (1962) en Europa, y el Informe
Carter (1966) en Canadd, han sido modelo aceptado como
pauta, a la hora de buscar un sistema tributario real que ten-
diese al dptimo.

La Administracion Reagan acaba de conseguir la aproba-
cién de una Ley de Reforma del sistema tributario de Estados
Unidos que bajo las consignas de eficiencia, economicidad y
sencillez, ataca directamente dos cuestiones: la progresividad
del IRPF americano y los mecanismos de deducciones, bonifi-
caciones y exenciones en este impuesto y en el Impuesto sobre
Sociedades.

Niguel Lawson, Ministro de Hacienda britanico, ha presen-
tado sendas propuestas de reforma de la tributacion personal
y del Impuesto sobre Sociedades en el Reino Unido. Los «Green
Papers» de 1984 y 1986 apuntan en la misma direccion, si bien
sustancialmente menor gue la estadounidense. El fenémeno
no termina con estos dos pafses, de por sf suficientemente repre-
sentativos del estado de opinién dominante, y pueden encon-
trarse voces autorizadas en el mismo sentido en muchos mas
pafses, incluso en la misma Suecia.

Por lo que respecta al actual sistema fiscal espanol, éste
se explica a partir de los principios que inspiraron la Reforma
emprendida por Francisco Ferndndez Ordénez en 1977, a la
sazdn Ministro de Hacienda. El ano 1986 ha supuesto la intro-
duccién del Impuesto sobre el Valor Afadido, pieza de cierre
del sistema disefiado. De este modo, nuestro sistema fiscal se
apoya en unos criterios de tributacién gue, en la linea Carter
o Neumark, atiende a principios de progresividad en el IRPF
y de mecanismos de politica fiscal basados en deducciones
en la imposicion personal como instrumentos dinamizadores
de la inversién y creacién de empleo.

Dicho lo anterior, es preciso sefalar que las nuevas ten-
dencias fiscales, dominantes en Estados Unidos, Gran Bretana
y otros pafses, estdn encontrando un creciente eco en Espania,
como o demuestran las posturas defendidas por autoridades
de la Hacienda Publica tan relevantes como Enrique Fuentes
Quintana, José Manuel Lagares Calvo o Javier Lasarte, entre
otros. Simplicidad, economicidad y neutralidad, Fairness es el
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vocablo anglesajon, aconsejan y sugieren a los propulsores de
una nueva reforma el ajuste del actual sistema de tributacion
de las rentas personales y de la politica de beneficios y exen-
ciones fiscales.

EL PROBLEMA DE LAS COOPERATIVAS
ANTE LA FISCALIDAD

Aungue el diseno inmediato de nuestro sistema tributario
tenga sus perfiles trazados, el proceso de formacion del mismo
no se encuentra cerrado en todos sus aspectos, i es que se
nos permite hablar de sistemas fiscales cerrados.

Un ejemplo importante de o inconcluso de la Reforma esta
en las cooperativas de trabajo asociado gue han venido
gozando, junto al resto de cooperativas, de un tratamiento fis-
cal particular. El Decreto 888/1969 de 9 de mayo por el que
se aprobd el Estatuto Fiscal para las mismas, recogié e inserto,
en el marco de la Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de
1964, lo que a su vez era ya aceptado por la legislacion coo-
perativa de los afos cincuenta. La Orden de 14 de febrero de
1980 ha mantenido la situacién en régimen de transitoriedad,
adaptando minimamente aguella legislacion al nuevo sistema
y, en especial, al Impuesto scbre Sociedades, vigente por Ley
61/1978. :

Diversas cuestiones convierten en una cuestion de primer
orden y de la mayor urgencia el tema del tratamiento fiscal que -
deben recibir estas especiales entidades juridicas: el mandato
constitucional de fomento cooperativo (articulo 129.2 de la Cons-
titucién Espanola), la explicita voluntad del legislador de tratar
el tema a nivel fiscal (Disposicion Transitoria Cuarta, Segundo,
Ley 61/1978 del Impuesto sobre Sociedades), la nueva legali-
dad autondmica en materia de cooperativas (leyes cooperati-
vas en Euskadi, Catalufia, Andalucia y Valencia) y el tratamiento
recibido por figuras afines como las Sociedades Anénimas
Laborales (Ley 15/1986 de 25 de abril), configuran un panoc-
rama legal bien distinto al de hace sélo 10 anos que avala y
justifica sobradamente la urgencia a que haciamos referencia.

Si a todo lo anterior afadimos que el Estatuto Fiscal vigente
adolecia, ya cuando se aprobd, de una concepcion obscleta
de la empresa cooperativa, mas propia de sociedades prein-
dustriales, la actualizacion del marco legal de las cooperativas
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en su dimensidn fiscal se convierte en una exigencia que no
admite demoras.

Sin embargo, antes de exponer los criterios que, a nues-
tro juicio, deben inspirar el futuro Estatuto Fiscal de las Coope-
rativas parece razonable contrastar los planteamientos tedricos
acerca de las politicas de benelficios fiscales con las pautas real-
mente seguidas al respecto en distintos paises, entre ellos
Espafa. Del mismo modo que convendra senalar las diferen-
cias entre beneficios tributarios y Estatutos Fiscales.

LA CONTROVERSIA SOBRE

LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS:
SU «PERVERSIDAD» TEORICA

Y SU PERSISTENCIA PRACTICA

El Informe econdmico financiero del proyecto de Ley espa-
fiol de Presupuestos Generales del Estado para 1987 define
a los gastos fiscales como disminucion de ingresos originados
por la concesion de beneficios tributarios orientados al logro
de determinados objetivos de politica econémica.

Esta definicion de gasto fiscal se separa de la mas con-
ceptual de Stanley Surrey, quien de forma pionera introdujo el
concepto, Tax Expenditures, en 1967 para designar aquellas
exenciones o bonificaciones fiscales que no forman parte de
la estructura esencial del impuesto, perc que se han introdu-
cido en la norma fiscal por razones de naturaleza extrafiscal.
Puesto que representan ingresos fiscales no percibidos, son
equivalentes en muchos aspectos a los gastos directos del
Estado sin embargo, gozan de la ventaja de su reconocimiento
explicito en el marco presupuestario espanol.

Por otro lado el concepto de gasto fiscal aparece en todos
los programas de reforma tributaria como un elemento inde-
seable que atenta a los principios de igualdad y neutralidad del
sistema fiscal. Paradgjicamente los gastos fiscales suelen per-
sistir enquistados en el modelo antes y después de las refor-
mas tributarias, aungue aparezcan como un mal menor, como
bien sefiala Musgrave o Fritz Neumark, por citar a dos autori-
dades indiscutidas de ambos lados del Atlantico.

El caso espanol ha encontrado suficientes motivos para
gue se plantee la necesidad de eliminar del sistema fiscal espa-
fol el amplio abanico de beneficios fiscales que habian ido
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generandose, de forma desordenada e incontrolada, por el pro-
pio legislador y por los artifices de la politica econémica. Bene-
ficios fiscales gue han crecido en intensidad y cuantia de forma
importante a medida gue el sistema ha ido adquiriendo peso
especifico dentro de las macromagnitudes de la economia
nacional.

Ya en 1970 en «Notas sobre la valoracion de incentivos
y exenciones en el sistema fiscal espanal» (HPE n.° 4) se plan-
teaba gue uno de los grandes temas polémicos que surgen
al contemplar el sistema fiscal es el del nivel que alcanzan las
exencioneas o incentivos tributarios, vy ello, entre otras razones,
porgue las exencioneas € incentivos son un medio de manifes-
tacién del Estado en campos tan importantes —y en ocasio-
nes tan contradictorios— como el de la politica redistributiva
y el desarrollo econdmico, al mismo tiempo que suelen atacar
de frente a los dos principios 16gicos o existenciales de todc
sistema fiscal (suficiencia y flexibilidad), abriendo profundas bre-
chas en las cifras de recaudacion. De ahf que esta doble ver-
tiente que presentan sea campo abonado para que la polémica
nazca y alcance importantes dimensiones en todos los palses.

Y% sobre total
N° Concepto del beneficio fiscal Valoraciéon  capacidad
contributiva

4 Las Cooperativas fiscalmente protegidas y entida-

des equiparadas a las mismas, siempre que se
ajusten a las normas que condicionan la exencion 600.000 2,2

11 Las Sociedades y demas Entidades que tengan con-

cedida exencion en virtud de leyes especiales,
mientras Permanezcan en Vigor ..., 2.298.200 8,6

12 La base imponible del Impuesto sobre Sociedades
se reducird en las cantidades que las Sociedades
y demas Entidades juridicas, cualquiera que sea
la actividad a que se dediquen, destinen sus bene-
ficios a la provisién para inversiones ................. 2.610.200 9,7

19 Bonificacion hasta un 50 por 100 de los impuestos
para las industrias de «Interés nacional» (Ley 24-

FOIBIB9) e iasenssieissussriunnsiet ssesvin st e sicisins 630.400 2,3
Otros beneficios fisCales ..., 1.441.000 53
Beneficios fiscales estimados ..., 7.579.800 28,1
Derechos reconocidos y contraidos................... 19.309.800 71,9
Capacidad contributiva..........c.cccoevvvenivnnininnn, 26.889.600 1000

FUENTE: H.P.E., nim. 4. |IEF, 1970.
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El Instituto de Estudios Fiscales se aproxima a una cuanti-
ficacion de los mismos como primer esfuerzo para 1967 a par-
tir de un programa de investigacién creado al efecto con los
siguientes resultados preliminares:

De una capacidad contributiva estimada de 337 mil millo-
nes de pesetas los beneficios fiscales estimados suponian una
erosién de casi el 50%, con 158 mil millones de pesetas, es
decir, un 88,6% de lo recaudado efectivamente. En el trabajo
se menciona explicitamente el gasto fiscal que suponen las coo-
perativas en el Impuesto sobre Sociedades con 600 millones
sobre una capacidad contributiva por este triouto de 26 mil millo-
nes de pesetas, como Unica referencia explicita, tal como apa-
rece en el cuadro.
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En la actualidad el volumen de gastos fiscales de nuestro
sistema fiscal sigue preocupando por sus niveles, tal y como de-
muestra el cuadro de gastos fiscales del ejercicio 1987, previstos
en el Informe Econdmico Financiero del Proyecto de Ley de los
Presupuestos Generales del Estado y que da las siguientes Ci-
fras y distribucion:

Gastos Presupuesto

CONCEPTOS fiscales ingresos Porcentaje
(1) (2) 1@
TOTAL CAPITULO 1. 538,8 2.487,0 217
Imp. sobre Renta Personas F. .. 3521 1.854,0 19,0
Imp. sobre Renta Sociedades ... 1854 546.,0 34,0
Imp. de Sucesiones................ 1,3 6,8 19,3
TOTAL CAPITULO Il oo 360,0 2.933,3 12,3
Imp. Transmis. Patrim. y A.J.D. 12,6 107,0 11,8
Imp. sobre Valor Afadido......... 187,5 1.790,2 10,5
Impuestos Especiales................. 118,7 619,8 19,1
Imp. sobre Tréafico Exterior....... 41,2 231,0 17.8
TOTAL CAPITULOS 1 Y Il.......... 898,7 5.420,3 16,6
TOTAL CAPITULOS............. 898,7 6.144,9 14,6

FUENTE: Informe Econdémico Financiero Presupuesto Generales del Estado 1987.

De estos 898 mil millones de pesetas, el IRPF absorbe mas
del 40%, siendo las cantidades asignadas al Impuesto sobre So-
ciedades, 185 mil millones de pesetas, un 34% del mismo, ex-
plicadas por los grandes apartados de Deducciones por Inver-
sién y Creacién de Empleo y la exencion de plusvalias aplicada
en base imponible —técnica propia del Impuesto sobre Socie-
dades espafol de aquellas entidades que han presentado re-
sultados positivos en la cuantfa necesaria para poderse aplicar
tales beneficios fiscales. Criterios de equidad y progresividad en
el primero de los tributos mencionados y de politicas economi-
cas estabilizadoras en el segundo justifican tales propuestas de
oolitica fiscal para el ejercicio de 1987

Cen lo dicho nos situamos ante posiciones que en absolu-
to avalan el disefo de un marco de referencia trioutario propio
y discriminado a favor de las Sociedades Cooperativas, y en es-
fo también parecen plenamente de acuerdo aguellos otros tes-
ricos, estudiosos y politicos que defienden economias supues-
tamente de mercado competitivo, donde a partir de las reglas
internas de los mismos se consigan las asignaciones dptimas
de los recursos. En esta direccion podriamos partir de los equili-
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brios walrasianos y Optimo pareto, hasta los economistas-micro
(y agul no solo entran los llamados economistas popularizados
por Milton Friedman y su escuela de Chicago) de las genera-
ciones actuales de profesionales de la economia y del sector
publico en las economias capitalistas, es decir, donde la pro-
piedad privada de los medios de produccion sigue siendo el
elemento determinante de la distribucion del excedente, de la
propia asignacion de los recursos y de las reglas de funciona-
miento de una funcién y de otra.

El eco internacional viene siendo importante y coincide en
fechas. Asien los Estados Unidos el primer Presupuesto de Gas-
tos Fiscales acompand al Informe Anual del Secretario del
Tesoro correspondiente a 1968. La Ley de Reforma Presupues-
taria aprobada por el Congreso en 1974 define a su vez expli-
citamente a los mismos coma aquellas pérdidas de ingresos
atribuibles a previsiones de las Leyes Fiscales Federales que
permiten o un aplazamiento de la obligacién tributaria o una
especial exclusion, interpretando la palabra especial en el sen-
tido de una desviacion de la estructura normal de los tributos.
Finalmente en 1983 el Departamento del Tesoro ha introducido
modificaciones sustanciales en el concepto, al asimilarlo al de
subvencion directa. '

La Republica Federal Alemana a partir de 1967 sigue la
misma direccion de Estados Unidos. Bonificacion fiscal y ayu-
das financieras persiguen objetivs andlogos y restringidos a dos
finalidades especificas a favor de las empresas o sectores en
reestructuracion o crecimiento y de las familias, via reduccién
de precios y fomento del ahorro. El Reino Unido y Francia se
han aproximado a la cuestién de forma mucho mas timida; la
cautela en uno y otro caso no les ha hecho ir més alla de los
planteamientos tradicicnales conocidos.

Canada, sin embargo, resulta aquf un elemento de refe-
rencia como en tantas otras cuestiones hacendisticas, al estruc-
turar la politica de gastos fiscales a partir de cuatro principios
informadores de los mismos: neutralidad, pragmatismo, com-
prension y equidad funcional. El criterio de neutralidad sefala
la ausencia de tratamiento preferencial del sistema fiscal de refe-
rencia con respecto a grupos de contribuyentes o actividades
particulares. El pragmatismo postulado incide sobre la necesi-
dad de utilizar como referencias sistemas fiscales reales y no
sistemas ideales derivados de planteamientos meramente aca-
demicos. El tercer criteric mantiene que el objetivo fundamen-
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tal de la contabilizacion de los Gastos Fiscales es el de facilitar
informacién y, por dltimo, el criterio de equivalencia funcional
defiende la consideracién como Gasto Fiscal de aquellos
supuestos fiscales que, aun siendo neutrales desde el punto
de vista de los contribuyentes afectados, sean equivalentes a
un programa de trabajo.

Desde luego que la controversia sobre los beneficios tri-
butarios ha estado presente de forma activa a lo largo de toda
la historia de las haciendas publicas y, como ya sefala Louis
Fisenstein en su libro «Las ideologias de la Imposicion» (1961)
con un planteamiento claramente alternativo al presentado,
cuando se habla de deducciones especiales se acostumbra
proponer gue el legislador fiscal vuelva al camino, para gue
las deducciones desaparezcan y la distribucion de los impuestos
sea més justa. El cambio de conducta necesario es basicamente
sencillo. Sélo hace falta que el «Congreso» se dedigue al «interés
oublico» en lugar de hacerlo a los intereses particulares. Fl pro-
fesional americano se apresura a plantear su propia posicion,
que naturalmente difiere sustancialmente, al cuestionar en pri-
mer lugar que el «Congreso» conceda bonificaciones porgue
no se comporta como es debido al prestar mas atencion a las
voces de los intereses particulares que a las exigencias del inte-
rés publico y en segundo lugar al resaltar que el conceplo de
interés publico significa cosas diferentes para personas dife-
rentes y que por 1o tanto no estamos ante una verdad teleolo-
gicamente enunciada, sino ante un concepto abstracto suscep-
tible de rellenar con muy distintos contenidos casi siempre
incompatibles entre si.

De acuerdo con Eisenstein, no parece razonable plantear
que la Constitucion Espariola se equivoca cuando postula la
necesidad del fomento de las sociedades cooperativas, Como
elemento estratégico en una economia y sociedad que ade-
méas de mercado pretende ser o tener el tinte de social, y en
segundo lugar, que es perfectamente coherente con un con-
cepto de interés publico que abogue por sistemas economi-
cos gue deban operar con funciones asignativas de los recur-
sos y distribucién de la renta a partir de relaciones domde la
propiedad privada de los medios de produccion juega el papel
dominante.

Trasladandoncs ahora a un campo mas especificamente
dedicado a la hacienda publica, podemos observar hasta qué
punto este tipo de universo tributario particular puede encajar
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dentro de la construccién de un sistema fiscal. Un sistema tri-
butario ideal, el mejor de los posibles desde la éptica de cubrir
el objetivo de que la exaccion tributaria se corresponda con
la capacidad de pago de los ciudadanos, seria perfectamente
posible a partir de condiciones institucionales, politicas y tec-
nicas favorables, cumpliria con todos los principios que se le
demandan a todo sistema fiscal que se pretenda definir como
tal: justo —principio de equidad—, y con la capacidad financie-
ra para cubrir las necesidades de recursos del Estado —prin-
cipio de suficiencia—. Aquf la tributacion societaria en general
y consecuentemente la de las Sociedades Cooperativas no ten-
dria sitio, v el problema que abordamos careceria de sentido.

Un sistema tributario dptimo, es aquel que introduce una
restriccion al sistema, desde la perspectiva de los rendimien-
tos tributarios y de las posibilidades técnicas de correcta ges-
tién de los tributos, y en cierta medida de la armonizacién inter-
nacional, sin menoscabar los principios enunciados. Aqui como
en el caso anterior no cabria problema alguno, pues bajo el
supuesto de perfecta traslacion del impuesto indirecto a los con-
sumidores efectivos, las Sociedades como tales siguen sin apa-
recer como contribuyentes Ultimos en el sistema, y consecuen-
temente, tampoco las Entidades Cooperativas.

El problema aparece cuando nos aproximamos a los lla-
mados sistemas reales, donde junto al IRPF coexisten impues-
tos sobre las Sociedades o Entidades Juridicas, y junto al IVA
se dan tributos que gravan la circulacion civil de la riqueza, 0
la tributacion de los consumos especificos. Los tributos loca-
les y la eventual presencia de tributos de otras jurisdicciones
como la de las Comunidades Auténomas, agravan el fendmeno,
sin introducir nuevos elementos a la cuestion. Aguf es donde
reside la cuestion del tratamiento diferenciado del conjunto de
los entes societarios que concurren al mercado en la forma de
Sociedades Cooperativas. Un estatuto fiscal para las mismas
seria el reflejo normativo que expresa tal discriminacion.

La dificultad con que se encuentra la hacienda publica es

la de conocer y hacer efectiva la tributacion en base a la mani-

festacién de capacidad de pago que se detecta a través del
IRPF 0 en una segunda instancia del propio IVA. Razones de
comodidad, precedentes historicos y, en algunos casos, eco-
nomicidad en la gestién tributaria, justifican la necesidad de
contar con un bloque de tributos que, a modo de cierre
(Impuesto sobre el Patrimonio), o de informacion previa
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(Impuesto sobre Sociedades o Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales) concretan el sistema tributario en su dimension
real y diaria. Otras razones mas vinculadas a necesidades de
recaudacion, como son los actuales impuestos especificos, ©
el bloque de tributos pertenecientes a ctras jurisdicciones, cor-
poraciones locales y, en algunos casos, Comunidades Auté-
nomas, dan como resultado, junto a las primeras, un sistema
tributario mdltiple, donde la tributacidn se fija de diferentes for-
mas y en diversos momentos de manifestarse la capacidad de
pago de los contribuyentes.

Este escenario, particularmente poblado de figuras tribu-
tarias, y su amplic abanico de hechos imponibles, con el con-
siguiente solapamiento y doble imposicion, se aligera a través
de la politica de beneficios o gastos fiscales. En este sentido
dos son los tipos de argumentos que avalan tal practica de legis-
lador tributario: medidas de politica econdémica de caracter
general (normalmente de corte anticiclico, como por ejemplo
los beneficios por creacion de empleo o por realizacién de deter-
minadas inversiones) y politicas tributarias particulares que, aten-
diendo al elemento subjetivo, pretenden fomentar su existen-
cia o situarlo en mejores condiciones que el resto de contribu-
yentes. Y aqul caben desde las deducciones por razones
familiares en el IRPF hasta las exenciones parciales o totales
de determinados impuestos por razén del sujeto pasivo. Con
esto dltimo estamos de forma plena dentro de los Estatutos Fis-
cales, explicitos (caso de las Sociedades Cooperativas hasta
el momento) o implicitos, como puede ser el de las Entidades
de interés publico, asociaciones y fundaciones sin animo de
lucro, efc.

ESTATUTOS FISCALES
Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Definido el Estatuto Fiscal como aquel régimen tributario
que se determina en consideracion a la naturaleza de los entes
sobre los que se aplica, el mismo debe reunir una doble con-
dicion, a saber:

1.2 Debe tener caracter integral y recoger el conjunto de
tributos que giran en torno a las entidades que intenta ampa-
rar, y

2.2 Deben explicitarse las fronteras de cuél es el mundo
externo e interno al mismo.
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La segunda de las condiciones ha cobrado lineas defini-
das a partir de la normativa autonémica, explicande y aclarando
el alcance, contenido y especificidad que deben tener ague-
llas Entidades que pretendan ser consideradas legalmente
como Sociedades Cooperativas. Esto, aparece como un ele-
mento nuevo dentro del marco legal de estas Sociedades que,
sujetas a una normativa de caracter estatal no demasiado anti-
gua, Ley de 1974 y Reglamento de 1978, no habia conseguido
disefiar y acotar el campo de identificacion de estas particula-
res formas de asociacion para concurrir en el proceso de pro-
duccién y distribucién de bienes y servicios en las economias
capitalistas.

La primera condicion es consustancial a la propia volun-
tad de disenar un Estatuto en torno a estas Entidades, y ello
no so6lo por coherencia legislativa, sino porque permite evaluar
de forma cierta los efectos que esa politica fiscal supone scbre
las mismas; en esta direccion estd todo por hacer porgue si
bien es verdad que a través de normas transitorias y remedios
particulares de Sociedades Cooperativas siguen manteniendo
un «status» fiscal particular y diferenciado del restc de Sccie-
dades que concurren al mercado, el mismo nc goza de la nece-
saria coherencia interna para con las mismas, ni externa para
con el sistema tributario sobre el que opera.

Aceptado el papel de informacion del Impuesto sobre las
Socledades, que no deberfa tener ni fines recaudatorios ni de
redistribucién de la carga tributaria, asf como del resto de figu-
ras gue conviven con los grandes pilares ya mencionados, del
IRPF e IVA, es posible plantearse un Estatuto Fiscal para las
Sociedades Cooperativas en los términos gque a continuacion
realizaremaos si se acepta gue las mismas cumplen con un papel
diferente al resto de entidades juridicas, cual es el de introdu-
cir elementos de transparencia en el sistema, en lugar de opa-
cidad como ocurre la mayor parte de las veces con las Socie-
dades mercantiles.

Para gue contemos con una norma de caracter tributario
que realmente sea eficaz respecto de conseguir posiciones de
favor para las Sociedades Cooperativas, tal como aboga la
Constitucion, son precisas, ademés de contar con'los pardme-
tros delimitadores, dos notas més que doten de especificacion
propia al Estatuto a disefiar, a la vez que una perspectiva abso-
lutamente novedosa desde el puntc de vista tanto de la legis-
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lacion fiscal espafola como de otros sistemas de nuestro
entorno comunitario:

a) Al hablar del sistema fiscal deben incluirse en el mismo
las cargas patronales soportadas por las cooperativas en su con-
dicién de un impuestc mas del sistema. Es decir, se trata de
trasladar a un nivel microecondémico lo que es aceptado con
generalidad a nivel de macromagnitudes, y

b) Es preciso introducir en este sistema especifico el con-
cepto de la imposicidn negativa, al objeto de poder hacer efec-
tivas las deducciones por inversiones y creacion de empleo arbi-
tradas con caracter general, pues de otra forma, y dada la espe-
cial manera de conformar las cuentas de resultados de las
cooperativas, dichos beneficios fiscales no podrian ser disfru-
tados por las mismas, como esta ocurriendo en la actualidad,
generandcse un fendémeno precisamente contrario al querido
cual es discriminar pero negativamente a este tipo de Sccie-
dades, gue en su inmensa mayoria se ven privadas de tales
posibilidades.

Estos planteamientos de tono pragmatico admitiran una
aproximacion mayor en 10s siguientes términos: Comao es cono-
cido, el Decreto 888/1969 y las normas que transitoriamente
lo han mantenido hasta ahora dan el siguiente cuadro de tribu-
tacién cooperativa.

SITUACION ACTUAL

Impuesto sobre Coops. fiscalmente Coops. fiscalmente
Sociedades protegidas no protegidas

Base imponible:
Partida deducible 10% F.E.Q.S. 10% F.E.Q.S.
Cuota tributaria integra:
Tipo de gravamen
— General 9% 18%
— Crédito — 26%

Impuesto Transmisiones Exencién total en constitucion, au-
Patrimoniales y Actos  mento de capital, fusion de coopera-
Juridicos tivas y adquisicion de bienes o dere-
Documentados chos que tiendan directamente al

cumplimiento de sus fines sociales

Licencia fiscal Bonificacion permanente del 95% de
la cuota de licencia fiscal
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De aceptarse las propuestas contenidas en nuestra formu-
lacion, el Estatuto Fiscal cooperativo por lo que respecta a las
cuentas seria el recogido en el siguiente cuadro:

MODELO ALTERNATIVO

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Base imponible:
Partidas deducibles

— Intereses al capital social .......... Totalidad
— Reservas obligatorias
irrepartibles ..., Totalidad

Deducciones por creacion de
empleo e inversiones .........c........ Las establecidas en
régimen general con
limite de aplicacion en la
base imponible y no en
cuota integra

Tipo de gravamen...........ccccceceeveeeeeree, 0%

IMPUESTO SOBRE
EL VALOR ANADIDO...........cc.covccee.. Exencidn plena (tipo cero)

CUOTAS PATRONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.......... Exencidn total

El resto de la tributacién estatal, autondmica y local quedaria en
régimen de exencion total, con excepcion de la tributacion estatal
por impuestos especiales y régimen arancelario.
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Internacional del CIRIEC
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Aungue todavia no esté
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el mismo gire en torno
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B Presentacion del
CIRIEC-ESPANA en
diversas ciudades
espafiolas. A partir cel
mes de junio y
coincidiendo con la
aparicion de sucesivos
numeros de la Revista,
se presentara el
CIRIEC-ESPANA en las
distintas Comunidades
Autonomas.

B Asamblea Ordinaria
del CIRIEC-ESPANA.
Coincidiendo con la
celebracién de las
Jornadas sobre
Economfa Social, se
celebrard en Valencia la
Asamblea Ordinaria del
CIRIEC-ESPANA en la
que, entre otros puntos,
tendra que aprobarse el
Reglamento de
Régimen Interno.

JORNADAS SOBRE LA ECONOMIA
SOCIAL EN ESPANA

B Entre la segunda guincena de noviembre y la primera de
diciembre de este afo, el CIRIEC convocarda en Valencia unas
Jornadas sobre la Economia Social. Mediante la celebracion de
estas Jornadas el CIRIEC-ESPANA quiere contribuir al
acercamiento de las distintas instituciones que son susceptibles
de conformar el campo de la Economia Social. Las Jornadas
serdn también un lugar de encuentro entre universitarios
dedicados a la investigacion en estas materias y dirigentes de las
empresas y movimientos pertenecientes a la Economia Social.

B || Congreso Mundial Vasco. Entre agosto
y octubre del presente afio se celebrard el

Il Congreso Mundial Vasco. De los 32
Congresos y Seminarios que van a
celebrarse, uno de ellos estd dedicado a

«El cooperativismo y la Economia Social en
en mundo» y se celebrard en Bilbao
{Universidad de Deusto) del 18 al 24 de
octubre de 1987.

AGENDH




BOLETIN DE INSCRIPCION DE SOCIOS

Deseo ingresar como socio en el Centro de Investigacion e Informacion sobre
la Economia Pdblica, Social y Cooperativa, CIRIEC-ESPANA, aceptando sus
Estatutos. :

Nombre de la entidad 0 PErsoNa fISICa . ..o

DireCCion. ...,

Localidad

ProvinCia ..o

C P
Telefono

Fecha y firma:

Si el sccio es una entidad, nombre de \a persona fisica que la representa

La forma de pago que eli 0 para sansfacer \a cuota anua\ es \a sxgwente
O Talén adjunto a mombre de CIRIEC-ESPANA

CUOTAS ANUALES
ESTABLECIDAS
PARA LOS SOCIOS
DEL CIRIEC-ESPANA

B Personas juridicas
gue ejercen actividades
econdémicas de riesgo
{empresas publicas y
cooperativas, entidades
financieras, etc.).
e Cien mil pesetas/ano
e Diez votos en la
Asamblea General
B Personas juridicas
que, funcionando en
régimen de
presupuesto, no ejercen
actividades econdémicas
de riesgo
(Federaciones, Uniones,
Facultades, Escuelas
Universitarias,
organizaciones
clentificas, partidos
politicos, sindicatos):
e Treinta mil pesetas/
ano.
e Tres voltos en la
Asamblea General
B Personas fisicas:
e Diez mil pesetas/anc.
e Un volo en la
Asamblea General.

O Giro postal n.© B
O Recibo domiciliado en cta. bancarla ( )

AGENDA

a nombre de CIRIEC-ESPANA

DOMICILIACION BANCARIA

Caja de Ahorros
Banco
.. con domicilio .

. . Poblacion: . .
para que efectue el pago de \as cuotas suscn-
las, coma SOCIO del CIRIEC-ESPANA, con car-
go a la cuenta corriente o libreta de ahorro
NUMETO oo T N S el
UL e e

Autorizo expresamente al

a ....de .....de1987

Firma del titular o persona autorizada
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Annales-CIRIEC, Route des Acacias, 9,
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