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RESUMEN

En este articulo se comparan las diversas propuestas articuladas en Espafia para la elaboracién de una ley del
trabajador auténomo. Dichas propuestas han sido formuladas, la primera de ellas por una Comision de Expertos
designada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y, las tres restantes, por las organizaciones representa-
tivas de los trabajadores auténomos de Espana, la Unidn Profesional de Trabajadores Auténomos (UPTA), la
Asociacion Profesional de Empresarios y Trabajadores Auténomos (ASNEPA) y la Federacion Nacional de la
Asociacion de Trabajadores Auténomos (ATA). El articulo concluye con un epigrafe de conclusiones y valoraciones
criticas sobre las mencionadas propuestas y diversos aspectos relevantes en relacion a la problematica del trabajo
autdénomo.

PALABRAS CLAVE: Estatuto, trabajador autonomo, autoempleo, economia social, contrato.

CLAVES ECONLIT: J210, J230.

CIRIEC-ESPANA Ne 52/2005 (pp. 63-147)



LOPEZ | MORA, FREDERIC V.

Le statut des travailleurs indépendants : étude
comparative des différentes possibilités
formulées en Espagne

RESUME: Dans cet article, on compare les differentes propositions formulées en Espagne quant
a I'élaboration d’une loi régissant le statut du travailleur indépendant. La premiere proposition et les
trois suivantes ont été respectivement formulées par un Comité d’Experts nommé par le Ministere de
I'Emploi et des Affaires Sociales et par les organismes qui représentent les travailleurs indépendants
en Espagne, a savoir : I'Union Professionnelle des Travailleurs Indépendants (UPTA), I'Association
Professionnelle des Chefs d’entreprises et des Travailleurs Indépendants (ASNEPA) et la Fédération
Nationale de I'’Association des Travailleurs Indeépendants (ATA). L'article se termine par un épilogue
de conclusions et d’appréciations critiques concernant les propositions présentées ainsi que plusieurs
aspects pertinents en rapport avec le probleme du travailleur indépendant.

MOTS CLE: Statut, travailleur indépendant, travail independant, &conomie sociale, contrat.

Regulations governing self-employed workers: a
comparison of the various different proposals put
forward in Spain

ABSTRACT: This article draws comparisons between the various different proposals put forward
for the creation of a self-employment law in Spain. The first of these proposals has been drawn up by
an Expert Committee appointed by the Ministry of Employment and Social Affairs and the other three,
by organizations representing self-employed workers in Spain: the Professional Union of Self-emplo-
yed Workers (Union Profesional de Trabajadores Autonomos - UPTA), the Professional Association
of Self-employed Workers and Businesspeople (Asociacion Profesional de Empresarios y Trabajadores
Autdbnomos - ASNEPA) and the National Federation of the Association of Self-employed Workers
(Federacion Nacional de la Asociacion de Trabajadores Autbnomos - ATA). The last section of the arti-
cle draws a number of conclusions and presents critical assessments of the aforementioned propo-
sals and several important aspects of the problems inherent in self-employment.

KEY WORDS: Law, self-employed workers, self-employment, social economy, contract.
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1.- Notas preliminares y aclaratorias

1%) El objeto de este estudio se centra en contrastar los cuatro textos articulados que se han dado
publicamente a conocer, este aho, en torno a la apuesta gubernamental y de las principales aso-
ciaciones representativas del sector para llegar a reglamentar un futuro - y seguramente necesario —
Estatuto del Trabajador Autbnomo. Tales propuestas se corresponden con las formuladas por la
Comision de Expertos (CE), designada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por la Union
Profesional de Trabajadores Autbnomos (UPTA), por la Asociacion Nacional de Empresarios y
Profesionales Autonomos (ASNEPA) y por la Federacion Nacional de la Asociacion de Trabajadores
Autdbnomos (ATA).

2%) La sistematica empleada a la hora de elaborar ese cuadro comparativo entre esas cuatro pro-
puestas articuladas en torno a ese hipotético Estatuto del Trabajador Autonomo ha intentado recoger,
salvo error u omision, todos y cada uno de los pronunciamientos regulativos al respecto en ellas inclui-
dos. Pero lejos de reproducirlos por separado, correlativamente y de manera lineal tal y como han sido
expresados, el criterio empleado en esta contribucion, en aras a facilitar la necesaria operacion de
contraste y en vistas a un posterior y esperemos que enriquecedor debate, ha sido la de tratar de agru-
par sus contenidos siguiendo la lbgica mas fructifera y homogénea de organizarlos segtn los princi-
pales bloques tematicos que vendrian a componer, llegado el caso, un hito en la configuracion del
Estatuto del Trabajador Autonomo tanto en Espaha como en el marco mas amplio de los Estados inte-
grantes de la Union Europea: de fructificar, ello probablemente nos situaria en la vanguardia a la hora
de abordar la mas que compleja problematica de este relevante y creciente segmento de profesiona-
les, trascendiendo y/o completando asi el modelo de quienes trabajan bajo los parametros del con-
trato laboral, subordinado y por cuenta ajena.

37) En esta operacion reconstructiva absolutamente personal, se asumen, como no, todos los posi-
bles desajustes, lagunas e insuficiencias en una tarea tan arriesgada como ésta, porque consciente-
mente se viene a manipular, en el mejor sentido de la expresion, lo manifestado y organizado como
un todo por tan autorizados especialistas y por las asociaciones e interlocutores del colectivo de los
profesionales autbnomos. Sirva pues este material como una primaria aproximacion a las mas rele-
vantes formulaciones avanzadas al hilo del tema, plegada claro esté a esas referidas incertidumbres,
pero honesta, metodica y pacientemente sometidas a la diseccion que sigue a continuacion. Los resul-
tados, favorables, infructuosos o adversos, sblo pues pueden imputarse a quién esta exposicion sus-
cribe, quién, por encima de todo, quisiera rendir testimonio e impulso a tan valiosas y fecundas
contribuciones. Porque todas ellas, absolutamente todas, tratan de nutrimos de posibles pautas legis-
lativas en la tentativa de encauzar la renovada problematica del trabajo autbnomo, cada vez mas
pujante, refeudalizado y diversificado, sacarlo de la secular indeterminacion regulativa a la que se ha
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visto historicamente sometido y proporcionarle un marco adecuado para que esta forma de empleo
cumpla templadamente sus funciones en nuestro sistema de relaciones profesionales; todo ello, abs-
traccion hecha, mas alla de los diversos y, en ocasiones, contrapuestos discursos sociopoliticos, eco-
ndmicos y juridicos subyacentes a estas cuatro propuestas.

4°) Todos los textos articulados encierran, como no podia ser de otra manera en este ambito, valo-
res y amplias posibilidades de enjuiciamiento tecnico-juridico y, también, en los mas resbaladizos aun-
que insoslayables dominios de la Politica del Derecho; ambas tentadoras incursiones reflexivas se
han aparcado consciente y sistematicamente a la hora de presentar el cuadro que sigue, no tanto para
tratar eludir tales disquisiciones sino mas bien por razones de espacio, tiempo y lugar. Con todo, no
nos hemos resistido a la tentacion de formular, en unas reflexiones finales, valorativas y criticas, algu-
nas ideas y consideraciones propias como aporte al debate, que atisban ciertas lineas argumentales
que consideramos deben ser tomadas en consideracion y que enmarcan, con mayor o peor fortuna,
nuestra inicial posicion al respecto de ese Estatuto, en fase todavia embrionaria, al socaire de los tex-
tos presentados por la CE, UPTA, ASNESPA y ATA.

5°) Con respecto a las diferentes proposiciones articuladas en torno al Estatuto del Trabajador
Autbnomo, las cuatro que se contrastan se ajustan a un patron, debida y técnicamente ensamblado,
con el que legitimamente se aspira a encauzar la proteica y polimorfica realidad profesional de estos
trabajadores y/o empresarios. Con todo, queremos dejar constancia de que la propuesta de ATA, a
primera vista, no consigue cerrar el circulo de manera completa porque, sin atisbo de critica, sus enun-
ciados no aparecen debidamente enumerados y titulados, al menos en el formato al que hemos tenido
acceso, ni llegan a cubrir de contenido efectivo algunas de sus propuestas. Dicha constatacion, para
nada minusvalorativa, ha sido tenida asi en cuenta y nos ha condicionado a la hora de elaborar el cua-
dro comparativo, de manera que nos hemos permitido la licencia de: a) renunciar a numerar, por un
escrupuloso respeto a los postulados de ATA, lo que en su texto no queda reflejado; b) en aras a una
mejor comprension de sus legitimos y libérrimos planteamientos, nos hemos arriesgado a intitular sus
proposiciones con las debidas cautelas, segin nuestra logica secuencia institucional bajo la que se
presentan y, asi, poder mejor cohonestarlas con los restantes textos de la CE, UPTA y ASNEPA. De
esta manera, y para que el lector pueda tener una cabal precision sobre esta osada tarea armoniza-
dora, hemos optado por reproducir en letra cursiva y comin los diferentes titulos que, a nuestro enten-
der, persiguen cohonestar los planteamientos de ATA con el de las restantes aportaciones debidamente
identificadas, numeradas y tituladas.

6°) Hay otra precision que debe quedar clara de inmediato: los cuatro textos articulados y con-
frontados a modo de comparativa, en mas 0 en menos, abordan dos grandes niicleos tematicos a la
hora de suministrar pautas y criterios al objeto de reconstruir de manera propositiva el Estatuto del
Trabajador Autbnomo: uno, generalista, viene referido al régimen juridico aplicable a todos los tra-
bajadores autobnomos definidos por estas propuestas, con independencia de la posicién contractual,
social y econbmica que puedan ocupar en nuestro modelo de relaciones profesionales; el otro, mas
reductivo, viene a focalizar la intervencion de los poderes piblicos del Estado, sin ignorar la capaci-

CIRIEC-ESPANA Ne° 52/2005



EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AUTéNOIJ_IOS: CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS
DIVERSAS PROPUESTAS ARTICULADAS EN ESPANA
(pp. 63-147)

dad autorreguladora de las asociaciones representativas del colectivo frente a su hipotética contra-
parte, pero cehidas al concepto nuclear, esquivo y de muy compleja delimitacion juridica - que no social
- de los llamados, en expresion que, a primera vista, ya parece enraizada en ambitos tan relevantes
y multiplicadores como los de las Administraciones Piblicas, los agentes sociales, la doctrina y los
medios de comunicacion: en concreto, nos referimos a los trabajadores autonomos dependientes -
aparente paradoja conceptual -, aunque también redefinida con mayor precision como trabajadores
autbnomos econdbmicamente dependientes - criterio, a nuestro entender, axial y explicativo de las inter-
venciones que a continuacion se exponen -, y correspondientes, prima facie, con categorias ya arrai-
gadas en otros paises de la Union Europea, relativamente equivalentes: tal seria, quizas, el caso italiano
de los llamados trabajadores parasubordinados o, por poner otro ejemplo significativo, los denomi-
nados semitrabajadores en Alemania.

7°) Esta bifurcacion y desglose, que se refleja con distintos grados de intensidad en los textos arti-
culados a lo largo del 2005 en Espaha (CE, UPTA, ASNEPA y ATA), tienen en todos ellos un trata-
miento diferencial, como no podria ser de otra manera, con respecto al bloque mas amplio del empleo
autbnomo. De manera que los documentos que seguidamente se presentan a esa operacion com-
parativa y de contraste debe tomarse con la fundamental prevencion de segregar, en el marco pro-
positivo y reglamentista, esas realidades diferenciadas: como deciamos, la que subyace, en términos
generales, al colectivo de los autbnomos en general, que trabajan por cuenta propia a titulo individual
en el mercado, frente a la categoria emergente —y en cierta medida verdadero tertium genus entre
éstos y los asalariados subordinados y por cuenta ajena - de los llamados trabajadores autbonomos
dependientes - en sentido econbmico y juridico como contratantes débiles -; semejante dicotomia,
reflejada con distinta magnitud pero siempre atisbada por estos cuatro textos articulados, supone una
delicada tarea comparativa que puede perfectamente presentar algunos flecos desarticulados, con-
flictivos y hasta contradictorios. Por es0, en un intento de respetar las cuatro iniciativas que venimos
anunciando, hemos optado por introducir en los distintos textos articulados, una referencia explicita
y subjetiva a modo de sistematizacion, no recogida en ellos textualmente claro esta, para precisar
cuando el marco regulativo se refiere a los trabajadores autbnomos sin mas aditamentos y cuando lo
propuesto se proyecta en exclusiva sobre los llamados trabajadores autbnomos dependientes (lo que
reflejamos en el cuadro con letra cursiva).
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EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

DIVERSAS PROPUESTAS ARTICULADAS EN ESPANA

(pp. 63-147)
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3.- A modo de cierre: consideraciones y
valoraciones criticas

3.1. Ejes explicativos

1°) Los moviles que inspiran estas cuatro proposiciones quedan reflejadas tanto en el sistemati-
zado y riguroso estudio emprendido por la Comisién de Expertos - cuya lectura se nos antoja impres-
cindible -, como en las diferentes exposiciones de motivos o0 preambulos elaborados por UPTA,
ASNEPA y ATA. Pese a sus propios y particulares puntos de anclaje, todas levantan acta de una doble
realidad que luego, con mayor o0 menor precision técnica y también en los dominios de la Politica del
Derecho, cobran cuerpo articulado en las propuestas sometidas a la operacion de contraste que ante-
cede: una seria la problemética de los trabajadores autbnomos tomados como conjunto y subsistema
de nuestro modelo de relaciones profesionales, ya se trate de empresarios autonomos a titulo estric-
tamente individual y personal, emprendedores, empleadores con muy pequehas plantillas asalaria-
das a su servicio (microempresas), explotaciones familiares u organizaciones de trabajo asociado por
cuenta propia - entre las que hay que destacar las empresas de Economia Social -; de otro lado, la
emergente categoria de los llamados trabajadores autbnomos dependientes, cuyos perfiles y su cua-
dro de derechos y obligaciones se pueden comparar y confrontar valorativamente a lo largo de los
diferentes textos articulados por la CE, UPTA, ASNEPA y ATA. Dos realidades atisbadas por la inda-
gacion social y estadistica de la EPA y que merecen un distinto tratamiento por la singularidad y pro-
blematica que las informa. Llegado el caso, una investigacion insoslayable seria, a nuestro juicio, la
de intentar trazar la senda discursiva, regulativa y segregadora que ilustra el régimen juridico que se
postula desde estas cuatro plataformas.

2°) Asilas cosas, parece claro que los postulados que tratan de disciplinar ambas realidades pro-
fesionales se corresponden con patrones relativamente bien diferenciados. En el primer caso, la logica
concurrente pivota en avanzar y reconstruir un estatuto lo mas razonable y funcional posible para
los autbnomos en sentido laxo, librandolos de la historica postergacion asistematica que este colec-
tivo ha venido sufriendo en Espaha en términos de marco regulativo y que intente reconocer su fun-
cionalidad en nuestro sistema de relaciones laborales, disciplinar su mas que compleja problematica
y dotarlo de un régimen juridico ajustado, acorde y ponderado en el desenvolvimiento de esa inicia-
tiva empresarial en un modelo de economia social de mercado. Respecto al colectivo de los trabaja-
dores auténomos dependientes, la realidad es, a nuestro parecer, bifronte: por un lado, se trata de
encarar los principales flecos que presenta esta forma de producir, a medio camino entre los asala-
riados por cuenta ajena con los que no se identifican plenamente en términos juridicos aunque si socio-
logicos- salvo en los casos de fraude y encubrimiento torticero de relaciones verdaderamente laborales
(los falsos autbnomos) v, si acaso, en las situaciones propias que ya superan el fordismo, de duda
razonable a efectos de encuadramiento contractual -; y por otro, el tratar de acomodar la arquitec-
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tura del Derecho clasico del Trabajo a las nuevas realidades ocupacionales, enriqueciendo sus con-
tenidos, abarcando sectores pujantes necesitados de tutela desde el prisma - olvidado, por razones
que ahora no vienen al caso -, de la subordinacion econbmica y de la desigualdad contractual, y que
bien pudieran llevarmos a los balbuceos de lo que ya, hace mas de medio siglo, PAUL DURAND atisbd
como un emergente Derecho de la actividad profesional - incluyendo a los trabajadores del sector
plblico - y que, mucho mas recientemente, SAGARDOY BENGOECHEA ha venido a apuntar, ante la
fuerza de estas renovadas formas de actividad profesional, como tendencia hacia un nuevo Derecho
del Trabajo.

3°) Si se mira bien, la irrupcion de esas nuevas formas de empleo, y que no se circunscriben al
trabajo por cuenta propia, responden a una realidad que a los iuslaboralistas no deberian escurrirse-
nos definitivamente de las manos, como asi nos ha sucedido en parte con los renovados fenomenos
de reorganizacion empresarial, a cuyo remolque hemos descubierto el agotamiento o, al menos, el
transito hacia nuevas formulaciones que obligan a replantearnos algunos de nuestros clasicos prin-
cipios y postulados. La etiologia y la logica de estas practicas, en cuya expansion juegan multiples fac-
tores que escapan al cuadro normativo tradicional, han sido anotadas y descritas con precision: la
terciarizacion de la economia, la descentralizacion productiva y de servicios, el impacto de las nuevas
tecnologias, la apuesta por las modalidades del trabajo autbnomo y por cuenta propia - al menos for-
malmente - como formula taumatirgica para desarrollar las intervenciones de los poderes piblicos en
términos de Politica de Empleo - algo magra, todo hay que decirlo, en sus diferentes escenarios y pla-
nos -, la huida del contrato de trabajo o, poner algin referente méas, los valores nada neutrales de una
posmodernidad rampante y refeudalizalora, constituyen factores neuralgicos a la hora de explicar ese
deslizamiento que abre espacios, timidos, en ocasiones contraciclicos y ligados fuertemente a las nue-
vas formas de funcionamiento de las empresas, hacia los dominios del empleo desarrollado de manera
formalmente autbnoma y por cuenta propia.

3.2. Condiciones previas para la apuesta por una intervencion regulativa en forma de
Estatuto del Trabajador Autonomo

4°) A nuestro juicio, se hace necesario abordar dos premisas y resolverlas afirmativamente para
que cobre sentido el incorporar, con cierta premura, en nuestro sistema juridico un Estatuto de
Trabajador Autbnomo: el primero, mas estadistico, socioldgico y econdmico, supone reconocer el peso
de este amplio y heterogéneo colectivo y la importancia que tiene en terminos de PIB, de estrategia
empresarial y en clave de Politica de Empleo como parametros mas relevantes; esta linea de razo-
namiento cobra mas fuerza si cabe con respecto a la categoria de los llamados trabajadores auténo-
mos dependientes (TRADES en lo sucesivo), cuya emergencia y desarrollo, amén de su muy particular
problematica - que va desde la precisa delimitacion técnica de esta figura hasta la determinacion de
su haz de derechos y obligaciones y su mas completo régimen normativo profesional -, vendrian a
avalar y hasta a urgir una intervencion semejante. Pues bien, llegados a este punto y como queda bien
ilustrado en el Informe presentado por la Comision de Expertos (“Un Estatuto para la promocién y tutela
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del Trabajador Auténomo”, MTAS, Madrid, octubre de 2005, pp. 19-86), esta primera incognita debe
considerarse superada y, con ello, justificada la necesidad de una intervencion regulativa y relativa-
mente sistematizadora de la actividad profesional que desarrollan estos trabajadores y/o empresarios.

5°) La segunda reserva que, asi lo entendemos, condiciona la oportunidad y conveniencia de rea-
lizar dicha operacion legislativa reposa sobre una linea argumental de naturaleza estrictamente juri-
dica: antes de intentar articular un estatuto con las caracteristicas que hemos podido atisbar y
confrontar en el cuadro comparativo anterior, nos parece imprescindible apuntar y demostrar la insu-
ficiencia, obsolescencia e ineficacia de los actuales mecanismos y reactivos previstos por el vigente
ordenamiento espahol, como sistema, para intentar resolver la problematica de este amplio y muy
diversificado colectivo. Esta tarea analitica y valorativa preliminar se nos antoja compleja y arriesgada;
compleja porque el elenco de herramientas disponibles se nos presenta como bastante amplio, diver-
sificado y difuso, repartido entre diferentes campos de nuestro derecho positivo (Constitucion, teoria
general de la contratacion, Derecho civil, mercantil, administrativo e, incluso, sorprendentemente,
social y laboral): cuestion distinta es que resulte inoperante y desfasado. Y arriesgada porque calibrar
la eficiencia de tales resortes implica deslizarse hacia un terreno algo més que técnico, lo que en logica
consecuencia, obliga a adentrase en los resbaladizos dominios de la Politica del Derecho.

6°) El repertorio de instrumentos hoy activos para encarar este grueso debate es, como decia-
mos, disperso y de diferente sesgo y calado, algo que en principio no tiene el por qué suponer sin mas
un rechazo frontal, por inoperante, a la hora de aprovechar la capacidad correctora de tales meca-
nismos en su proyeccion sobre el colectivo de los trabajadores autonomos en sentido laxo. Un somero
repaso a tales resortes nos permite trazar el siguiente repertorio:

1) El'limite del fraude de ley (articulo 6.4 del Codigo civil), el principio de la buena fe (arti-
culos 7.1y 1258 del Codigo civil), la proscripcion del abuso de derecho (articulo 7.2 del
Cadigo civil), la clausula del rebus sic stantibus como formula de justicia material que per-
sigue mantener el equilibrio de las prestaciones establecidas en los contratos bilaterales,
las reglas sobre el enriquecimiento injusto - presentes en el Codigo civil y en determina-
das leyes especiales (competencia desleal, seguros) - y las acciones procesales exis-
tentes para impedirlo o la interpretacion extensiva y la analogia (articulo 6.4 del Codigo
civil), a lo que ahadir las implicaciones del llamado pacto leonino.

2) Las previsiones generales contenidas en el Codigo civil en materia de derechos y obli-
gaciones y aplicables supletoriamente en el campo de la contratacion (asi, entre otros,
sus articulos 1100.2° in fine, 1124, 1256, 1258. 1288 y 1289).

3) La existencia de determinados contratos mercantiles, que se utilizan en los dominios del
trabajo autbnomo, relativamente intervenidos en aras a que el libre juego de la autonomia
de la voluntad (articulo 1255 del Codigo civil) no deje a la parte mas débil de la relacion
en clara situacion de desventaja (contratos de agencia, de seguros, de transporte, publi-
citarios o informaticos entre otros).
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4) Las llamadas condiciones generales de la contratacion, disciplinadas por la Ley 7/1998.

5) Elsistema corporativo que representan los Colegios Profesionales, las diferentes Camaras
de naturaleza sectorial y econdmica y el resto de entidades gremiales y cofradias.

6) La posible pero discutible extension de los derechos laborales colectivos reconocidos por
nuestra Constitucion (libertad sindical, negociacion colectiva y adopcion de medidas de
conflicto, destacadamente la huelga), a los que ahadir la participacion institucional y el dia-
logo social no codificado.

7) En Ultimo lugar, la tentativa, ensayada en alguna muy episbdica ocasion, de intervenir
en clave tuitiva sobre determinadas franjas del trabajo autonomo desde los dominios de
la negociacion colectiva laboral.

7°) En una valoracion provisional y de conjunto, los anteriormente apuntados resortes nos pare-
cen débiles, incompletos e inseguros para abordar, sistematica y satisfactoriamente, la compleja y
renovada tematica de los trabajadores autonomos desde sus diferentes prismas socioprofesionales,
maxime si se proyecta sobre la emergente y revitalizada categoria de los TRADES. Cierto es que esta
tan contundente afirmacion precisa de una mas profunda y rigurosa verificacién, pero a nuestro pare-
cer tales mecanismos no resultan lo suficientemente eficaces, fiables y operativos - por diferentes razo-
nes sobre las que no podemos lamentablemente profundizar por razones de espacio y lugar -, en vistas
a abordar la laberintica situacion en la que se mueven, desde renovados parametros, los autbonomos
en su conjunto y especialmente algunos de sus segmentos. Las razones son varias: la primera, al igual
que acontece en el campo asalariado, es que este colectivo se presenta hoy mas que segmentado y
refeudalizado que nunca, encarando en el dia a dia posiciones contractuales de muy diferente for-
mato; la segunda guarda directa relacion con una linea discursiva que parece rescatarse Ultimamente
desde unos fundamentos que tal vez no debieran haber sido olvidados en origen: la subordinacion o
dependencia econdmica, muy ligada a la nota de ajenidad, y presente en los origenes tutelares del
trabajo asalariado pero luego abandonados cuando dogmaticamente se reconstruyeron (BARASSI o
LOTMAR, entre los mas destacados) los perfiles de la relacion laboral, acomodados facilmente a la
posterior consolidacion del modelo fordista de produccion e ideologicamente beligerantes con los pos-
tulados del socialismo juridico. Y, en una tercera instancia fundamental, porque los reactivos ante-
riormente apuntados, o0 son baluarte generalista en sede de la teoria de la contratacion, valida para
otras muchas manifestaciones del tréfico negocial, o se diluyen en consecuencia y adicionalmente no
son aplicados efectivamente por nuestra magistratura o, en ltimo lugar y sobre todo, porque no son
suficientes y eficaces para corregir el postulado subyacente: la desigualdad de armas, econdmica y
contractual, que se vislumbra en nuestro actual modelo de relaciones profesionales y en el trafico
comercial.

Esta Ultima idea debe ser algo més concretada: a) a nadie se le escapa que los enunciados, prin-
cipios y reglas derivados de la teoria general sobre la contratacion, fundamentalmente edificada sobre
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el Codigo civil, lo que en realidad persiguen es asegurar el normal desenvolvimiento de relaciones
negociales establecidas entre sujetos formal y sustancialmente iguales, impidiendo que se distorsione
el modelo liberal que late tras el axioma de la autonomia de la voluntad; sin embargo, las nuevas
formas de empleo autdbnomo, sehaladamente la que representan los TRADES, no encuentran una
suficiente respuesta en dichos mecanismos ya que su singularidad reside, precisamente, en su posi-
cion de contratantes débiles juridica y economicamente dentro del mercado. b) la existencia de rela-
ciones negociales intervenidas legalmente solo alcanza a una muy pequena franja de la contratacion
mercantil, quedando fuera las de naturaleza civil y administrativa e importantes figuras como las fran-
quicias por ejemplo. ¢) respecto a los correctivos que introduce la Ley 7/1998 sobre condiciones gene-
rales de la contratacion, resulta esencial recordar que solo actlian ante précticas negociales seriadas
0 en masa. d) las posibilidades protectoras o de reequilibrio que proporciona la red corporativa plblica
(Colegios y Camaras), asi como las formulas gremiales, son absolutamente escasas por no decir nulas,
entre otras cosas porque esta finalidad tan necesaria no sea tal vez tarea propia de tales organiza-
ciones y e) cabe poner en muy serias dudas el disfrute de los derechos laborales colectivos recono-
cidos por nuestra Constitucion a los trabajadores autbnomos en su conjunto, sin olvidar que la
negociacion colectiva tal y como aparece dibujada en nuestro ordenamiento debe tener un conte-
nido genuinamente laboral (articulos 37.1 de la Carta Magna y 85.1 del Estatuto de los Trabajadores).
En suma: toda esta linea argumental creemos que pone al descubierto la necesidad de disehar una
ley marco para este amplio colectivo, priorizando la problematica de los TRADES; cuestion ya distinta
sera la del alcance y contenido de ese estatuto profesional.

3.3 Las consecuencias del sistema imperante en materia de encuadramiento profe-
sional a la luz de los lineamientos normativos y/o jurisprudenciales

8°) Aunque ya anteriormente hemos intentado razonar la necesidad y conveniencia de construir
un marco regulativo basico sobre los trabajadores autbnomos - que debera por un lado cohonestarse
con las normas ya existentes para este colectivo y, por otro, ir completandose y desarrollandose regla-
mentariamente -, no debe pasarse por alto que de frustrarse semejante proyecto generaria otras con-
secuencias también adversas, especialmente para los TRADES: la primera seria que ante la pujante
realidad de este segmento de trabajadores, a buen seguro aumentaran las reclamaciones de labo-
ralidad ante los jueces y tribunales del orden social. Y ante tal tesitura, nuestra magistratura, como
ocurre con las denominadas zonas grises del contrato de trabajo - y ésta sera entonces progresiva-
mente la mas destacada y con mucho -, puede seguir jugando a la ruleta rusa con un sistema de indi-
cios que hay que actualizar con urgencia.

9°) También se veréa obligada a reelaborar, si se quiere de verdad evitar los fendmenos cada vez
mas crecientes de fuga de la contratacion laboral y mantener las sehas del Estado social y demo-
cratico de Derecho, las notas de subordinacion y de ajenidad, maxime si tenemos en cuenta el cre-
ciente abandono de la presuncion de laboralidad - aparentemente ubicada en el articulo 8.1 del Estatuto
de los Trabajadores, pero tecnicamente mal construida y por ello muy dificil de mantener - cuando esa
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jurisdiccion se enfrenta al radical dilema de calificar una relacion como asalariada o no. Y si, llegado
el caso, opta por una respuesta afirmativa, puede que ello obedezca no tanto al encaje de ese vinculo
en el campo de la contratacion laboral sino para evitar la desproteccion.

10°) En paralelo, no hay que ignorar también la revalorizacion del papel del contrato y del proceso
de individualizacion en el nuevo sistema de relaciones laborales, lo que puede propulsar junto con
otros fendmenos - asi, por ejemplo, los procesos legales de deslaboralizacion de algunas actividades
profesionales (transportistas, representantes comerciales) o la inquietante expulsién del ambito apli-
cativo personal de algunos convenios colectivos de verdaderos asalariados -.

11°) Por ello, en suma, con la intervencion que se anuncia, abriendo una tercera categoria y tute-
lando razonablemente otras manifestaciones del trabajo autbnomo, con ello quiza se consiga hacer
mas efectivo el principio de la seguridad juridica (articulo 9.3 de nuestra Constitucion) y limitar el libre
arbitrio judicial; aunque, de todas maneras, la normalizacion de la figura de los TRADES con toda segu-
ridad abrira un nuevo debate: la de sus presupuestos sustantivos, muy deudores de la modalidad
italiana del lavoro parasubordinato, a la que practicamente se calca en alguna de las propuestas refle-
jadas en el cuadro comparativo contenido en este estudio - y delimitada por el articulo 409.3 de su
Cadigo de Procedimiento Civil -, en especial por lo que atahe a la nota de coordinacion.

3.4 Problemas y debates abiertos en torno a la intervencion legislativa sobre un hipo-
tetico Estatuto del Trabajador Autbnomo

12°) Desde otras coordenadas, esa posible intervencion legal en forma de estatuto, es suscepti-
ble de plantear problemas en una materia tan delicada como la del reparto de competencias entre el
Estado y las CC.AA. (asi, el caso de los socios trabajadores o de trabajo de las empresas cooperati-
vas), a la par que también tiene sus bucles y repercusiones en el espacio social europeo.

13°) Otro debate de enorme calado vendria referido a si esa iniciativa legislativa espahola puede
sortear el escollo que representa el cuadro normativo sobre la defensa de la libre y leal competencia
tanto en nuestro mercado como en el de la Union Europea, y que constituye, como sabemos, uno de
Sus principios axiales, cada vez mas predominante y vigorizado.

14°) Adicionalmente, habria que sopesar muy bien si ese hipotético estatuto, en clave de Politica
del Derecho, no puede provocar un fenbmeno indeseable: el que contribuya a deslaboralizar mas toda-
via actividades que, al dia de hoy, se desenvuelven en los dominios del Derecho del Trabajo, ya que
la existencia de esa tercera categoria de los TRADES y la mayor proteccion otorgada a los trabaja-
dores autbnomos en general, tal vez sirva de coartada y paliativo para expulsar indirectamente a un
mayor nimero de asalariados: para ellos siempre quedaria una red de seguridad, aunque mas fragil
y atenuada.
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15°) La anterior linea de razonamiento bien es capaz de alimentar, si no se articulan las debidas
cautelas para evitar ese riesgo sin por ello blindar injustificadamente al empleo subordinado y por
cuenta ajena, el recelo de los sindicatos o al menos el de alguno de ellos. Pero a su vez, invirtiendo
los términos del debate, la operacion regulativa es susceptible de ser vista por las asociaciones empre-
sariales, fundamentalmente las grandes patronales, como un intervensionismo contrario a los plan-
teamientos defendidos de mayor flexibilidad, competitividad y de retorno a las reglas sin contrapesos
de la oferta y la demanda.

3.5. En torno al Estatuto del Trabajador Autonomo Dependiente

16°) Muchos son los aspectos técnicos y juridicos que suscitan los cuatro textos articulados que
hemos contrastado en esta indagacion. Pero como materialmente es imposible comentarlos critica-
mente, hemos reservado uno que nos parece nuclear por dos razones: la primera porque de su pro-
blemética se ocupan las propuestas de la CE, UPTA, ASNEPA Y ATA; y la segunda porque, de
prosperar esa iniciativa legal en forma de estatuto, con ello muy probablemente se introduzca y regule
en Espaha una nueva categoria profesional, intermedia entre el trabajador asalariado y el autbonomo
tradicional que trabaja por cuenta propia: nos referimos, como no, a los TRADES. A modo de apunte,
consideramos que tres vendrian a ser los nucleos teméticos fundamentales a indagar, tal vez en un
estudio posterior por nuestra parte: el primero seria el de su conceptuacion legal y de sus notas tipi-
ficadoras, el segundo vendria referido al entendimiento del presupuesto nuclear que lo informa - la
dependencia econbmica - y el tercero se centraria sobre el contenido de su estatuto, sobre el cua-
dro de sus derechos y obligaciones.

17°) Respecto a la primera cuestion, conviene decir que la figura del TRADE se incorpora de ini-
cio al ambito de aplicacion de ese previsible Estatuto del Trabajador Autbnomo o, en su caso, como
inclusion expresa y destacada en los textos de la CE, UPTA, ASNEPA y ATA. A partir de aqui se mar-
can diferencias entre las cuatro iniciativas de referencia, ya que si se analizan con detalle, el listado
de los sujetos expresamente incluidos difiere de unos textos a otros: no hay pues, mas alla de la cate-
goria de los TRADES, identidad personal aplicativa, salvando el caso de los familiares del autbnomo
pero, alin asi, los requisitos para la incorporacion de éstos Gltimos difieren. Dicho esto, si descende-
mos a los presupuestos sustantivos de la nueva figura, dejando para comentar a continuacion la nota
de dependencia econdmica, éstos pueden quedar recogidos en el cuadro que sigue:
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Sin trabajadores | Con capacidad | Realiza su Realiza su Deforma | Enrégimen | Enrégimen
asu servicio | de contratar actividad actividad personal de no de
o subcontratar | de forma de forma ydirecta | exclusividad | exclusividad
Servicios o continua y habitual ono.
personas coordinada
EXPERTOS X X X
UPTA X X X
ASNEPA X X X
ATA X X X

18°) Por lo que se refiere a la nocion de dependencia econdmica, los planteamientos y diferencias
que pueden observarse en estos cuatro textos se reflejan en este otro cuadro:

Existe dependencia economica cuando el...

EXPERTOS Trabajador recibe de manera regular de un mismo cliente remuneraciones que supongan
su principal fuente de ingresos.

UPTA Trabajador recibe con caracter mensual 0 en computo anual de un mismo empresario
remuneraciones que le supongan la fuente principal de subsistencia.
ASNEPA Trabajador recibe mensualmente de un mismo empresario ingresos iguales o superiores

al salario minimo interprofesional y que, en computo anual, le supongan el 70% de los
ingresos para la subsistencia.

ATA Trabajador que realiza servicios habitualmente a favor de un tercero o varios, bajo
contraprestacion, de quien o quienes depende econdbmicamente para sustentar su
actividad.

19°) En cuanto al (ltimo de los temas-clave en la reconstruccion del estatuto profesional de los
TRADES, resulta imposible abordar en estas paginas el régimen juridico que les resulta aplicable segiin
las propuestas de la CE, UPTA, ASNEPA y ATA. Sin embargo, en el cuadro general comparativo que
se contiene en este trabajo se pueden contrastar las materias reguladas y su haz de derechos y obli-
gaciones; todo ello aparece destacado junto al titulo de cada materia con la leyenda siguiente que nos
hemos atrevido a incorporar entre paréntesis: (auténomos dependientes).
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