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RESUMEN

Este trabajo presenta los resultados de una investigacion — diagndstico sobre el movimiento cooperativo en el
Ecuador. A partir del analisis de sus antecedentes histdricos, se realiza una caracterizacion de su desarrollo y situa-
cion actual, asi como de las debilidades que presenta y de sus perspectivas. También se analiza el papel desem-
pefiado por el Estado en su surgimiento y evolucion, ademas de los principales limitantes del marco juridico existente.
Por (ltimo se presentan algunos datos estadisticos que permiten apreciar el desempefio del movimiento coopera-
tivo y su importancia en el pais.
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Le mouvement coopératif en Equateur.
Vision historique, situation actuelle et
perspectives

RESUME: Ce travail présente les résultats d'une étude, d’un diagnostic concernant le mouvement coopé-
ratif en Equateur. A partir de I'analyse de ses antécédents historiques, nous définissons les caractéristiques de
son développement et de sa situation actuelle, ainsi que les fragilités qu'il présente et ses perspectives. Le role
de I'Etat est également analysé dans le cadre de son apparition et de son évolution, ainsi que les principales res-
trictions du cadre juridique actuel. Finalement, nous présentons certaines données statistiques qui permettent
d’apprécier le role du mouvement coopératif et son importance dans le pays.

MOTS CLE: Coopérativisme, Equateur, histoire, secteurs, perspectives.

The cooperative movement in Ecuador.
Historical overview, current situation and
prospects

ABSTRACT: This article presents the results of research into the cooperative movement in Ecuador. After
analysing the historical background, it describes the development and current situation of the movement, and dis-
cusses its weaknesses and future prospects. It also examines the role of the State in its origins and evolution,

as well as looking at the chief limiting factors of the current legal system. Lastly, it presents some statistical data
to help clarify the function of the cooperative movement and its importance in Ecuador.

KEY WORDS: Cooperativism, Ecuador, history, sectors, prospects.
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1.- Introduccion?

La cooperacion en el Ecuador tiene una larga tradicién histdrica que se remonta a las épocas pre-
coloniales, cuando constituy6 un factor importante para el desarrollo organizacional y cultural de su
poblacion. En efecto, en el antiguo Quito, hoy Republica del Ecuador, antes y después de la domina-
cion de los incas y de la conquista de los espafoles, existian formas de cooperacion voluntaria de
las colectividades agrarias para llevar a cabo obras de beneficio comunitario o de beneficio familiar,
denominadas de diferentes maneras: minga, trabajo mancomunado, cambia manos, etc.

Esos antecedentes constituyeron indudablemente un elemento propicio para el afianzamiento
en el pais de las organizaciones empresariales de tipo cooperativo, cuyo cometido esta reconocido y
amparado por el Estado, pues, segun lo establecido en la Ley respectiva (Art. 1), se las define como:
“... sociedades de derecho privado, formadas por personas naturales o juridicas que, sin perseguir
finalidades de lucro, tienen por objeto planificar o realizar actividades o trabajos de beneficio social o
colectivo, a través de una empresa manejada en comun y formada con la aportacién econémica, inte-
lectual y moral de sus miembros”.

Para fines de este estudio se analizara el movimiento cooperativo y sus diferentes sectores eco-
némicos, con el afdn de proporcionar una vision, lo mas completa posible, de su surgimiento y desa-
rrollo, asi como de su vivencia y las debilidades que todavia presenta.

2.- Antecedentes historicos del cooperativismo
ecuatoriano

2.1. Origenes y primeras manifestaciones

En los origenes y consolidacion del movimiento cooperativo ecuatoriano se pueden distinguir por
lo menos tres etapas fundamentales: a) la primera se inicia aproximadamente en la dltima década del
siglo XIX, cuando se crean -especialmente en Quito y Guayaquil- una serie de organizaciones arte-
sanales y de ayuda mutua; b) la segunda empieza a partir de 1937, afio en el cual se dicta la primera
Ley de Cooperativas con el propésito de dar mayor alcance organizativo a los movimientos campesi-

1.- El presente trabajo es parte de una investigacion realizada en el marco del proyecto “Modelos de Intercooperacion para las Américas” de
la Red UniRcoop, financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional - ACDI.
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nos, modernizando su estructura productiva y administrativa, mediante la utilizacién del modelo coo-
perativista; ¢) la tercera etapa comienza a mediados de los afios sesenta con la expedicidn de la Ley
de Reforma Agraria (en 1964) y de la nueva Ley de Cooperativas (en 1966), aun vigente (Da Ros,
1985: 13).

2.1.1 La etapa mutual

Las primeras organizaciones mutuales que surgieron en el pais, a fines del siglo XIX, se carac-
terizaron por ser entidades gremiales y multifuncionales; “su autonomia respecto de la Iglesia Catélica
y de los partidos politicos variaba segun los casos, pero era generalmente precaria” (Ayala Mora,
1982:231).

En efecto, en la conformacion de gran parte de las organizaciones mutualistas guayaquilefias estu-
vieron involucrados sectores de la pequefia burguesia, vinculados al partido liberal, por un lado, y algu-
nos inmigrantes anarquistas y socialistas, por el otro2. Por el contrario, en la Sierra, fue la Iglesia
Catdlica la que jugd un papel fundamental en la organizacion de los sectores populares3. En conjunto,
las instituciones mutualistas que surgieron en ese periodo fueron “un conglomerado multiclasista que
reunia en su seno a artesanos, pequefios industriales, obreros, comerciantes, empleados y patronos”
(Chiriboga, 1980:322). Dichas instituciones eran una combinacién de mutuo socorro, beneficencia y
defensa profesional.

Los objetivos que perseguian las organizaciones mutualistas eran, por lo general, similares: contri-
buir al mejoramiento social, moral e intelectual de sus asociados mediante la ayuda mutua (en caso de
enfermedad, indigencia 0 muerte), la organizacién de cajas de ahorro y la creacion de planteles educa-
cionales y talleres para los afiliados y sus hijos. En algunos casos, los estatutos establecian la constitu-
cion de cooperativas de consumo (como en el caso del Gremio de Carpinteros) para la distribucion de
articulos de primera necesidad, como mecanismo para contrarrestar el abuso de ciertos comerciantes.

A pesar de la buena acogida que tuvieron las ideas del mutualismo entre las organizaciones popu-
lares a principios del siglo XX, el movimiento de autoayuda empezd paulatinamente a perder impor-
tancia en la medida en que los gremios adquirieron un papel mas clasista y reivindicativo, en particular,
con la creacion de los primeros sindicatos?.

2.- Es presumible que el pensamiento de algunos tedricos socialistas y anarquistas europeos fuera conocido en Ecuador ya desde fines
del siglo XIX. Al respecto, se cita la obra de Virgilio Drouet: “La Accion Social” (publicada en Guayaquil en 1912), donde se mencionan los plan-
teamientos tedricos de socialistas utdpicos tales como C. Fourier, Saint-Simén y R. Owen. En lo que se refiere al pensamiento anarquista (segun
consta en un catalogo de la Libreria Espafiola de Guayaquil, relativo al afio 1911), resulta que en este periodo se vendian en Guayaquil obras
de Proudhon, Bakunin, Stirner, Malatesta, Kropotkin y de otros tedricos del movimiento. Probablemente, dado el elevado porcentaje de analfa-
betismo existente en el pais, estas obras fueron leidas solamente por los intelectuales y los obreros y artesanos mas cultos, los mismos que se
encargaron de difundir tales ideas directamente en los circulos de trabajadores (Albornoz, 1983:17, citado en: Da Ros, 1985:14).

3.- Luego, los partidos politicos -tanto conservadores como liberales- vincularon a sus actividades las nacientes organizaciones, utilizan-
dolas en sus pugnas.

4.- Las doctrinas anarco-sindicalistas al difundir la idea del antagonismo de clase entre burguesia y proletariado, y al presentar al capita-
lismo como la fuente de todos los males sociales, contribuyen a la identificacion del principal enemigo de clase y, por ende, a combatir la difun-
dida tesis de colaboracion entre capital y trabajo. Y también contribuyen, en el aspecto organizativo, a crear sindicatos combativos en lugar de
los anticuados gremios mutualistas (Albornoz, 1983: 18).
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En efecto, “no obstante los mejores esfuerzos de Virgilio Drouet® y de sus andnimos colabora-
dores y sequidores, el cooperativismo avanzé a pasos lentos desde sus primeros brotes mutualistas
hasta su definitiva consolidacion como sector reconocido de la economia nacional” (Mills, 1989:211).
De ahi que entre la fundacion de la organizacion Asistencia Social “Sociedad Protectora del Obrero”
(Guayaquil 1919), considerada la primera cooperativa del pais, y la aparicion de la segunda (la Caja
de Ahorro y Cooperativa de Préstamos de la Federacion Obrera de Chimborazo) pasaron alrededor
de ocho afios. En 1937, afio de la promulgacion de la primera Ley de Cooperativas, s6lo existian seis
organizaciones.

Cuadro 1. Primeras organizaciones cooperativas

conformadas en el pais. 1919-1938

Organizaciones Clase Domicilio Fecha de N2 de socios | Capital inicial *
registro

Asistencia Social

Protectora del Obrero Servicio Guayaquil IX-16- 1919

Caja de Ahorro y Cooperativa

de Préstamos de la Federacion Ahorro y Riobamba 1927

Obrera de Chimborazo crédito

Jujén Agricola Jujdn-Guayas | X-31-1927 601.2

Hermandad Ferroviaria Consumo Quito |-16-1928 18,800

Montufar Agricola San Gabriel | VI-15-1937

Sindicato Textil

El Prado Consumo Riobamba VI-15-1937

Obrera de Consumo Consumo Cuenca VI-19-1938 237 838,6

Tejedores de Sombreros de

Paja Toquilla Industrial Tabacundo IV -29-1938 200 353,8

Cayambe Agricola Cayambe VI-7-1938 62 438,8

Empleados Publicos No.1 Prod. y Merc. Quito VI-16-1938 50 3538

(*) En ddlares
Fuente: Pareja, 1980:11.

Puesto que no existia un adecuado conocimiento de los principios cooperativos ni de su estruc-
tura de funcionamiento, dichas organizaciones “tuvieron una vida efimera y nominal ... (pues) sin un
marco juridico-institucional que las protegiera y sin contar con servicios educativos y financieros, no
tenian ninguna posibilidad de operar” (Hurtado y Herudek, 1974:31).

5.- Uno de los principales promotores de las ideas mutualistas en el Ecuador fue el socialista guayaquilefio Virgilio Drouet (para mayores

detalles ver: Da Ros, 1985).
CIRIEC-ESPANA N2 57/2007
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2.1.2 Primera intervencion del Estado: la Ley de Cooperativas

El Estado ecuatoriano intervino directamente para incentivar el desarrollo de empresas coopera-
tivas solamente a partir de 1937, afio en el cual se dictd la primera Ley de Cooperativas (Decreto
Supremo n. 10 del 30 de noviembre de 1937, publicado en el Registro Oficial n. 8131 del 1ro. de diciem-
bre de 1937); el respectivo Reglamento se expidié un afio més tarde.

Uno de los objetivos perseguidos por el gobierno de facto del General Alberto Enriquez Gallo,
su patrocinador, era racionalizar la tradicional economia campesina, estableciendo medidas socia-
les y econdmicas tendientes a evitar posibles levantamientos indigenas y a modemizar su estruc-
tura de produccion, adoptando formas de caracter cooperativo (Almeida, 1981:218).

En efecto, la Ley de Cooperativas se emand concomitantemente (el mismo afio) a una serie de
leyes sociales patrocinadas por el Ministerio de Prevision Social -como la primera Ley de Comunas
y el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas- en las cuales se planteaba la necesidad de
transformar las formas ancestrales de organizacion existentes en el agro; al respecto, se afirmaba: “El
Poder Publico adoptara las medidas necesarias para transformar a las Comunidades en Cooperativas
de Produccion”. En particular, se promocionaban dos tipos de cooperativas: las de produccion y las
de crédito; a estas Ultimas se les asignaba el papel de soporte financiero del fomento de la agricultura
(Art. 11 de la Ley de Cooperativas).

De esa manera, se intentaba impulsar el modelo cooperativo como un instrumento para corregir
las desigualdades socioecondmicas que predominaban en el agro. Esta situacion fue el resultado de
un ambiente progresista a nivel legal, a partir del posicionamiento de militantes del Partido Socialista
en las altas esferas del poder politico. Sin embargo, su incapacidad de dar proyecciones practicas a
la normativa determind el crecimiento lento del cooperativismo de raigambre popular (Ortiz, 1975:99).

Muchas de las entidades que se constituyeron a partir de dicha normativa (en 1948 resultaban
inscritas 159 organizaciones, de las cuales la gran mayoria eran de caracter agricola) (Cuadro 2), estu-
vieron integradas por personas de clase media y media-alta, y “no por conviccion doctrinaria, ni por
necesidad de solventar problemas comunes” (Ortiz, 1975:99), sino con el afén lucrativo de apoderarse
de las tierras y aprovecharse de las ventajas tributarias concedidas por el Estado®.

6.- La Ley preveia que el Estado y los Municipios ayudaran a las cooperativas con locales, subvenciones, exencion de impuestos y libera-
lizacién de derechos aduaneros, entregas de materias primas y otros medios que estimaren conveniente (art. 38 ).

www.ciriec-revistaeconomia.es CIRIEC-ESPANA N2 57/2007
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Cuadro 2. Total cooperativas por sectores y clases

Sectores/ Clases N°
Produccion 130

Agricola

Agropecuaria

Algodonera

Colonizacién

Fruticola

Industrial

Produccién y mercadeo
Consumo

Consumo

Vivienda urbana
Crédito

Ahorro y crédito
Servicios

Asistencia médica

Construccion

Educacién

Transporte terrestre
TOTAL

(o]
(95

= |

—_

OW = O© = OGO U1 OO U1 = B~ =

—_
(2]

Fuente: CONADE, 1983: 17.

De esa forma, resulté evidente que “no era sélo el sustentéaculo legal de lo que requeria el movi-
miento cooperativo, sino mas bien de una labor concentrada de difusion y concienciacion de la doc-
trina cooperativa para lograr la estructuracion de verdaderas entidades populares de contenido
cooperativista” (Cevallos, 1973).

Ademas, la aplicacion del instrumental juridico previsto en el marco legal adoptado se vio limitada
por “la inexistencia de una estructura organico-administrativa suficiente y adecuada” (CONADE,
1983:1V), pues la responsabilidad de llevarlo a la préctica fue consignada a la “sobrecargada y poco
eficaz” Seccion de Asuntos Sociales del Ministerio de Previsién Social y Trabajo, lo cual determind su
inejecutabilidad (Mills, 1989: 212).

En sintesis, aunque la Ley de Cooperativas de 1937 permitid legitimar y dar un sustento formal
al cooperativismo, no resultd adecuada frente a la dindmica social de la época.

El incipiente movimiento que se estructurd en esos afos asumid nuevas caracteristicas en la
década de los cincuenta, cuando grupos de diferente orientacion religiosa empezaron a promocionar
activamente a las asociaciones de caracter cooperativo, nuevamente con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida de los sectores populares mas necesitados, tanto rurales como urbanos. Sin
embargo, la expansién del movimiento tomard un definitivo impulso solamente a partir de los afios
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sesenta, con la expedicion de la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, la nueva Ley de
Cooperativas y con la conformacion de distintos organismos de integracién cooperativa.

2.1.3 La nueva iniciativa estatal

En la década de los sesenta se produce un importante crecimiento del cooperativismo ecuato-
riano, probablemente el mayor de su historia, impulsado por el Estado y por las agencias norteame-
ricanas (publicas y privadas) de desarrollo AID, CUNA y CLUSAY. En efecto, la revolucién cubana
habia sido motivo de seria preocupacion para los Estados Unidos, determinando asi que dicho pais
adoptara una nueva politica para el continente latinoamericano: la Alianza para el Progreso. Su énfa-
sis desarrollista propugnaba una “revolucion controlada” (al amparo de las elites politicas locales) que
erradicara la pobreza de las grandes masas desposeidas (sobre todo rurales) y fortaleciera las estruc-
turas “democraticas” vigentes. De ahi que el cooperativismo fue forjado como un instrumento parti-
cularmente idéneo para alcanzar ese objetivo e incluido en el programa de la Alianza para el Progreso
con evidentes finalidades politicas (Mills, 1989:213).

Alolargo de toda esa década, el desarrollo del cooperativismo fue marcado por una serie de refor-
mas juridico-administrativas y por la creacién de instituciones de promocion y apoyo, asi como de inte-
Ve 8
gracions,

En 1961 se cred la Direccion Nacional de Cooperativas como entidad especializada del Ministerio
de Previsién Social y Trabajo (en 1979 se transformara en Ministerio de Bienestar Social) para eje-
cutar las politicas estatales de promocién del sector. Sin embargo, en la préctica, dicho organismo
técnico se limitard a desempenfar actividades puramente administrativas, de registro y fiscalizacion,
mas que de fomento?®.

2.1.3.1 La Reforma Agraria y su impulso al cooperativismo rural

Las reformas juridicas se concentraron inicialmente en el sector agrario con la expedicion de la
primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn (en 1964 por decreto de la Junta Militar), que patro-
cind la conformacion de cooperativas de campesinos como forma de integracion de los minifundios
(art. 52) y de superacion de las formas precarias de tenencia de la tierra. Para evitar abusos y dis-
torsiones en el proceso de adjudicacion de las tierras, se otorgd al organismo encargado de su eje-
cucion (el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC) la facultad de calificar,
previamente a la inscripcion y concesion de la personeria juridica, el estatus de cada asociado, los

7.- Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), Asociacién Nacional de Cooperativas (CUNA) y Liga de Cooperativas de los Estados
Unidos.

8.- Durante 1962 y 1971 se formaron siete federaciones en diferentes lineas (Hibenthal, 1987:323).

9.- Inicialmente, su potestad abarcaba a todas las clases de cooperativas, pero en 1973 -con la segunda Ley de Reforma Agraria- se
establecio que las coooperativas de produccion agricola y colonizacion pasaran a depender del Departamento de Organizaciones Campesinas
del Ministerio de Agricultura; finalmente, en 1985, se transfirié el control financiero de algunas cooperativas de ahorro y crédito (las denomina-
das “abiertas al publico en general’) a la Superintendencia de Bancos.
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programas de desarrollo cooperativo que se proponia realizar la organizacion y los recursos disponi-
bles para el efecto. Ademas, se trasladé el control y fiscalizacion de las cooperativas agricolas al
Departamento de Desarrollo Campesino del Ministerio de Agricultura, con la finalidad de centralizar
y coordinar mejor las actividades de desarrollo rural con el IERAC.

La segunda Ley de Reforma Agraria y Colonizacion fue dictada en 1973 (durante la dictadura
del General Rodriguez Lara), con el objetivo de profundizar los postulados de la normativa anterior.
En efecto, la Ley de 1964 tenia como premisa convertir al sector agricola en “un verdadero sector pro-
ductivo dindmico y progresista” y posibilitar -por medio de la ampliacion del mercado interno- el desa-
rrollo del sector industrial; la Ley de 1973 -a su vez- pretendia sentar las bases que permitieran
responder a la demanda creciente de productos agricolas surgida por los procesos de urbanizacion
y la expansion del sector industrial. Es decir, a través de la organizacion de los sectores campesi-
nos, mediante la formacion de empresas cooperativas agrarias, se pretendia autoabastecer el pais de
aquellos productos primarios basicos que iban siendo relegados a la produccion minifundistas como
consecuencia de la reconversion productiva que se daba en las grandes y medianas propiedades
(implementacion de empresas lecheras en las antiguas haciendas de produccion agricola, dada su
mayor rentabilidad) (Farrell y Da Ros, 1983:23).

Sin embargo, las aplicaciones que se dieron de la normativa se orientaron fundamentaimente a
eliminar las formas pre-capitalistas de produccién y a ampliar los servicios de crédito y asistencia
técnica en favor de los sectores de grandes propietarios, con el propésito de lograr la deseada moder-
nizacion.

Por lo tanto, aunque el proceso de reforma agraria dio lugar a una proliferacion de pequefias coo-
perativas de produccién (Cuadro 3), no se afianz6 un sistema agrario alternativo al tradicional ni se
conformaron estructuras productivas eficientes y tecnificadas, pues gran parte de esas organizacio-
nes no eran viables como tales en cuanto no poseian el capital adecuado ni estaban administradas
por personal capacitado: en efecto, “de cooperativas sélo tenian el nombre” (Flick, 1980:23), puesto
que habian sido constituidas con el Unico propdsito de entablar accidn legal para la adjudicacion de
tierras, siendo este uno de los requisitos exigido por la Ley!0. Una vez conseguido ese objetivo y tan
pronto pagaban el precio de la tierra, las cooperativas se fraccionaban (mas de hecho que de dere-
cho) en una serie de pequefias explotaciones individuales, aunque mantenian, por lo general, &reas
de uso o produccién comun.

10.- Las cooperativas tenian un trato preferencial en las adjudicaciones de tierras.
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Cuadro 3. Evolucion de los principales grupos de
Cooperativas de Produccion Agraria segun su
especializacion

Grupos 1950 1955 1960 1965 1970 1975
Agricolas, agropecuarias,

pecuarias de produccién y mercadeo 137 182 263 435 708 1065
Arroceras 27 98
Bananeras 2 2 3 24 37 87
Cafetaleras 3 47 56
Lecheras 1 2 4 4
Otras (algodoneras, fruticolas, avicola y

apicola) 2 2 3 9 14 18
Colonizacion 4 8 12 15 21 47
Total parcial (a) 145 194 282 488 858 1375
TOTAL SECTOR PRODUCCION (b) 152 202 295 556(1) 10272 | 17040)
Participacion porcentual (a/b) 95.4 96.0 95.6 87.8 83.5 80.7

(1) Alas cooperativas artesanales, industriales, de irrigacion y pesqueras, se afiaden las de electrificacion, de produccion de sal
y las paneleras.

(2) Aparecen las cooperativas de desarrollo comunal y de huertos familiares.

(3) Se afiaden las cooperativas de produccion minera y tabacalera.

Fuente: CONADE, 1983:19, 24, 30, 49 y 50 y elaboracion propia.

2.1.3.2 La segunda Ley de Cooperativas

En 1966, el gobierno ecuatoriano’!, siguiendo una recomendacion de la 492 Conferencia de la
Organizacién Internacional del Trabajo (1965) (Benecke y Villarroel, 1976:224), y en vista de la impor-
tancia que empezaba a tener el movimiento cooperativo en el pais'2, actualizé la normativa promul-
gada en 193713, relativa a la creacion, estructura y funcionamiento de las organizaciones cooperativas.
Se integrd la nueva ley con disposiciones reglamentarias mas operativas a fin de facilitar su aplicacion.
De esta forma, el Estado reiterd su orientacion positiva hacia el movimiento cooperativo y el deseo
de impulsar y apoyar su crecimiento!. En efecto, dicha Ley dispuso que diferentes instancias del Estado

11.- La segunda Ley de Cooperativas fue expedida durante el gobierno interino de Clemente Yerovi Indaburu, con Decreto Supremo
n. 1031, del 7 de septiembre de 1966.

12.- Para el afio 1960 existian en el pais 485 cooperativas y entre 1961 y 1968 se constituyeron 874 organizaciones (Hurtado y Herudek,
1974:34).

13.- Existen, al respecto, posiciones encontradas puesto que algunos autores consideran que la nueva Ley ‘no fue una innovacion funda-
mental ... [pues] la legislacion inicial [de 1937] fue repetida ... en sus mismas bases ideoldgicas, creciendo solamente en un volumen desorbi-
tado de disposiciones numeradas”. No se llegé a definir y concretar una politica propia del cooperativismo como instrumento del desarrollo
econdmico-social que justifique el enunciado hecho en la promulgacién de la Ley (Ortiz,1975:102).

14.- Al promulgar la Ley, el Presidente Interino afirmé que “el movimiento cooperativo constituye un instrumento positivo en el desarrollo
econdmico y social de los pueblos y .... es un sistema adecuado para lograr cambios estructurales de modo pacifico” (Ortiz, 1975:100).
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participen activamente en la promocion del cooperativismo y en la concesion de préstamos en con-
diciones favorables (Art. 154)15.

Se reafirmd, ademas, el anhelo de estimular el desarrollo del sector mediante una serie de conce-
siones especiales como: exencion de impuestos, preferencias en licitaciones convocadas por institucio-
nes estatales, liberacién de impuestos a la importacion de herramientas y maquinarias agricolas y semillas;
y, también, exoneraciones de gravdmenes fiscales a las exportaciones de cooperativas artesanales y artis-
ticas, preferencias en las expropiaciones de tierras a favor de organizaciones campesinas.

Sin embargo, las posibilidades reales que tenia la Direccidn Nacional de Cooperativas, como
maximo organismo nacional encargado de la promocidn, asesoria, fiscalizacién, educacion y registro
de los diferentes tipos de cooperativas, no le permitieron cumplir eficientemente con su mandato, pues
Su escaso presupuesto econdmico y de personal impidié extender su radio de accién a todas las areas
del pais (la sede central se establecié en Quito) y se convirtié “en una oficina de trmites de estatu-
tos que termina con un registro numérico y ciertas labores de fiscalizacién minima y deficiente, sin
posibilidades inmediatas” (Ortiz, 1975:105).

Aunque en 1969, en conformidad con lo establecido en la segunda Ley de Cooperativas (Art. 84
y 90) se procedio a conformar el Consejo Cooperativo Nacional'® para planificar, coordinar y fomen-
tar el cooperativismo en el pais, la situacion no mejord. El bajo nivel de las remuneraciones de los fun-
cionarios de la Direccion Nacional de Cooperativas no permitié contratar personal técnico calificado
para conducir adecuadamente al movimiento cooperativo nacional.

La Ley de Cooperativas de 1966, reformada en varias oportunidades (1969, 1979 y 1992) sigue
todavia vigente a pesar de no responder a los actuales requerimientos del movimiento.

2.1.4 El papel de la iglesia catdlica

A partir de los primeros afios de la década de los sesenta, también la iglesia catélica ecuatoriana,
bajo la influencia de los postulados del Concilio Vaticano Il, buscé -oficialmente- un mayor compro-
miso con los sectores marginados!7. Su preocupacion por la problemética social del pais la llevo a

15.- Los Municipios y Consejos Provinciales debian establecer partidas apropiadas dentro de sus presupuestos para cumplir con ese man-
dato. Al Ministerio de Educacidn le correspondia establecer la obligatoriedad de la ensefianza del cooperativismo en las escuelas y colegios del
pais, mientras que al Ministerio de Previsién Social (hoy Bienestar Social) propiciar la conformacion de cooperativas juveniles para rehabilitacion
de menores. Finalmente, el Banco Nacional de Fomento debia apoyar todo el proceso presupuestando cupos de crédito para las organizaciones
cooperativas con intereses reducidos y plazos adecuados (Ortiz, 1975:101).

16.- Era Presidido por el Director Nacional de Cooperativas e Integrado por representantes del Ministerio de Educacion, del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), del Banco de Cooperativas, del Movimiento Cooperativo y de la Junta de Planificacion
(posteriormente denominado Consejo Nacional de Desatrollo - CONADE) (CONADE, 1983: V -VI).

17.- El punto de partida de la nueva actitud de la iglesia ecuatoriana se encuentra en la Carta Pastoral del Episcopado de abril de 23 de
1963, en la que el clero solicitaba la promulgacion de una ley de reforma agraria para solucionar las injusticias prevalecientes en el agro, origi-
nadas en la estructura de tenencia de la tierra basada ‘no tanto en la explotacion del suelo, cuanto en la explotacién del hombre”. A éste se
sumaron otros pronunciamientos de la Conferencia Episcopal entre los que cabe mencionar la Declaracion Programatica, emitida el primero de
Jjunio de 1967, segun la cual ‘la iglesia no se identifica ni se compromete con ningtn grupo o sistema politico’, solicitando, ademds, profundas
reformas estructurales.
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reconocer que la propiedad privada “no constituye para nadie un derecho incondicional” y -por ende-
a admitir la facultad del Estado para regularla e, inclusive, expropiarla.

Alo largo de la historia del Ecuador, la iglesia, aun afirmando su neutralidad frente a los distin-
tos regimenes y gobiernos, siempre habia estado vinculada con las fuerzas politicas conservadoras
y con la clase terrateniente, con la que compartia el privilegio de poseer grandes propiedades's. La
crisis de la sociedad tradicional y sus valores produjo también crisis en la iglesia, sobre todo en las
relaciones que la jerarquia eclesidstica mantenia con el poder. El clero habia utilizado las estructuras
de mando que los gobiernos de turno le ofrecian para asegurar su espacio de accién, aun si aquello
implicaba legitimar el poder del Estado, y, por ende, los sistemas de dominacién convirtiéndose en
corresponsable de los abusos perpetuados (Da Ros, 1991:16).

Con el impulso de las tesis del Concilio Vaticano Il (1965), la influencia de Medellin (1968) y Puebla
(1979) y las posiciones asumidas por el Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) —que contaba
con una dirigencia progresista-, en Ecuador también se dio un proceso de rejuvenecimiento de la igle-
sia, que adoptd un cambio de actitud hacia los sectores menos favorecidos. Se abandond el concepto
de desarrollo reemplazéndolo con el de liberacidn y se adoptd la teoria de la dependencia como ele-
mento clave para interpretar los conflictos politico-sociales y el sometimiento econdmico del pais. Sin
embargo, a pesar de que todos los obispos suscribieron el documento de Opciones Pastorales (fruto
de la reflexidn realizada en cada didcesis sobre los textos de Puebla), en la practica, no todos estu-
vieron de acuerdo con una vivencia eclesial mas comprometida con los sectores populares en una
Optica de mayor justicia y liberacion.

Las tendencias y conflictos que surgieron durantes esos afios en el seno de la iglesia ecuatoriana
respondieron fundamentalmente a la pluralidad de opciones estratégicas en las que estuvieron impli-
citas formas diferentes de entender su papel en la sociedad, su misién y postura frente a lo politico.

Aligual que en los demas paises latinoamericanos, la iglesia ecuatoriana intent6 instrumentar pro-
gramas de reforma agraria, transfiriendo sus tierras directamente a los campesinos, sin la interven-
cion del Estado. Sin embargo, las decisiones adoptadas por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
como ente rector de la politica general de la iglesia a nivel nacional, distaron mucho de lo que en cada
diéeesis se logro ejecutar: las realizaciones fueron, en dltimo término, el reflejo de la voluntad de los
obispos o superiores de drdenes religiosas!?; por lo tanto, dicho proceso asumio caracteristicas pecu-
liares en cada region y zona del pais?0.

18.- En 1964, la tierra en propiedad de la iglesia se estimaba en mas de 350.000 hectareas, valorada en alrededor de mil millones de sucres
(US$ 55 millones) (CESA, 1985:4).

19.- El programa de entrega de tierra a los campesinos se realizé en 10 haciendas y comprendié las didcesis de Chimborazo, Azuay,
Imbabura y Pichincha. Se afectaron en total més de 40.000 hectéreas.

20.- El testimonio mayor lo dio Monsefior Leonidas Proafio quien, en su didcesis (Riobamba), entregd a los campesinos todas las propie-
dades; organizé escuelas radiofonicas de alfabetizacion en quichua; establecio hospederias campesinas y centros de capacitacion para lideres
de comunidades.
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La nueva forma en que la jerarquia eclesidstica ecuatoriana considerd al movimiento de la “igle-
sia de los pobres” y su presencia militante en la sociedad, tuvo como consecuencia el aparecimiento
de précticas religiosas diferentes y de distintas formas de relacionarse con la sociedad y los sectores
marginados; sacerdotes y seglares catélicos irian constituyendo lo que més tarde se denominara “igle-
sia comprometida”.

En esa perspectiva se enmarco la creacion de organizaciones como la Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA) y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), para promocion
y ayuda a los sectores populares, que se constituyeron en esos afios bajo el auspicio de los grupos
mas progresistas de la iglesia catdlica ecuatoriana®!. La funcién de esas instituciones debia ser pre-
cisamente la de ofrecer un conjunto de servicios (crédito, asistencia técnica y capacitacion, esencial-
mente), que favorecieran el desarrollo de sectores campesinos y urbanos de escasos recursos.
Mientras algunas instituciones tenian alcance nacional, otras se constituyeron con un radio de accién
limitado al dmbito provincial, como es el caso del Instituto Campesino de Ibarra y del Centro de Estudios
y Accion Social (CEAS) de Riobamba?2.

Se puede colegir, entonces, como la iglesia catdlica ecuatoriana, por medio de sus agentes de
pastoral, parrocos y clérigos en general, voluntarios extranjeros (sobre todo, espafioles e italianos)
pertenecientes a instituciones de inspiracion cristiana, se convirtié -a partir de la década de los setenta-
en uno de los principales promotores de organizaciones populares y, en particular, de cooperativas?3,
Sacerdotes progresistas participaron en la creacién y administracion de cooperativas agricolas, de
ahorro y crédito (en su mayoria), vivienda y forestales; de ahi los nombres religiosos adoptados por
muchas de las cooperativas que se constituyeron en esos afios. Su presencia fue también decisiva
para la constitucion de varios organismos de integracion cooperativa, como es el caso de la Federacién
de Cooperativas de Ahorro y Crédito -FECOAC- y el Banco de Cooperativas.

La presencia de la iglesia (o de organismos vinculados) ha sido, en la mayoria de los casos, la
“clave” de la confianza en el movimiento24. Su liderazgo, en general eficiente y desinteresado, favo-
recio la receptividad de este sistema organizativo por parte de sectores campesinos y urbanos mar-
ginados.

21.- CESA nace juridicamente en 1967, con donaciones de una fundacion alemana, para ejecutar un proyecto piloto de reforma agraria
en tierras de la iglesia. Entre sus promotores se encuentran varios organismos de orientacion catélica como INEDES, CEDOC y FETAP. El FEPP
se constituyd en 1970, con el auspicio de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

22.- EI CEAS se fundé en 1960 por iniciativa de jovenes de escasos recursos con el apoyo del clero local, en particular, de Monsefior
Leonidas Proario.

23.- Sacerdotes como Monserior Candido Rada, en la provincia de Bolivar, Monsefior Leonidas Proafio, en Chimborazo, Monserior Clemente
de la Veega, en Carchi (en ese tiempo, pérroco de San Gabriel), fueron — directa o indirectamente- los principales promotores de gran parte de las
experiencias cooperativas que se registraron en la Sierra ecuatoriana.

24.- Los sacerdotes gozaban de respeto y autoridad moral entre los estratos sociales mds pobres, lo que facilitd la aceptacion de iniciati-
vas innovadoras. Ademds, en las dreas marginadas, eran los mas instruidos y relacionados con las autoridades locales, lo que posibilité la obten-
cion de apoyo y, en particular, de recursos econémicos nacionales o extranjeros.

CIRIEC-ESPANA N2 57/2007 www.ciriec-revistaeconomia.es



DA ROS, GIUSEPPINA

Sin embargo, ese tipo de liderazgo estuvo acompafiado de un paternalismo que, si bien en prin-
cipio sirvié para cohesionar a los grupos, a la larga fue causa de varios fracasos. El sacerdote era fre-
cuentemente considerado un “jefe implicito”, que tomaba decisiones y dirigia, organizaba y llevaba
adelante a la cooperativa. Por esa razon, sin su presencia la organizacion entraba en una fase de
estancamiento y retroceso, desapareciendo en poco tiempo. Estos casos se dieron con mayor fre-
cuencia en el sector rural por el bajo nivel cultural de los miembros de las organizaciones; casos espo-
radicos se registraron también en el sector de la vivienda. En el cooperativismo de ahorro y crédito se
observd mas bien un paulatino y saludable cambio de mando en los primeros afios de conformacion
de las organizaciones, a excepcion -naturalmente- de casos aislados en los que por muchos afios
figuraron religiosos entre sus directivos.

En la Costa, la influencia de la iglesia fue menor25; también diferentes fueron las actitudes frente
al fenémeno cooperativo en dicha regién, donde la presencia de las centrales sindicales fue, sin lugar
a dudas, mas significativa.

2.1.5 El aporte de las ONG al desarrollo cooperativo

La formacidn y crecimiento de las organizaciones no gubermamentales en el Ecuador ha sido el
resultado de la interaccion de diferentes factores (Arcos y Palomeque, 1997:17) entre los cuales caben
sefialar los siguientes:

- la evolucién socioeconémica del pais;

- el cambio operado en la funcién del Estado;

- las concepciones ideoldgicas sobre el desarrollo de la sociedad;

- las innovaciones politicas operadas en el contexto internacional;

- las orientaciones de la cooperacién internacional en la puesta en préctica de programas para
combatir la pobreza e impulsar el desarrollo sustentable.

Sobre la base de dichos factores, pueden identificarse historicamente tres grandes etapas: 1) a
principios del siglo XX, cuando se conforman las ONG de carécter filantrépico y caritativo para aten-
der a los sectores empobrecidos y abandonados de la sociedad; 2) en las décadas de los sesenta y
setenta, cuando bajo la influencia de diferentes corrientes ideoldgicas se constituyen las organiza-
ciones no gubernamentales modernas para apoyar las actividades de un Estado desarrollista; 3) a
partir de los afios ochenta, cuando se incorporan nuevas tematicas de trabajo en el marco de sus-
tanciales cambios en el contexto de la cooperacién internacional y a nivel del papel del Estado en la
economia y sociedad (Arcos y Palomeque, 1997:17-18).

25.- Las propiedades de la Iglesia estaban ubicadas esencialmente en las provincias de la Sierra.
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Es dentro de la segunda etapa, caracterizada por la aplicacion de procesos de reforma agraria e
industrializacién, bajo la égida de un Estado reformista y asistencialista, que se destaca la formacién
de ONG orientadas hacia los sectores campesinos y urbanos marginales?8. Sus relaciones con la
Iglesia Catdlica fueron bastante estrechas, por ejemplo en el caso del CESA y del FEPP (como se
sefialé en el parrafo anterior). El enfoque adoptado fue el del desarrollo comunitario y su principal fina-
lidad consistié en proporcionar asistencia técnica y canalizar recursos.

Las tendencias sefialadas se mantuvieron en la década de los setenta, durante la cual se for-
maron nuevas ONG vinculadas al desarrollo rural, aunque con bases mas bien de caracter local2’.
Al mismo tiempo, se formaron centros de estudios sociales que operaron combinando la parte de inves-
tigacion con las acciones de promocién, organizacion y concienciacion popular2s,

A partir de 1982 (tercera etapa de formacién), a consecuencia de la crisis econdmica, la aplica-
cion de los primeros programas de ajuste y -por consiguiente- la reducida capacidad del Estado para
hacer frente a los compromisos econdmico-sociales asumidos en periodos anteriores con los grupos
mas pobres y marginados de la poblacién (Estado de bienestar)29, se asistié a una revalorizacion del
papel de las ONG en el contexto nacional. A establecer esa nueva visién contribuyd sobre todo la posi-
cién asumida por los organismos de cooperacion internacional que, dada la baja eficiencia y trans-
parencia de muchas instituciones gubernamentales, optaron por canalizar sus recursos financieros y
apoyo técnico a través de ONG.

La década de los noventa también se constituyé en un periodo de nuevas oportunidades para
los organismos no gubernamentales, pues varios de ellos combinaron sus funciones como unidades
ejecutoras de proyectos de desarrollo comunitario con las propiamente financieras, movilizando y
otorgando recursos (en la forma de préstamos comunitarios y no de donaciones) a organizaciones
de base. Ademas, las ONG promovieron la conformacion (entre si) de redes y consorcios para defi-
nir nuevas estrategias tendientes a impulsar actividades conjuntas, intercambiar experiencias y com-
partir metodologias exitosas. Un ejemplo es la Red Financiera Rural, cuyo principal objetivo es ampliar
la base de intermediacidn financiera rural mediante el fortalecimiento de las cooperativas de ahorro
y crédito.

26.- En ese mismo periodo surgieron, desligados de las universidades, también los primeros centros de investigacion, como el Instituto
Ecuatoriano de Desarrollo Social, INEDES, el Instituto Otavalefio de Antropologia y varias ONG especializadas en planificacion familiar (como
APROFE) y para atender discapacidades, sobre todo infantiles (FASINARM y ASENIR), dada la inexistencia de servicios estatales en ese campo
(Arcos y Palomeque, 1997:20-21).

27.- Por ejemplo, se crearon el Centro de Promocidn Rural (CPR) en Guayas, y el Centro de Educacion y Capacitacion Campesina (CECCA)
en la provincias del Azuay (Ibidem, 1997:23).

28.- Entre otras instituciones, caben sefialar la Corporacién Ecuatoriana de Investigaciones y Estudios Socio-Econdmicos, CIESE, el Centro
Andino de Accion Popular, CAAP, y el Centro de Planificacion y Estudios Sociales, CEPLAES (lbidem, 1997.23).

29.- “El Estado perdid capacidad técnica y de gestion para disefiar y ejecutar programas de superacion de la pobreza, pues muchos de sus
mejores cuadros técnicos y profesionales dejaron el sector puiblico como parte del proceso de reduccion del Estado (Ibidem, 1997:26).
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El aporte de las ONG al fomento cooperativo y asociativo no es facil de evidenciar, pues su radio
de accién siempre ha sido circunscrito a nivel territorial (nunca tuvieron alcance nacional) y ha estado
asociado a pequefios proyectos pilotos de cardcter microsocial en areas rurales dispersas. Si esto
puede haber sido su principal limitacion, fue también lo que les permitié lograr mejores resultados que
la intervencion estatal, por lo menos en términos de generar conciencia sobre la importancia de lo
comunitario basado en la solidaridad y esfuerzo comun, asi como alcanzar cambios evidentes en
las condiciones de vida de grupos poblacionales marginados, fortaleciéndolos (autoestima) y encau-
sandolos hacia un desarrollo productivo sustentable basado en el aprovechamiento de los recursos
disponibles en su entorno.

Se ha revalorizado, de esa manera, tanto el capital humano asociado y organizado (su etniay
el aspecto de género), a través de la capacitacion y transferencia de conocimientos y habilidades,
como el habitat local (concienciacion del deterioro del medio ambiente y de su diversidad ecoldgica);
ademas, se han aprovechado las oportunidades que ofrece el sistema de mercado para introducir
mecanismos alternativos de comercializacion de los productos a nivel nacional y hasta internacio-
nal, respaldandose en las instituciones no profit (denominadas Alternative Trade Organizations, con
origen y sede en los paises industrializados).

Probablemente, lo mas importante del trabajo desempefiado por las ONG de desarrollo ha sido
el énfasis puesto en la conformacion de organizaciones comunitarias (sean cooperativas o asocia-
ciones) entre los grupos humanos objetivos; el fortalecimiento de su capacidad participativa; y, un
mayor sentido critico de su situacidn y sus potencialidades. Muchos y significativos son los ejemplos
que existen al respecto0,

3.- Sintesis de la evolucion del movimiento
cooperativista durante el siglo XX

3.1 A nivel agregado

El crecimiento irregular pero continuo que experimentd el movimiento a partir de 1937 permite con-
firmar que ese afio marca, efectivamente, el inicio del cooperativismo en el Ecuador. Pero, como se
sefialé en los parrafos anteriores, es sobre todo en la década del sesenta que se produce una expan-
sion notable, pues mientras desde 1937 hasta 1959 (es decir, en 22 afios) se crearon alrededor de
440 organizaciones, entre 1960 y 1969 (en menos de 10 afios) se conformaron 1566 (Mills, 1989:11).

30.- El lector interesado puede consultar: Da Ros, 2001.
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Si se analizan las tasas de crecimiento globales (Cuadro 4), se puede constatar que los perio-
dos mas significativos fueron los quinquenios 1940-44 (62.1%) y 1960-64 (60.4%). Los cambios en
el ritmo de crecimiento del movimiento cooperativo correspondieron con toda probabilidad a diferen-
tes actitudes gubernamentales reflejadas en las politicas adoptadas hacia el sector; inicialmente de
impulso y apoyo, sucesivamente de desincentivacion o indiferencia (Mills, 1986: 4 y 16).

Cuadro 4. Crecimiento absoluto y relativo de las
cooperativas por quinquenios: 1937-1984

Periodo No. de Tasas de Periodo No. de Tasas de
cooperativas crecimiento cooperativas crecimiento
1937 - 1939 39 1960 - 1964 111 60.4
1940 - 1944 103 62.1 1965 - 1969 2006 44.6
1945 - 1949 178 421 1970 - 1974 3446 41.8
1950 - 1954 290 38.6 1975 -1979 4625 25.5
1955 - 1959 440 34.1 1980 - 1984 5744 19.5

Fuente: Mills, 1989: cuadro n. 2.

En efecto, a partir de mediados de los afios setenta, las politicas impulsada por el triunvirato mili-
tar significaron un viraje total con respecto al reformismo del General Rodriguez Lara (su predecesor),
tanto en materia de reforma agraria, uso de los recursos naturales, alfabetizacion y reivindicacion de
los intereses de los grupos autdctonos, como de fortalecimiento de las organizaciones de base, entre
ellas, las cooperativas. Eso implico simplemente no promover el cooperativismo mediante recortes
presupuestarios y la suspension de proyectos y programas especificos para el sector. Dicho cambio
de orientacion coincidio con la suspension de la ayuda financiera y asistencia técnica cooperativa
por parte de la Agencia Internacional de Desarrollo (USAID) (Mills 1986:17).

Durante la década de los ochenta el ritmo de crecimiento cooperativo continud su tendencia a la
baja a pesar de la mayor apertura demostrada por los gobiernos democraticos de Roldds y Hurtado,
de orientacién demdcrata cristiana. De hecho, al cooperativismo se dedicé un capitulo entero del Plan
Nacional de Desarrollo (elaborado en 1980), al ocupar una posicién medular en el programa de desa-
rrollo social y de promocion de las organizaciones populares.

Contando con un presupuesto de 104 millones de sucres (alrededor de US$ 3,7 millones) el lla-
mado “Programa de cooperativas” preveia el fortalecimiento de la infraestructura institucional, mediante
la centralizacion de todas las funciones de registro y control en la Direccion Nacional de Cooperativas
(se inicid el primer censo); una mejor coordinacion de las labores de promocion y fomento entre todas
las entidades publicas y privadas relacionadas con el sector; mayores aportes financieros; y, una
ampliacion del ambito de accion.
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Pero, a pesar de las buenas intenciones, el sector cooperativo no respondié de la manera espe-
rada. Poblacién objetivo del programa fueron los sectores campesinos marginados no organizados,
los que -en la practica- no resultaron facilmente “cooperables”!. De hecho, entre 1979 y 1983, de un
total de 11.194 organizaciones populares constituidas en todo el pais, sdlo el 9.1% eran cooperativas;
la mayoria estaban constituidas por centros de alfabetizaciéon y organizaciones de desarrollo y comu-
nales32,

Segun afirmaciones del Ministro de Bienestar Social de ese entonces, la principal causa de la falta
de dinamismo del movimiento cooperativo fueron los escasos recursos de los que dispuso (desem-
bolsos efectivamente realizados) la Direccion Nacional de Cooperativas, pues con la grave crisis eco-
némica que sacudié al pais desde 1981, surgieron nuevas y mas acuciantes prioridades para el
gobierno33. Ademas, obstaculos estructurales y burocraticos desmotivaron a muchos potenciales coo-
perados.

A partir de 1984, con el gobierno del Ingeniero Ledn Febres Cordero, se implementaron medi-
das econdmicas de corte neoliberal (liberalizacion y apertura de la economia, suspension del control
de precios, de los subsidios y de la proteccidn arancelaria) que buscaron reducir el déficit fiscal, prin-
cipalmente, mediante recortes del gasto social. De ahi que el cooperativismo no sélo dej6 de ser con-
siderado una prioridad para el pais, sino que fue objeto de “un interesado manipuleo” para dividirlo y
debilitarlo, para lo cual el gobierno utilizé su poder de intervencidn y fiscalizacion34,

Los gobiernos que se alternaron en el poder durante la década de los noventa siguieron aplicando
politicas de ajuste, manteniendo el objetivo de correccion del déficit fiscal (aunque con elementos
menos ortodoxos y basados en una mayor presencia reguladora del Estado), lo que incidié negati-
vamente en los programas sociales y, por ende, en el apoyo brindado a los sectores cooperativos para
su promocién y organizacion (fuertes recortes presupuestarios).

En sintesis, y a manera de un primer balance, se puede afirmar que el crecimiento acumulado
hasta mediados de los ochenta35 ha sido bastante positivo tanto en el numero de organizaciones cons-
tituidas como de socios captados (Cuadro 5). Sin embargo, es importante recalcar, una vez mas, que
los principales incentivos para el despegue del movimiento provinieron de fuentes ajenas al mismoy
que el crecimiento no fue el resultado de un dinamismo espontaneo. Es por eso que, cuando desa-

31.- Algunos consideran que el propdsito del gobierno era ampliar su base politica en el campo (Mills, 1986:18).

32.- Ibidem.

33.- Los resultados de los desequilibrios econémicos originados en los afios 70 y caracteristicos de un Estado sin mayores restricciones
presupuestarias [boom petrolero], se desencadenaron en los primeros afios de la década de los 80. A estos desequilibrios estructurales se suma-
ron ademds factores externos (guerra con el Pert) e internos (fenémeno de EI Nino) profundizando la crisis ya existente. De ahi que los gobier-
nos de Roldds y Hurtado tuvieron un desempefio econémico radicalmente distinto al que se propusieron al presentar su Plan de Desarrollo,
orientandose mas bien hacia lineas de austeridad (Araujo, 1998:26-27).

34.- Para los voceros del gobierno de la época, el intervencionismo era el resultado de la necesidad de despolitizar al movimiento ‘para vol-
verlo a su estado puro: independiente y libre de sectarismo” (Mills, 1986:21).

35.- Para los afios siguientes y hasta finales del siglo XX se dispone de muy pocos datos; por lo general, esporddicos e incompletos.
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parecid la ayuda norteamericana, también desaparecieron o se estancaron muchas de esas organi-
zaciones, “pues, al amparo de la citada ayuda, se habian formado cooperativas, pero no cooperati-
vistas” (Naranjo, 1999:18).

Cuadro 5. Desarrollo del total de las cooperativas
legalmente inscritas

Concepto 1950 1963 1973 1976 1982
N° de Cooperativas 196 914 2.280 3.222 4378
N° de Socios 9.997 45.740 156.000 358.332 760.000

Fuente: Hiibenthal, 1987: 326.

Al respecto, hay quien considera que “hasta 1960, el movimiento fue relativamente espontaneo y,
por lo tanto auténtico, en el sentido de responder a intereses y necesidades sentidas de los coopera-
dos y sus dirigentes”. A partir de esa fecha, “fue infiltrado por el Estado ecuatoriano en alianzas con
las agencias de desarrollo de los Estados Unidos; como resultado, el movimiento perdi6 autenticidad.
Se convirti6 en la mayoria de los casos en un capitalismo colectivo (v. gr. las cooperativas de trans-
porte) 0 en una mera formalidad (las cooperativas agropecuarias). Por otro lado, el Estado, en vez
de alentar al movimiento, en general lo ha trabado con actitudes antagdnicas, manipuleos de mala fe,
y procedimientos burocraticos laberinticos” (Naranjo, 1999:VII).

Indudablemente, resulta dificil realizar generalizaciones considerando al movimiento como algo
homogéneo, pues cada sector ha tenido dindmicas y peculiaridades diferentes, como se analizard a
continuacion.

3.2. A nivel sectorial
Las tasas de crecimiento por sectores evidencian que, entre 1959 y 1969, las cooperativas de con-

sumo fueron las que aumentaron mas rapidamente en promedio (1157.9%), seguidas de las de cré-
dito, servicios y produccion (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Crecimiento cooperativo comparativo por
sectores. Numero de organizaciones

Sectores 1959 1969 % Incremento
Consumo 26 301 1157.9
Crédito 61 480 786.9
Servicio 91 333 365.9
Produccion 262 892 340.5
TOTAL 440 2,006 455.9

Fuente: Mills, 1989: cuadro 4.

Una serie de factores permiten explicar el diferente desarrollo de cada sector; por ejemplo, en el
caso de las cooperativas de consumo, el crecimiento impresionante estuvo relacionado con el boom
del cooperativismo de vivienda urbana en las grandes ciudades, sobre todo en Guayaquil y Quito,
donde los inmigrantes se concentraron en los terrenos periféricos a la ciudad, ocupandolos ilegal-
mente y buscando legitimar su situacion frente a las autoridades, organizandose en pre-cooperativas.

En cada uno de los restantes tres sectores se registraron fenémenos similares relacionados con
el crecimiento de un subsector en particular: entre las cooperativas de produccion se destacé el coo-
perativismo agricola y principalmente el relacionado con cultivos exportables (banano, cacao y café),
pues las organizaciones constituyeron un mecanismo para la adjudicacion de cupos de exportacion y
para usufructuar de los beneficios (financiero y de otra indole) concedidos por el Estado. Entre las
cooperativas de servicios prevalecieron las de transporte y entre las de crédito predominaron las de
ahorro y crédito.

De todas maneras, cabe sefialar que, algunos afios después (a mediados de 1985), la situacion
se habia modificado: el sector cooperativo de produccion era el preponderante (Cuadro 7). En segundo
lugar figuraban las cooperativas de servicios (con las de transporte terrestre a la cabeza) y, luego, las
de consumo y de crédito.
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Cuadro 7. Cooperativas y cooperados por sectores (datos
acumulados hasta julio de 1985)

Sectores No. Organizaciones % No. Socios %

Consumo 1.024 19.2 95.131 39.0
Crédito 700 13.1 38.556 15.8
Servicios 1.370 25.6 42.750 17.5
Produccion 2.250 421 67.659 217
TOTAL 5.344 100.0 244.106 100.0

Fuente: Mills, 1989: cuadro 7.

Aunque las cooperativas de produccion (en particular, el subsector agrario) eran las mas impor-
tantes numéricamente, a nivel de socios prevalecian las cooperativas de consumo (y, a su interior, las
de vivienda). Si se analiza su relevancia econdmica, eran las de ahorro y crédito las que encabeza-
ban la lista3®.

Cuadro 8. Activos acumulados por sectores (balances de
algunas cooperativas a diciembre de 1984)

Sectores No. Coop. % Activos US$(1) %
Consumo 35 9.3 4'975,057.3 3.9
Ahorro y Crédito 32 85 117'334,188.3 92.4
Servicios 291 77.6 4'006,874.0 3.1
Produccion 17 45 737,794.5 0.6
TOTAL 375 100.0 127°053,914.2 100.0

(1) Promedio del tipo de cambio del mercado oficial (US$1 = 62.9 sucres)
Fuente: Mills, 1989: cuadro 9.

Lamentablemente no se dispone de datos estadisticos confiables para la década de los noventa
que permitan poner en evidencia variaciones de tendencias en los aspectos analizados. Especulando
al respecto, se puede afirmar que durante esa década muchas cooperativas, en particular las de pro-
duccion agraria, dejaron de funcionar sin que sus directivos tramitaran su liquidacion legal; otras que-

36.- Como se puede apreciar al considerar un grupo, aunque no del todo representativo, de cada sector (ver Cuadro 8).
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daron como ‘organizaciones fantasmas’ que se activaban sélo en determinadas circunstancias, para
acogerse a ciertos beneficios o para cumplir con requisitos impuestos por el Estado.
Consiguientemente, las pocas cifras existentes para la década sobreestiman el estado real de los dife-
rentes sectores. Por ejemplo, seguin el Departamento de Organizaciones Campesinas del Ministerio
de Agricultura, hasta finales de siglo XX habian sido aprobadas alrededor de 1989 cooperativas
(Flores, 1998:67), de las cuales se calculaba que seguian existiendo un poco mas del 10% (cerca
de doscientos).

4.- Situacion actual del conjunto de sectores

Segun los datos preliminares del Censo Nacional de Cooperativas realizado en el 2002, existirian
en el pais 2.668 cooperativas, ubicadas practicamente en todo el territorio nacional, aunque con cierta
concentracion en las provincias de Pichincha (24%) y Guayas (16.5%) (ver Cuadro 9). Los socios
serian mas de 781 mil, y los mayores porcentajes de afiliacion estarian relacionados con las dos prin-
cipales dreas de concentracion sefialadas (36.2% en Pichincha y 9.1% en Guayas) (ver Cuadro 10).
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Cuadro 9. Cooperativas por sectores y ubicacion
geografica (Censo 2002)

No. PROVINCIA Consumo Crédito Produccién Servicios TOTAL %
1 Azuay 14 15 8 79 116 43
2 Bolivar 6 14 6 22 48 1.8
3 Cafiar 9 8 6 43 66 25
4 Carchi 20 5 7 29 61 2.3
5  Cotopaxi 2 12 3 79 96 3.6
6  Chimborazo 30 44 8 91 173 6.5
7  ElOro 3 7 19 92 121 45
8  Esmeraldas 14 9 39 39 101 3.8
9  Galapagos 0 1 1 3 5 0.2
10  Guayas 71 47 51 27 440 16.5
11 Imbabura 14 16 10 75 115 43
12 Loja 9 20 12 64 105 39
13 Los Rios 8 9 7 44 68 25
14 Manabi 16 27 31 138 212 79
15 Morona Santiago 3 5 2 15 25 0.9
16 Napo 2 5 3 12 22 0.8
17 Orellana 1 3 4 10 18 0.7
18 Pastaza 2 6 0 12 20 0.7
19  Pichincha 169 88 20 364 641 24.0
20  Sucumbios 1 4 1 17 23 0.9
21 Tungurahua 9 33 2 131 175 6.5
22 Zamora Chinchipe 3 5 2 7 17 0.6
TOTAL 406 383 242 1.637 2.668 100.0
% 15.2 14.3 9.1 61.4 100.0

Fuente: Ministerio de Bienestar Social - DINACOOP, 2002.

Las cooperativas de servicio son las mas numerosas representando el 61.4% del total nacional;
le siguen en orden de importancia las de consumo (15.2%), de crédito (14.3%) y de produccion (9.1%).
Esa reparticion pone de manifiesto cémo en el transcurso de mas de quince afios se han venido afian-
zando fundamentalmente las cooperativas de transporte y de ahorro y crédito, al interior de los dos
primeros sectores, mientras que los restantes han subido un fuerte redimensionamiento, y -en parti-
cular- las organizaciones de produccion agraria, cuya existencia -como se sefialé reiteradamente-
siempre fue precaria, y las de vivienda urbana.
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Cuadro 10. N° de Socios por Sector de Cooperativas
(Censo 2002)

PROVINCIAS Consumo Crédito Produccion Servicios TOTALES %
Azuay 2,949 48,922 256 2,559 54,686 7.0
Bolivar 272 38,669 165 775 39,881 5.1
Canar 334 6,189 103 1,357 7,983 1.0
Carchi 378 169 187 1,016 1,750 0.2
Cotopaxi 564 15,980 564 1,988 19,096 24
Chimborazo 5,546 16,422 859 2,868 25,695 33
El Oro 362 19,156 527 3,282 23,327 3.0
Esmeraldas 627 9,360 979 1,637 12,603 1.6
Galdpagos 0 58 236 82 376 0.0
Guayas 21,405 35,940 2,492 11,490 71,327 9.1
Imbabura 1,271 15,192 221 2,441 19,125 2.4
Loja 1,035 50,834 286 2,457 54,612 7.0
Los Rios 2,747 10,531 666 1,537 15,481 2.0
Manabi 5,557 50,494 1,565 5,922 63,538 8.1
Morona Santiago 1,132 3,541 120 601 5,394 0.7
Napo 133 12,939 727 346 14,145 1.8
Orellana 160 1,282 94 391 1,927 0.2
Pastaza 188 2,338 0 668 3,194 0.4
Pichincha 67,038 200,245 1,555 15,005 283,843 36.3
Sucumbios 80 2,854 13 899 3,846 0.5
Tungurahua 2,145 35,428 7 5,751 43,395 5.6
Zamora Chinchipe 500 15,274 544 246 16,564 2.1
TOTALES 114,423 591,817 12,230 63,318 781,788 100.0
% 14.6 75.7 1.6 8.1 100.0

Elaboracién propia.
Fuente: Ministerio de Bienestar Social - DINACOOP, 2002.

En términos de membresia, y comparando con los datos de mediados de la década de los ochenta,
resulta que las cooperativas de ahorro y crédito ocupan actualmente el primer lugar con el 75.7%
(en 1985 eran las Ultimas y aportaban con el 15.8%), seguidas de las de consumo (14.6%), de servi-
cios (8.1%) y produccion (1.6%).

En sintesis, el sector de mayor desarrollo y peso relativo en la economia nacional es indudable-
mente el de ahorro y crédito, como se examinara a continuacion.
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3.1 Participacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COACs) en el sistema
financiero nacional

Puesto que a la fecha de elaboracion de este trabajo adn no se disponia de la informacién finan-
ciera de las 383 cooperativas de ahorro y crédito censadas, se utilizaron los resultados de una encuesta
nacional realizada por el Consejo Mundial de Cooperativas - WOCCU, seccién Ecuador, entre julio
y septiembre del 2001, a 332 organizaciones activas3’, y, parcialmente, la informacion proporcionada
por la Superintendencia de Bancos (SIB)38. Segun la encuesta de WOCCU, casi la totalidad de las
COACs, en lo que corresponde a créditos conceditos, estarian operando Gnicamente con socios (el
97.6)39; para captaciones, las que operarian con socios son el 80.4% (Cuadro 11).

Cuadro 11. Mercado para operaciones de las COACs
(Aino 2001)

Operaciones Activas Operaciones Pasivas
# % # %
Cooperativas Cooperativas
Solo con socios 324 97.6 267 80.4
Socios y terceros 5 1.5 62 18.7
Sin datos 3 0.9 3 0.9
Total 332 100.0 332 100.0

Fuente: WOCCU-Ecuador, 2001: cuadro7.

Si se analiza la participacion de las cooperativas de ahorro y crédito en el sistema financiero nacio-
nal, resulta que, a diciembre del 2001, esta fue del 4.6% en cuanto al total de activos, y del 3.3% en
términos de pasivos totales (Cruz, 2002:1,5) (Cuadros 12 y 13). Si se comparan esos porcentajes con
los registrados en diciembre del 2000, se puede observar un importante crecimiento del sector (la tasa
de crecimiento absoluta - TCA fue de mas del 200%, en ambos rubros), lo que confirma que frente a
la crisis financiera que afectd drasticamente al conjunto del sistema, las cooperativas de ahorro y cré-
dito pudieron mantener y fortalecer la confianza de los socios y del publico en general (Cruz, 2002:1).

37.- Si se considera que segun datos preliminares del Censo Nacional de Cooperativas, realizado en el 2002, las organizaciones de aho-
rro y crédito serian 383, las informaciones recolectadas por WOCCU cubririan alrededor del 87% del universo (World Council of Credit Unions-
Ecuador, 2001:8).

38.- Esos datos se refieren solamente a las 26 cooperativas de ahorro y crédito bajo su control. Sin embargo, son las mds grandes del
sistema; en el afio 2000 se estimaba que sus activos representaban alrededor del 45% del sistema cooperativo total, mientras que los pasivos
alrededor del 43%.

39.- El 1.5% con socios y terceros; para el 0.9% no se dispondria de datos.
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Cuadro 12. Participacion de las COACs en el sistema
financiero nacional segun el volumen de activos

(dic. 2000 - dic. 2001) (US $ Miles)

Dic/00 PARTIC. Dic-01 PARTIC.  VARIACION TCA

SISTEMA SISTEMA TOTAL
BANCOS PRIVADOS 5.367.208 53,6% 4.415.867 67,7% (951.341) -17,7%
ENTIDADES ESTATALES 3.453.474 34,5% 924.189 14,2% (2.529.285)  -73,2%
ENTIDADES OFF SHORE 756.995 7,5% 533.626 8,2% (223.369) -29,5%
SOCIEDADES FINANCIERAS 238.167 2,4% 307.277 47% 69.110 29,0%
COOPERATIVAS 99.196 1,0% 299.881 4,6% 200.685 202,3%
MUTUALISTAS 64.715 0,6% 116.392 1,8% 51.677 79,8%
OTRAS ENTIDADES 20.419 0,2% 30.165 0,5% 9.745 47,7%
ALM. GENER.DE DEPOSITO 11.412 0,1% 13.153 0,2% 1.742 15,3%
CASAS DE CAMBIO 7.952 0,1% 1.774 0,0% (6.179) -17,7%
TOTAL SIST. NACIONAL 10.019.538 100,0% 6.521.406 100,0%

Fuente: Cruz, 2002: cuadroi.

Cuadro 13. Participacion de las COACs en el sistema
financiero nacional segun el volumen de pasivos

(dic. 2000 - dic. 2001) (US $ Miles)

Dic/00 PARTIC. Dic-01 PARTIC. VARIACION  TCA

SISTEMA SISTEMA TOTAL
BANCOS PRIVADOS 6.330.701 71,3% 3.962.694 60,8% (2.368.008)  -37,4%
ENTIDADES OFF SHORE 1.379.219 15,5% 1.258.957 19,3% (120.262) -8,7%
ENTIDADES ESTATALES 831.390 9,4% 684.745 10,5% (146.646) -17,6%
SOCIEDADES FINANCIERAS 206.882 2,3% 271.574 4,2% 64.692 31,3%
COOPERATIVAS 66.528 0,7% 217.597 3,3% 151.069 227,1%
MUTUALISTAS 44.464 0,5% 92.206 1,4% 47.742 107,4%
OTRAS ENTIDADES 14.483 0,2% 23.192 0,4% 8.709 60,1%
CASAS DE CAMBIO 4.269 0,1% 417 0,0 % (3.852) -90,2%
ALM. GENERALES DE DEPOSITO 2517 0,0% 2.049 0,1% (467) -18,6%
TOTAL GENERAL 8.880.453 100,0% 6.513.431 100,0%

Fuente: Cruz, 2002: cuadro 5.
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Para la cartera de créditos y el total de los depdsitos se tomara en consideracion solamente la
informacién proporcionada por la Superintendencia de Bancos y relativa a las 26 organizaciones bajo
su control, pues no se dispone de datos para todo el sector de ahorro y crédito. A pesar de su limita-
cion, la informacidn presentada permite evidenciar algunas tendencias de fondo. En lo que concierne
el primero de los rubros analizados, se puede afirmar que las cooperativas aportaron en el 2001 con
el 3.8% al total del sistema financiero nacional (en el 2000 el aporte habia sido del 2.5%) pues, la car-
tera evoluciond favorablemente en el periodo considerado: de US $ 66.733 (dic. 2000) a US $ 124.485
(dic.2001), es decir, con una TCA de 86.5% (Cuadro n. 14). El volumen de las operaciones se con-
centré preferentemente en los créditos sobre firmas (62.5%) y en los créditos hipotecarios (34.7%), lo
que denota una utilizacién de fondos més para consumo y, en algunos casos, para capital de trabajo
o para financiar la salida del pais (inmigrantes) que para inversiones productivas de mayor alcance o
para compras de terrenos y construccion de inmuebles (Cruz, 2002:3).

Cuadro 14. Participacion de las COACs en el sistema
financiero nacional segun el volumen de cartera de
crédito (dic. 2000 - dic. 2001) (US $ Miles)

Dic/00 PARTIC. Dic-01 PARTIC. VARIACION  TCA
SISTEMA SISTEMA TOTAL

BANCOS PRIVADOS 1.850.027 68.6% 2.234.335 67.6% 375.308 20.2%
ENTIDADES OFF SHORE 577.216 21.3% 600.011 18.1% 22.795 3.9%
SOCIEDADES FINANCIERAS 151.862 5.6% 206.059 6.2% 54.197 35.7%
COOPERATIVAS 66.733 2.5% 124.485 3.8% 57.752 86.5%
MUTUALISTAS 25.651 0.9% 64.050 1.9% 38.399 149.7%
BANCO NACIONAL DE FOMENTO ~ 31.139 1.1% 77.059 2.3% 45.920 147.5%
OTRAS ENTIDADES
ALM. GENERALES DE DEPOSITO
CASAS DE CAMBIO
TOTAL GENERAL 2.711.628 100,0% 3.305.999 100,0%

Elaboracion propia.
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros, 2001.

En materia de captaciones, las COACs supervisadas participaron en el sistema financiero nacio-
nal con el 4.1% de depdsitos a la vista, y el 1.2% de depdsitos a plazo, lo cual comparado con los valo-
res registrados en el 2000 genera tasas de crecimiento absolutas del 96.6% y 75.7% respectivamente
(Cuadros 15y 16).
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Cuadro 15. Participacion de las COACs en el sistema
financiero nacional segun el volumen de depoésitos a la
vista (dic. 2000 - dic. 2001) (US $ Miles)

Dic/00 PARTIC. Dic-01 PARTIC. VARIACION  TCA

SISTEMA SISTEMA TOTAL
BANCOS PRIVADOS 2.177.851 75,3% 2.156.241 91,2% (21.610) -1,0%
ENTIDADES OFF SHORE 632.464 21,9% 50.708 2,1% (581.756) -92,0%
COOPERATIVAS 49.534 1,7% 97.396 41% 47.861 96,6%
MUTUALISTAS 30.304 1,0% 51.697 2,2% 21.393 70,6%
ENTIDADES ESTATALES 1.888 0,1% 1.598 0,1% (290) -15,4%
SOCIEDADES FINANCIERAS 239 0,0% 6.489 0,3% 6.250 2612,0%
OTRAS ENTIDADES
ALM. GENERALES DE DEPOSITO
CASAS DE CAMBIO
TOTAL GENERAL 2.892.280 100,0% 2.364.129 100,0%

Fuente: Cruz, 2002: cuadro 6.

Cuadro 16. Participacion de las COACs en el sistema
financiero nacional segun el volumen de depésitos a
plazo (dic. 2000 - dic. 2001) (US $ Miles)

Dic/00 PARTIC. Dic-01 PARTIC. VARIACION  TCA

SISTEMA SISTEMA TOTAL
BANCOS PRIVADOS 1.280.313 62,8% 1.064.003 63,4% (216.311) -16,9%
ENTIDADES OFF SHORE 575.120 28,2% 376.561 22,4% (198.559) -34,5%
SOCIEDADES FINANCIERAS 128.848 6,3% 154.818 9,2% 25.970 20,2%
ENTIDADES ESTATALES 18.849 0,9% 22.239 1,3% 3.390 18,0%
MUTUALISTAS 12.152 0,7% 28.223 1,7% 16.070 132,2%
COOPERATIVAS 11.733 0,6% 20.617 1,2% 8.884 75,7%
OTRAS ENTIDADES 10.093 0,5% 12.923 0,8% 2.829 28,0%
ALM. GENERALES DE DEPOSITO
CASAS DE CAMBIO
TOTAL GENERAL 2.037.108 100,0% 1.679.384 100,0%

Fuente: Cruz, 2002: cuadro 7.
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De los datos presentados se desprende que en el afio 2001 las cooperativas de ahorro y crédito
lograron captar parte del publico que, a partir de la crisis financiera de 1999, desconfi6 en las deméas
entidades de intermediacion (Cruz, 2002).

5.- Distribucion geografica

En el pais existen dos polos histéricos de mayor desarrollo numérico del cooperativismo: las pro-
vincias de Pichincha (24%) y Guayas (16.5%). Le siguen, en orden de importancia, Manabi (7.9%),
Tungurahua (6.5%), Chimborazo (6.5%), El Oro (4.5%), Azuay (4.3), Imbabura (4.3%), Loja (3.9%),
Esmeraldas (3.8), Cotopaxi (3.6%), Los Rios (2.5%), Cafiar (2.47 %), Carchi (2.3) y Bolivar (1.8%); las
demas provincias tienen porcentajes inferiores a la unidad.

Si se comparan esos datos (correspondientes al Censo Nacional de Cooperativas del 2002) con
informaciones estadisticas del afio 1973 (Cuadro 17), se puede notar cédmo, en casi 30 afios, la dis-
tribucion territorial de las cooperativas no ha variado significativamente, manteniéndose casi invariada
la reparticién entre las cuatro regiones naturales del pais: en 1973, el 58.7% del total de las organi-
zacionales se encontraba en la Sierra, el 37.3% en la Costa, el 3.7% en el Oriente y el 0.3% en el
Archipiélago de Coldn. Actualmente, el porcentaje de la Sierra y Oriente se ha incrementado en 1%
(59.8% y 4.7%, respectivamente), mientras que el peso (tanto en términos absolutos como relativos)
de la Costa y Regidn Insultar (Galdpagos) ha disminuido levemente, representando el 35.3% y 0.2%.

La importancia relativa de cada provincia al interior de las indicadas regiones ha variado en algu-
nos casos; por ejemplo, en lo que concierne la Sierra, ha disminuido la posicién del Carchi en el ran-
king territorial: en 1973 ocupaba el puesto 8y en el 2002 el 14. Ese hecho llama la atencién por tratarse
de un &rea de gran tradicién cooperativista; una de las razones podria ser que varias organizaciones
no se hayan presentado para su reinscripcion censal (sobre todo en el dmbito agrario).

La provincias que mas bien han mejorado su posicién son sobre todo Tungurahua (del puesto 6
al 4), Azuay (del 9 al 7) e Imbabura (del 10 al 8). En la Costa, han mejorado las provincias de
Esmeraldas (del 14 al 10) y de Manabi (del 7 al 3), mientras que ha caido la posicion de Los Rios (del
3 al 12). Sobre el Oriente no pueden formularse mayores conclusiones por cuanto en 1973 sélo exis-
tian 4 provincias y actualmente son 6 (Orellana y Sucumbios son de reciente creacion).

CIRIEC-ESPANA N2 57/2007 www.ciriec-revistaeconomia.es



DA ROS, GIUSEPPINA

Cuadro 17. Ranking provincial por niumero de
organizaciones cooperativas (Anhos 1973 y 2002)

Provincias 1973(1) % Ranking 2002(2) % Ranking
Azuay 86 3.8 9 116 43 7
Bolivar 41 1.8 14 48 1.8 15
Canfar 62 2.7 12 66 25 13
Carchi 89 39 8 61 2.3 14
Cotopaxi 74 3.2 11 96 3.6 11
Chimborazo 118 5.2 5 173 6.5 5
El Oro 121 53 4 121 45 6
Esmeraldas 38 1.7 14 101 38 10
Galépagos 6 0.3 17 5 0.2 22
Guayas 439 19.3 2 440 16.5 2
Imbabura 78 34 10 115 43 8
Loja 78 34 10 105 39 9
Los Rios 144 6.3 3 68 25 12
Manabi 106 47 7 212 7.9 3
Morona Santiago 52 2.3 13 25 0.9 16
Napo 18 0.8 15 22 0.8 18
Orellana - - - 18 0.7 20
Pastaza 10 0.4 16 20 0.7 19
Pichincha 615 271 1 641 24.0 1
Sucumbios - - - 23 0.9 17
Tungurahua 92 5.1 6 175 6.5 4
Zamora Chinchipe 5 0.2 18 17 0.6 21
TOTAL 2272 100.0 2668 100.0

Fuente: (1) Hurtado y Herudek, 1974: 35.
(2) Ministerio de Bienestar Social - DINACOOP, 2002.

Sin embargo, es dificil hacer apreciaciones de caracter general desde el punto de vista de la expan-
sion y crecimiento de las organizaciones cooperativas a nivel provincial, por cuanto la importancia
de cada una podria variar en funcion de los parametros considerados y del sector analizado (y no sélo
en base al nimero de organizaciones existentes). Asi, por ejemplo, la provincia de Imbabura a pesar
de tener mas entidades cooperativas de la del Carchi podria no tener su mismo volumen de captacion
de recursos o concesion de créditos al compararse los respectivos sectores de ahorro y crédito. Una
posible explicacion de ese fendmeno se hallaria en las diferentes dimensiones logradas por las coo-
perativas en cada provincia.
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Al analizar los posibles factores que han determinado un mayor desarrollo del cooperativismo en
ciertas areas del pais, es necesario considerar las potencialidades econdmicas de cada provincia. Se
observa, al respecto, que tanto en la Sierra como en la Costa, las provincias mas desarrolladas eco-
némicamente son también aquellas donde ha progresado més rapidamente el movimiento coopera-
tivo. Asi, Tungurahua, con la ciudad de Ambato, es una provincia notoriamente comercial; Guayas y
Manabi son zonas de exportacidn; y, finalmente, Pichincha es un drea en la que prevalece el sector
publico y el terciario en general.

6.- Identidad juridica del cooperativismo y
relaciones con el Estado

Como se analizé en los antecedentes historicos, las relaciones entre el sector cooperativo y el
Estado han sido, por lo general, cambiantes. Esas situaciones se han reflejado en las politicas y nor-
mativas adoptadas asi como en las funciones y atribuciones de los organismos publicos de supervi-
sion y control respecto de las cooperativas.

El marco legal especifico que rige para el cooperativismo en el Ecuador se ampara en las dispo-
siciones constitucionales que lo reconocen como un sector integrante el sistema econdémico, distinto
del publico y privado.

En la Carta Magna que estuvo vigente desde 1979 hasta mediados de 1998 (adoptada con el
regreso al régimen democratico después de varias dictaduras militares), al referirse a los cuatro sec-
tores de la economia, se reconocia como basico (Art.61, numeral 3) al ... sector comunitario de auto-
gestion, integrado por empresas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad y gestién
pertenezcan a la comunidad de personas que trabajen permanentemente en ellas”.

En la constitucion actual, y especificamente en el Titulo Xl (Del Sistema Econémico), se dio mayor
fortaleza conceptual a los postulados anteriores afirmando: “Las empresas econdmicas, en cuanto a
sus formas de propiedad y gestion, podran ser privadas, publicas, mixtas y comunitarias o de auto-
gestion. El Estado las reconocerd, garantizard y regulard” (Art. 245); ademas, se hizo explicito el com-
promiso del Estado para promover el desarrollo de dicho tipo de organizaciones (cooperativas y otras
similares), confirmando su calidad de “empresas” y definiendo su identidad como “de propiedad y ges-
tién” de la comunidad o de las personas que trabajan permanentemente en ellas, usan sus servicios
o0 consumen su productos (Art. 246). De esa manera, se consagran también los diferentes dmbitos de
actuacion de ese importante sector de la economia.
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5.1 Principales limitantes de la legislacion cooperativa

Los intentos de conformar un marco juridico para el cooperativismo ecuatoriano han respondido
a las diferentes actitudes e intereses del Estado (inicialmente promotor y paternalista, sucesivamente
indiferente y, en algunos casos, limitante) hacia dicho sector (Naranjo, 1999:19). Se ha tratado, como
en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, mas de politicas coyunturales que de un esquema
coherente y articulado. De ahi la sobreposicién de normas que, en vez de fomentar el desarrollo de
estas organizaciones, han creado fracturas y discriminaciones a su interior y frenado sus reales poten-
cialidades. El contenido legal de las diferentes disposiciones emitidas no refleja el verdadero estado
alcanzado por el movimiento y no ha respondido a sus legitimos requerimientos y aspiraciones.

Cabe sefalar al respecto que mientras algunos aspectos de la Ley de Cooperativas de 1966 son
rescatables, otros son obsoletos?; asi como unas tematicas son tratadas de una manera excesiva-
mente detallada#!, otras carecen de profundizacion y reglamentacion#2. Hay normas que nunca se
aplicaron o se cumplieron, otras que no fueron actualizadas con la misma rapidez con la que se modi-
ficd el entorno socioecondmico y se fue transformando el propio sector cooperativo. Asimismo, hay
articulos demasiado prohibitivos o intromisivos3 que se han convertido en un obstaculo y han dado
lugar a abusos por parte de las autoridades publicas; y otros demasiados permisivos y protectivos que
tenian su razén de ser cuando fueron formulados, pero que hoy en dia sirven solamente para enmas-
carar ciertos privilegios (Naranjo, 1999).

En sintesis, es opinidn generalizada que la normativa vigente, por la existencia de articulos
desactualizados y vacios juridicos, no es funcional a las necesidades actuales del sector coope-
rativo nacional.

Se han registrado varios intentos por modificar dicha normativa y crear un nuevo marco juridico
para el sector cooperativo en su conjunto, pero sin mayor éxito*4. Las mas recientes propuestas de
reforma fueron presentadas a las autoridades competentes a mediados del afio 2000. Por lo general,
ha sido el sector de ahorro y crédito el promotor de diferentes iniciativas, a través de su federacion
(FECOAGQ). Sin embargo, se siguen sumando los proyectos sin lograr el propésito esperado.

40.- Como, por €j., el pago del 6% de interés a los certificados de aportacién.

41.- En el caso de los procedimientos de realizacion de las asambleas.

42.- Por ¢j. para las disposiciones de intervencion y liquidacion de las organizaciones.

43.- Como en el caso de la “calificacion” de los socios y la aprobacidn de los planes de trabajo anuales de las cooperativas y de sus orga-
nismos de integracion.

44.- Sin embargo, los proyectos legislativos presentados al Congreso Nacional no fueron necesariamente elaborados con el consenso de
todos los sectores sino que correspondieron mas bien a iniciativas aisladas de determinados grupos.
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7.- Problemas actuales del cooperativismo y
perspectivas

El andlisis desarrollado permite evidenciar que, desde su apogeo, el cooperativismo ecuatoriano
asumié algunas caracteristicas que mantuvo a lo largo de su trayectoria histérica. Las mas relevantes
han sido las siguientes:

* lapresencia del movimiento en todas las provincias del pais, aunque con mayor concentra-
cion geogréfica en los dos principales polos de desarrollo urbano del pais, las ciudades de
Quito y Guayaquil;

* el afianzamiento de una sola clase de cooperativas al interior de cada sector, a pesar que la
Ley y su Reglamento establezcan una diversidad de tipos de organizaciones;

* lapolitizacion de algunos sectores y organismos de integracién, lo que ha dividido y debilitado
al movimiento;

* la precariedad de los intentos de integracion sectorial y la falta de un organismo representa-
tivo de todo el movimiento a nivel nacional (cada sector ha registrado una propia dindmica, en
base a reivindicaciones puntuales, descuidando posibles puntos comunes a todas las orga-
nizaciones, independientemente de su especializacion);

* lacarencia de educacion y capacitacion cooperativa en diferentes niveles y organismos ins-
titucionales del movimiento y en la sociedad en general;

* |a preeminencia, en algunos sectores como el de transporte, de un cooperativismo mas de
‘membrete’ que de fondo.

Gran parte de esos aspectos y limitaciones del movimiento cooperativo ecuatoriano fueron sefia-
lados en 1977, en una reunién de dirigentes; sin embargo, y a pesar de que hayan transcurrido mas
de veinticinco afios, nada 0 poco parece haber cambiado.

La falta de una permanente formacidn y capacitacion doctrinaria y empresarial, sumada a la escasa
concienciacion cooperativista de directivos, administradores y asociados, asi como la fragilidad de los
organismos de integracién cooperativa, han impedido una efectiva cohesién de los diferentes tipos de
organizaciones y la superacion de una vision sectorial y subsectorial (por tipo de actividad). Ademas,
las aspiraciones de varios grupos cooperativistas han sido utilizadas politicamente y, en parte, por los
mismos dirigentes.

En suma, las principales limitaciones del sector cooperativista han sido la carencia de un liderazgo
“renovado y con criterios modernos, pues muchos de los actuales lideres .... se han desgastado por
el tiempo y la falta de actualizacion doctrinaria y empresarial” (Naranjo, 1999:46), y la politizacion del
organismo estatal encargado de su control y fiscalizacion. Esta falta de estabilidad ha imposibilitado
el cabal y eficiente cumplimiento de las funciones que se habian encomendado a dicha institucion, per-
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mitiendo su burocratizacién y el aprovechamiento del movimiento cooperativo por parte de funciona-
rios inescrupulosos.

Los mismos organismos de integracion tampoco han cumplido de manera apropiada con su man-
dato de representatividad y de prestacion de servicios técnicos de calidad.

Se considera al respecto que los pilares fundamentales de la integracion deberian ser las unio-
nes regionales o locales, puesto que garantizarian cierta descentralizacion, velando por la participa-
cién activa de los socios y el cumplimiento de los cometidos de las bases, canalizando sus
requerimientos para responder de mejor manera a las expectativas existentes. Ademas, en calidad
de instancias locales mediarian entre los dos niveles y afianzarian un proceso permanente de comu-
nicacion, pues una integracion centralizada produce distanciamiento entre directivos y socios.

Otro de los problemas a enfrentar es que en algunas organizaciones, tanto de primero como de
segundo grado, la alternabilidad en los cargos se ha convertido en un mecanismo puramente formal de
redistribucion de funciones entre miembros ‘vitalicios’. Las instancias democraticas que ofrece una coo-
perativa son muy poco utilizadas por los socios para vigilar las actividades realizadas por sus dirigentes.

Por lo visto, mucho queda por hacer; el movimiento cooperativo ecuatoriano enfrenta un reto
impuesto por el sistema econdmico-social vigente y, por lo tanto, hay que encontrar soluciones facti-
bles y concretas para corregir sus debilidades, reivindicando un nuevo papel para el movimiento. La
coyuntura actual se presenta particularmente favorable para las cooperativas de ahorro y crédito, puesto
que diferentes instancias del Estado reconocen la dindmica que tienen en el dmbito rural en su calidad
de organismos financieros locales, canalizadores de microcréditos productivos para los grupos mas
necesitados; por esa razon se las considera como “uno de los mecanismos mas eficientes del desa-
rrollo regional™5. Ademas, se plantea el asociativismo y cooperativismo de los agricultores como meca-
nismo idoneo para hacer viables las pequefias producciones que dificilmente pueden desarrollarse™8,

Obviamente, correspondera al mismo movimiento cooperativo encontrar su camino en favor de
un desarrollo auténomo y sin condicionamientos, afianzar su credibilidad social e incentivar la parti-
cipacion organizada de la comunidad (mujeres, jovenes y demds grupos de la sociedad civil), para
la ejecucion de programas y proyectos que alivien la pobreza y favorezcan un desarrollo equilibrado
y mas equitativo. A las unidades académicas, a su vez, le correspondera abrir sus puertas a dichos
sectores, buscando un mayor acercamiento con sus representantes, para ofrecer programas educa-
tivos y de capacitacion que respondan a los desafios que imponen los tiempos actuales y favorez-
can la adopcion de nuevos métodos de gestion y estilos de direccidn acordes con una constante
bdsqueda colectiva de procesos y soluciones innovadoras.

45.- Por ejemplo, el 98% del crédito otorgado en la provincia de Bolivar proviene de las cooperativas. En el caso de Pastaza el nivel llega
al 82%, en Zamora y Napo es del 78%, mientras que en Morona Santiago y Carchi representa el 63% (EI Comercio, 2003:B2).

46.- Segun el lll Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, las principales fuentes de crédito para el agro son las siguientes: prestamis-
tas (15.525 productores), cooperativas (10.227), Banco Nacional de Fomento (9.766) y Bancos Privados (5.647) (EI Comercio, 2002:B1).
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