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RESUMEN

El Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, que reforma el régimen juridico de las cajas de ahorros ha disefiado
un nuevo modelo organizativo que se basa en gran parte en la posibilidad que van a tener las cajas de optar por el
ejercicio de toda su actividad financiera a través de un banco controlado por ella al tener, al menos, el 50 por cierto
de su capital, o acordar su transformacion en una fundacion de cardcter especial en determinados supuestos, tras-
pasando su negocio financiero a un banco. Sin embargo, cualquiera que sea el modelo de actividad de la caja, se
pretende siempre el mantenimiento de su obra social, lo que en ocasiones se realizard a través de una nueva comi-
sion denominada precisamente comision de obra social. Esta comision parece estar llamada a cumplir un papel fun-
damental en el mantenimiento de los objetivos de las cajas y demuestra la importancia de este rasgo fundamental.
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La privatisation des caisses d’épargne et le role
du comité d’ceuvre sociale

RESUME : Le Décret-loi royal 11/2010 du 9 juillet, qui réforme le statut juridique des caisses d’épargne, a
congu un nouveau modele d’organisation qui est basé majoritairement sur la possibilité des caisses d’opter pour
I'exercice de toutes les activités financieres par le biais d’'une banque contrélée par la caisse avec au moins cin-
quante pour cent du capital, ou d’autoriser selon cette hypotheése, sa transformation en une fondation spéciale,
en cédant ses activités financiéres a une banque. Toutefois, quel que soit le modele d'affaires de la caisse, I'ceuvre
sociale doit toujours étre maintenue, parfois par le biais d’une nouvelle commission précisément appelée comité
d’ceuvre sociale. Cette commission semble étre amenée a jouer un réle clé dans le maintien des objectifs des
caisses et démontre limportance de ce principe fondamental.

MOTS CLE : Caisses d’épargne, banques, transformation, fondation, comité d’ceuvre sociale.

Privatization of the savings banks and the role of
the social work committee

ABSTRACT: Royal Decree-Law 11/2010 of 9 July 2010 reformed the legal status of savings banks. It desig-
ned a new organizational model that is based largely on giving the savings banks the possibility of opting between
conducting all their financial activities through a bank, controlled by them if they hold at least 50% of its capital, or
in certain cases of becoming a special type of foundation and transferring their financial business to a bank.
However, whichever business model the saving bank adopts it is always intended to continue its social work, which
will sometimes be done through a new committee, called the social work committee (comision de obra social).
This committee, which seems destined to play a key role in maintaining the objectives of the savings banks,
demonstrates the significance of this fundamental characteristic.

KEY WORDS: Savings banks, banks, transformation, foundation, social work committee.
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1.- Introduccion

Las cajas de ahorros se han venido caracterizando, entre otros rasgos, por ser verdaderas enti-
dades de crédito capaces de movilizar el ahorro hacia proyectos de inversién dirigidos a toda la socie-
dad, impulsando el desarrollo econdmico y financiero en los @mbitos de su actuacién, evitando la
exclusion social y financiera, y extendiendo los beneficios de esta actuacion como empresa a toda la
poblacion con independencia del grado de vinculacidn con la sociedad (Balado Garcia, 2010: 191). La
llamada obra benéfico-social de las cajas de ahorros se ha venido convirtiendo con el paso del tiempo
en un elemento diferenciador en la gestion de estas entidades de crédito, en un valor adicional y sin-
gular aportado por las cajas, pudiéndose afirmar incluso que adoptan “la modalidad de ejercicio de la
actividad crediticia de forma social directa y propia, integrando los fines sociales en su propia activi-
dad” (Esteban Velasco, 2007: 51). De este modo, la maximizacion de su beneficio no se encuentra
destinada a retribuir las inversiones de capital, sino a asegurar su presencia en el futuro y a la con-
secucién de otras finalidades en el &mbito de la solidaridad, la calidad de vida, la cultura, la igualdad
y la justicia, combinando sus dos ambitos de actuacion, el financiero y el social, con la circunstancia
de que el primero es determinante para el logro del segundo si lo que se pretende es destinar una
parte importante de los resultados econdmicos a la dotacién anual de una obra benéfico-social. Las
actividades de destino pueden ser de diversa indole destacando las culturales, la asistencia social y
sanitaria, educacion e investigacion y las destinadas a la preservacion del patrimonio cultural y natu-
ral. La mayor parte de ellas tienen una demanda por parte de los ciudadanos que se encuentra insa-
tisfecha por el mercado, de ahi la gran importancia que se otorga a su mantenimiento (Chaves y Soler,
2005: 46 a 48).

La publicacién del Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspec-
tos del régimen juridico de las cajas de ahorros ha supuesto, ademds de reformas importantes en otras
Leyes (en particular, la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y
obligaciones de informacion de los intermediarios financieros, para modificar de nuevo el régimen de
las cuotas participativas y del sistema institucional de proteccién —SIP-), una profunda revision de la
Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de los drganos rectores de las cajas de ahorros (LORCA)
disefiando un nuevo modelo organizativo que, en principio, aparece basado en la posibilidad que
van a tener las cajas de ahorros de realizar una opcidn, “la transformacién no se impone sino que se
hace juridicamente factible” (Uria, 2010: 2), de modo que las propias cajas a través de sus érganos
de gobierno v, en particular, de sus asambleas, podrian decidir hasta dénde quieren llegar —porque
esta norma no lo impone imperativamente— en su proceso de transformacion (en sentido mas estricto,
pues nos referimos a privatizacion —incluso también podria utilizarse el término bancarizacion- para
mencionar el proceso en el que el resultado final desemboca en una entidad crediticia con forma de
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sociedad andnima, aunque se trate més de una denominacion enfatica que juridicamente correcta si
se tiene en cuenta que las cajas de ahorros no son entidades de crédito publicas y no se puede pri-
vatizar lo que ya es privado. También se habla de privatizacidn para referirse a la injerencia de otros
intereses privados en las cajas de ahorros, de tal modo que cabria preguntarse qué cambiaria en el
ejercicio de su actividad puramente financiera, por ejemplo con la emision de cuotas participativas que
ahora estan dotadas de derechos politicos (Rojo Alvarez-Manzaneda, 2003: 19 y 20).

Esta perspectiva ha cambiado, sin embargo, con las nuevas exigencias planteadas de cara a sep-
tiembre de 2011, o un poco més all4, segun los casos, por el Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de
febrero, para el reforzamiento del sistema financiero (un calendario detallado de la estrategia de cum-
plimiento de los requerimientos de capital se recoge en la disposicion transitoria primera). La norma
viene a establecer que aquellas cajas que no alcancen unos niveles de solvencia determinados, de
acuerdo ya con los planteamientos de Basilea Il seran participadas por el FROB temporalmente (un
maximo de cinco afios es el que se establece) en el porcentaje correspondiente, para lo cual deberan
convertirse necesariamente en bancos, pues el FROB se reforma también con aquella norma con el
objeto de poder adquirir con ese caracter temporal acciones ordinarias de esos bancos, en condicio-
nes de mercado. Las exigencias de capital de maxima calidad (capital, reservas, primas de emision,
ajustes positivos por valoracion, intereses minoritarios y adicionalmente los instrumentos suscritos por
el FROB y transitoriamente los instrumentos que hayan de convertirse en acciones antes del 2014 y
que tengan una gran capacidad de absorcion de pérdidas) que se han son del 8% para las entida-
des que coticen y del 10% para las que no lo hagan, o bien superen el 20% de financiacién mayorista
(segun la definicién proporcionada por la Circular 2/2011, de 4 de marzo, a entidades de crédito, sobre
coeficiente de financiacion mayorista) o que no hayan colocado el 20% de sus valores entre terceros.
El caracter voluntario de la transformacion prevista en la reforma de 2010, queda claramente en entre-
dicho, pues de algun se ha estrechado enormemente el circulo en torno al mantenimiento de cajas de
ahorros tal y como las veniamos conociendo. La exposicién de motivos del Real Decreto-Ley 2/2001,
ha sido tajante en este sentido: uno de los objetivos de la norma es acelerar la fase final de los pro-
cesos de reestructuracion de las cajas de ahorros a través del marco indispensable creado por el Real
Decreto-Ley 11/2010.

No se ha incentivado, ni entonces ni ahora, la fusion homogénea entre cajas de ahorros como for-
mula para dar cabida a nuevas concentraciones (parece incluso que son las que mas problemas pre-
sentan), ni se piensa ya en la elaboracion de una Ley integral y estatal sobre esta figura, de lo que
puede deducirse un cierto dirigismo por parte del legislador que se ha visto incrementado muy sen-
siblemente con el Real Decreto-Ley para el reforzamiento del sistema financiero. Y a ello debe afa-
dirse la existencia de incesantes presiones por los mercados financieros que han ido provocando cada
vez mas un estrechamiento de la forma de practicar el negocio bancario (Esteban Velasco, 2007: 39),
con el objetivo de captar capital ajeno para reforzar los recursos propios de las entidades. Asi, el
Informe del Fondo Monetario Internacional de 24 de mayo de 2010 fue bastante contundente al res-
pecto cuando expresaba que “el marco legal de las cajas de ahorros tiene que ser adaptado al nuevo
contexto econémico. El desempefio es muy variable segun las cajas y el sector tiene un importante
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papel pero la actual estructura legal no es adecuada para las futuras necesidades de la economia
espanola... el sector sigue cerrado a los inversores externos y la capacidad de las cajas de aumen-
tar capital externo se mantiene limitada. La prioridad legislativa y politica tiene que ser... impulsar su
capacidad para aumentar capital y ofrecer la oportunidad a las cajas de convertirse en sociedades
tenedoras de acciones y, de hecho, obligar a ello a las cajas de importancia sistémica”. En realidad,
esta potenciacion de la privatizacion de las cajas de ahorros ya se venia exigiéndose por la Union
Europea desde hace tiempo en un intento de homogeneizar y eliminar las diferencias existentes entre
los regimenes que sobre las entidades de crédito existen en los distintos paises miembros, siendo un
ejemplo significativo de esta tendencia la Directiva 2006/48/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 14 de junio de 2006, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio,
teniendo en cuenta ademas que las cajas de ahorros ya no son Gnicamente empresarios que actdan
en el territorio nacional, sino que han de proyectar su actuacion cada vez mas en un mercado Unico
europeo (Sanchez Calero, 2007: 24, 25, 30), aunque también es cierto que ya en su momento la
Comision renuncid a llevar a cabo ninguna iniciativa armonizadora en este sentido, dejando que este
tema fuera abordado a nivel nacional (Méndez, 2007: 114).

Varias son, en este sentido, las posibilidades de cambio, dando lugar a una “arquitectura variable
de las cajas”, que dejan de constituir un modelo Unico para adoptar diversas variantes (Uria, 2010: 3;
Carbd, 2010: 167): por un lado, es posible que el ejercicio de toda la actividad financiera de la caja de
ahorros pueda trasladarse a un banco controlado por ella al tener, al menos, el 50% de su capital social
(articulo 5 del Real Decreto-Ley 11/2010); o elegir la transformacion de la caja en una fundacién de
caracter especial, manteniendo Unicamente este status para conservar la obra social y traspasar su
negocio financiero a un banco (articulo 6). En definitiva, se abre la puerta a cambios de naturaleza muy
importante (como la posibilidad de que el 50 por cien del capital de las acciones de una entidad cen-
tral de un sistema institucional de proteccion —SIP- puedan colocarse en los mercados de valores) o la
transformacion de las cajas de ahorros en fundaciones especiales, permitiendo que la actividad ban-
caria sea atribuida a una entidad de crédito —-banco- que podra ser también la entidad central de un
SIP, bien una de las sociedades que ya formen parte del grupo o un banco de nueva creacién. No se
ha tratado desde el principio, como ya se ha sefialado, de una transformacién impuesta como ha suce-
dido en otros Ordenamientos juridicos del entorno espafiol, sino de una opcion que se ofrece desde un
punto de vista juridico para que sean las cajas, a través de sus drganos de gobiemo, las que tomen la
decision que consideren mas oportuna. A pesar de ello, la situacién econdmica y las presiones inter-
nacionales han sido decisivas para la toma de determinadas decisiones que nos permitira ver en los
mercados secundarios a nuevos actores que hasta la fecha han actuado en otros escenarios.

Junto a estos cambios estructurales se hace posible también la emision de cuotas participativas
con derechos politicos, cuya intencion es hacer mas atractivos estos productos financieros (algo que
hasta la fecha no se ha logrado), en particular, para los inversores externos, e incrementar las posi-
bilidades de capitalizacion de las cajas, para lo cual se ha procedido a su reforma y a la incorporacién
de los cuotaparticipes en los érganos de gobierno de las cajas de ahorros, con excepcion de la comi-
sidn de obra social.
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Y es que ademas de estas posibilidades de cambio y transformacion, se ha afiadido a la LORCA
un capitulo Il en el titulo Il (articulo 27 ter), relativo a la comision de obra social cuyo objetivo funda-
mental es garantizar el cumplimiento de la obra benéfico social. Se pretende destacar el papel que
esta comision puede desempefiar en el mantenimiento de este rasgo fundamental de las cajas de aho-
rros con independencia del modelo al que se acojan para desarrollar su actividad como entidad de
crédito y cuyo disefio puede convertirse en la antesala del funcionamiento de las posibles fundacio-
nes de caracter especial que se creen en el futuro. De algin modo, este futuro estd abierto pues aun
quedan por comprobar cuéles van a ser las consecuencias econdmicas y sociales del cambio que
Se propone.

2.- Un nuevo modelo para las cajas de ahorros

2.1. El ejercicio indirecto de la actividad financiera

Las cajas podran desarrollar su objeto propio como entidad de crédito a través de una entidad
bancaria instrumental (normalmente serd la entidad central de un SIP) a la que aportan todo su nego-
cio financiero, asi como todos o parte de sus activos financieros no adscritos. Se trata, por tanto, de
transferir todo el negocio bancario y crear un banco dependiente de la caja transformada. Esta for-
mula que ha sido denominada por algun autor (Soriano Garcia, 2010: 1) como caja con banco reclama
que al menos el 50 por cien de los derechos de voto estan en manos de la caja, con la circunstancia
de que si reduce su participacion de modo que no alcanza ese porcentaje, debera renunciar a la auto-
rizacion para actuar como entidad de crédito. La materializacion de los derechos de voto de la caja en
el banco implicara realizar los calculos oportunos, a veces complicados, en cuanto a distribucion de
drganos se refiere, pues la caja tendra que realizar proporcionalmente sus propias designaciones en
funcidn de los distintos grupos representados en ella.

La entidad bancaria a través de la cual la caja ejerza su actividad bancaria puede utilizar en su
denominacidn social y en su actividad expresiones que permitan identificar su caracter instrumental.
Ademas la citada entidad bancaria se adherira al fondo de garantia de depdsitos de las cajas de aho-
rros. Sin embargo, tiene que existir una clara separacion entre las dos entidades de modo que no se
produzca ninguna confusién entre las mismas, debiendo quedar claro para cualquier analista finan-
ciero, y también juridico, dénde actua la entidad matriz y donde lo hace el banco por esta creado y,
por tanto, respectivamente en los émbitos institucional y financiero.
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Las exigencias de capital requeridas para que la caja pueda mantener el control del banco con
el 50 por cien de los votos habran de ser necesariamente altas y su incumplimiento determina la renun-
cia a la autorizacion para actuar como entidad de crédito (articulo 5.3 del Real Decreto-Ley 11/2010).
Es por ello por o que, tal y como apuntadbamos al comienzo, dicho control podra realizarse de forma
concertada a través de un SIP, que ha ido evolucionando desde su consideracion en sentido estricto
como férmula para ofrecer proteccion en tiempos de crisis a férmula de integracidn como acuerdo
contractual entre las entidades participantes, que permite hablar de un SIP “reforzado” o “grupos con-
tractuales” (Minguez, 2010: 103), y que incluso ha sido calificado como un “acabado ejemplo de con-
trato de grupo”, que no hace sino recoger los pactos y condiciones de constitucion de un grupo de
estructura paritaria (Embid Irujo, 2010: 1396; Minguez, 2010: pp. 109 y ss) en el que pueden partici-
par un numero variable de cajas, pero también otras entidades como bancos en lo que se ha venido
a denominar el “efecto esclusa” del SIP (Uria, 2010:3).

Se trata, pues, de un mecanismo de apoyo y ayuda mutua entre las entidades que se integran,
que buscan una unidad de decisidn, siendo una de sus principales finalidades garantizar la solven-
cia y la liquidez de aquellas entidades permitiendo a cada una de ellas mantener su personalidad juri-
dica y su independencia y, en consecuencia, su identidad juridica y econdmica, alejandose de la figura
de la fusion en sentido estricto. Este acuerdo contractual establece garantias reciprocas de solvencia
y liquidez para todas las entidades, una politica Unica de riesgo y ademas una calificacion comun de
todas las integradas lo que seguramente mejorara la valoracion de las agencias de calificacion y el
acceso a los mercados tan buscado, junto con sistemas de gestion y de control de riesgos mucho mas
elaborados (Carbo, 2010: 177 y 178).

La entidad comun central de dicho SIP, que necesariamente ha de tener forma de sociedad and-
nima (una entidad de crédito con estatuto de banco), sera la que coordine la actividad bancaria y finan-
ciera de las cajas integradas al cedérsele la capacidad para definir “con caracter vinculante” los
aspectos esenciales de la gestion (politicas y estrategias de negocio, niveles y medidas de control
interno y de gestién de riesgos), y puede tratarse de un banco preexistente o de una nueva entidad.
El grado de puesta en comun de la solvencia de estas entidades debe alcanzar al menos el 40 por
ciento de los recursos propios y en idéntico porcentaje minimo han de compartirse los resultados de
la gestion. En la practica, los acuerdos que se han venido concretando han recogido la mutualiza-
cidn de la cuenta de resultados en el 100 por cien. Sin embargo, no esta siendo habitual transferir a
la entidad central la totalidad de los activos y pasivos afectos a la actividad financiera de los distintos
integrantes del SIP, para que sea aquella quien proceda a su gestion integral, opcion que seguramente
sea la mas habitual en futuro préximo.

Apuntar ademas que este sistema tiene un cierto caracter de irreversibilidad en lo que a su aban-
dono se refiere, ya que ademas de exigir unos amplios periodos de tiempo —el acuerdo contractual ha
de establecer que las entidades permanezcan en el sistema un periodo minimo de diez afios y prea-
visar con al menos dos afios de antelacion su intencion de abandono- el Banco de Espafia valorara
tanto la viabilidad individual de la entidad que pretenda abandonar el sistema, como la de este Ultimo
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y la del resto de las entidades participantes tras dicha desvinculacion, desestimando la autorizacion
en caso de que dicha viabilidad no sea posible.

2.2. La transformacion de las cajas de ahorros en fundaciones de caracter especial

Gran parte de las cajas de ahorros disponen de fundaciones para gestionar la totalidad o una parte
importante de su obra benéfico social, propiciandose ademas desde la promulgacion de la derogada
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada
en actividades de interés general, un marco apropiado para la creacion de este tipo de entidades
(Chaves y Soler, 2005: 52; Embid Irujo, 2007:36), que posteriormente ha sido acogido en diversas
normativas autonémicas. Puede situarse aqui un posible antecedente de esta reforma ahora pre-
sentada, como uno de los modos de preservacion de la obra social de las cajas de ahorros y, en cierto
modo, cumpliendo la misma finalidad que entonces se preveia: clarificar y, en cierto modo aislar la
actividad financiera de la funcién social a la que en un principio deben destinarse la totalidad de los
excedentes que no pasen a engrosar las reservas (teniendo en cuenta que se tienen que destinar a
reservas o a fondos de prevision no imputables a riesgos especificos el 50 por ciento, como minimo,
de aquella parte de los excedentes de libre disposicién que no sea atribuible a los cuotaparticipes,
articulo 11.4, de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversién, recursos propios y
supervision en base consolidada).

La separacidn entre la persona juridico fundacional y la entidad que desempefia la actividad cre-
diticia propiamente dicha estuvo pensada en su momento con el objetivo de lograr un conjunto de obje-
tivos (Chaves y Soler, 2005: 53) que hoy podemos afirmar que resultan compatibles con parte de
los fines que tratan de lograrse con la reforma iniciada: a) autonomia de gestion: el establecimiento
de una separacion entre la actividad mercantil bancaria y la propiamente dedicada a la funcién social
permite una clarificacién de cada apartado de las actividades y una evaluacién independiente de los
objetivos, ademas de una preservacion de la obra social en tiempos de turbulencias financieras; b)
el llamado compromiso territorial, uno de los logros méas significativos de las cajas de ahorros que,
incluso, se ha visto incrementado con la constitucion de estas fundaciones en relacion a las accio-
nes sociales realizadas que permiten también una identificacién de determinadas zonas con una caja
de dimensiones mayores. También hay que tener en cuenta que la superacion de la delimitacién terri-
torial por parte de las cajas, convirtiéndose en foraneas en determinadas Comunidades, supuso la
obligacion de destinar una parte proporcional de los beneficios obtenidos en funcién de los recursos
captados para atender las necesidades sociales de cada Comunidad Auténoma, circunstancia que ha
sido objeto de regulacion por la mayor parte de las mismas y que, en algunos casos, ha sido ya objeto
de adaptacion a la nueva situacion juridica como la Orden de 7 de diciembre de 2010 de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, por la que se establecen instrumentos para la materializacién de la obra
social de las cajas de ahorros foraneas, c) fiscalidad: esta forma juridica supone importantes venta-
jas de caracter fiscal ya que a estos efectos son consideradas como entidades no comerciales; d) inde-
pendencia, de modo que la constitucion de una fundacién para el desarrollo de la obra social de la
caja permita evitar el control no deseado por ciertos grupos interés, cuestion que alcanza la maxima
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relevancia con la posibilidad abierta por el Real Decreto-Ley 11/2010, de reconducir las cajas de aho-
rros a figuras puramente mercantiles, en particular, sociedades anénimas bancarias.

En este sentido, la denominada fundacion con empresa, una figura menos conocida que la fun-
dacion-empresa propiamente dicha, se caracteriza por el intento de separar juridicamente la funda-
cion del ejercicio directo de la actividad empresarial y que se realiza a través de una titularidad
mayoritaria en el capital de una o varias sociedades (Embid Irujo, 2007: 30) puede ser el antecedente
de la definitiva pérdida del caracter de entidad de crédito de las cajas que asi lo decidan, para per-
manecer como fundaciones, recibiendo a cambio acciones del banco al que ha cedido su actividad
financiera, del que permanecera como accionista de referencia y cuyo objetivo quedara centrado en
la atencion y desarrollo de su obra benéfico social, para lo cual podra llevar a cabo la gestion de su
cartera de valores. La fundacion debera destinar a su finalidad benéfico social el producto de los fon-
dos, participaciones e inversiones que integren su patrimonio. Con caracter accesorio podra llevar a
cabo la actividad de fomento de la educacion financiera (articulo 6.1, in fine, del RD Ley 11/2010), pero
siempre esta y todas las actividades desarrolladas por la fundacion deberan realizarse en el marco de
una finalidad de interés general en linea con el sentido institucional de la fundacion (Embid Irujo, 2007:
36). En todo caso, se trata de evitar la actividad de la fundacion en el ambito financiero, limitdndose
a una especie de inversor que no asume protagonismo alguno en la gestidn, y que sin embargo ello
podria ser posible como consecuencia del porcentaje de su participacion en el capital (Embid Irujo,
2010: 1398).

La norma ha previsto esta posibilidad de segregacion (que se regira por lo establecido en la Ley
3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles) de sus acti-
vidades financiera y benéfico-social en determinados casos, concretamente en tres: cuando la caja de
ahorros redujese su participacion de modo que no alcance el 50 por ciento de los derechos de voto de
la entidad de crédito a través de la cual desarrollan esta actividad (en tal caso deben renunciar a la
autorizacion para actuar como entidad de crédito segun lo previsto en el articulo 57 bis la Ley de
Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946); como consecuencia de la renuncia a dicha auto-
rizacién y en el resto de posibles supuestos de revocacion (establecidas en la Legislacion autondmica),
0 como consecuencia de la intervencion de la entidad en los supuestos establecidos en los articulos
31 a 38 de la Ley 26/1988, de disciplina e intervencion de las entidades de crédito.

Esta fue precisamente la opcion elegida e impuesta por el legislador italiano en 1990 a través de
la denominada Ley Amato, la Ley 218/1990, de 30 de julio, sobre disposiciones en materia de rees-
tructuracion e integracién patrimonial de los institutos de derecho publico. A través de esta reforma se
produjo la segregacion de los dos &mbitos de actividad de las cajas de ahorros, pasando la actividad
financiera a ser ejercida por una entidad con forma de sociedad por acciones y estatuto de banco, y
la actividad benéfico-social a través de una fundacidn que, en un principio, fue la propietaria de las
acciones del banco, siendo su principal objeto el administrarlas, y con la posibilidad de su transmision
a terceros o proceder a su fusion con otra entidad de crédito que en ningun caso podia ser una caja
de ahorros. En normas posteriores (la llamada Directiva Dini de 1994 y otros textos legales, la Ley
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461/1998 de 23 de diciembre y el Decreto Legislativo 153/1999, de 17 de mayo) y a través de un pro-
ceso que durd practicamente una década, se obligd a estas fundaciones a realizar un proceso de racio-
nalizacion de su patrimonio que en realidad se tratd de una desinversion, reduciendo su participacion
en los bancos y propiciando al tiempo su desvinculacion de los mismos. Finalmente se impuso la impo-
sibilidad para las fundaciones para adquirir nuevas participaciones de control en sociedades diversas,
debiendo ademas ceder las participaciones relevantes poseidas en entidades bancarias (Rojo Alva-
rez-Manzaneda, 2003: 49 y ss y 80 y ss; Méndez, 2007: 103-105).

Ante la evolucion sufrida por el proceso de transformacion de las cajas de ahorros en Italia y la
escasez de datos proporcionados al respecto por el Real Decreto-Ley 11/2010, una de las cuestiones
de mayor importancia a plantearse es hasta dénde puede ascender la participacion de la fundacién
en el banco, incluso si esta puede alcanzar el 100 por cien por un largo periodo de tiempo. La dnica
mencion que realiza el articulo 6 de del citado Real Decreto-Ley indica que se traspasara todo el patri-
monio afecto a su actividad financiera a otra entidad de crédito —entendemos que ya existente o de
nueva creacion- a cambio de acciones de esta Ultima, sin realizar concrecion alguna, por lo que puede
mantenerse que, en principio, no hay limitacion alguna para ostentar el 100 por cien de las acciones
0 que en todo caso la participacién sea mayoritaria.

En el caso de que se proceda a esta transformacion por parte de las cajas de ahorros espafiolas
en fundaciones de caracter especial, el texto normativo bésico en el Ordenamiento juridico espafiol lo
constituye la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones, aunque habria que tener en cuenta
otras normas como la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo y el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento estatal de fundaciones de competencia estatal. Légicamente
las distintas Comunidades Auténomas procederan al desarrollo de esta normativa y a la adecuacion
conforme a su ordenamiento autonémico, sujetando las fundaciones que se deriven de las transfor-
maciones realizadas a las respectivas normas de la Comunidad. Es el caso de la de Madrid, en cuyo
articulo 14 quinquies, recién incorporado viene a establecer que la fundacion que se cree quedara
sujeta en cuanto a su dmbito, organizacion, funcionamiento y demas normas aplicables, al régimen
juridico de las fundaciones de la Comunidad de Madrid. Para ello, la disposicién adicional primera
de la Ley 1/2011, de 14 de enero (aprobada por el pleno de la Asamblea el 13 de enero) por la que
se adapta la Ley 4/2003, de 11 de marzo, de cajas de ahorros de la Comunidad de Madrid, al Real
Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, ha modificado la Ley 11/1998, de 2 de mayo, de fundaciones, afia-
diendo una disposicién adicional octava con la denominacion fundaciones de carécter especial, en
la que se sefala que deberan adoptar sus estatutos a lo dispuesto en aquella norma y a las que se
dicten en desarrollo de las mismas.

La Ley de la Comunidad de Madrid indica ademés que la transformacidn requerird la autorizacion
previa del gobierno de la Comunidad y que la fundacion resultante se inscribird en el correspondiente
registro de fundaciones (de la Comunidad de Madrid). Ademas debera sujetarse a las siguientes espe-
cialidades: a) el protectorado de la fundacién corresponderd a la consejeria competente en materia
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de hacienda publica y politica financiera que podra designar un representante en el patronato de la
fundacidn; b) corresponde a la conserjeria correspondiente regular la composicién y las normas de
funcionamiento del patronato de la fundacidn. Las referidas normas seran objeto de desarrollo por los
estatutos de la fundacion que seran a su vez autorizados por el protectorado; c) la obra benéfico social
de las fundaciones de caracter especial, a la que deberan destinar la totalidad de sus fondos, partici-
paciones e Inversiones que integren su patrimonio, se regiran por lo que la Ley de cajas de la
Comunidad de Madrid establece para la autorizacion del presupuesto anual, los informes de rendicién
de cuentas en relacion a su ejecucion y liquidacion. La obra social se territorializara de manera que se
garantice que la fundacién desarrolla principalmente sus actividades en el territorio de la Comunidad
de Madrid si los depdsitos captados por la caja provenian fundamentalmente de esa comunidad.

Otras adaptaciones autondmicas no han sido tan prolijas limitAndose practicamente a reproducir
lo establecido por el Real Decreto-Ley. Habré que esperar para comprobar y poder estudiar la utili-
zacion de esta posible trasformacion.

3.- La comision de obra social

En el apartado de las comisiones como 6rganos de las cajas de ahorros, el nuevo régimen ade-
mas de incorporar a la comision de retribuciones la denominacion y la funcién de los nombramientos
para garantizar el cumplimiento de los requisitos legales previstos para el ejercicio del cargo de miem-
bro del consejo de administracion, comisidn de control y director general (articulo 27 bis), ha estable-
cido en el nuevo articulo 27 ter un breve régimen para la comisién de control con la consideracion de
norma no basica: “Uno. Para garantizar el cumplimiento de la obra benéfico-social de la caja se cre-
ara una Comisién de Obra Social.

Dos. La Comision estara integrada por los Consejeros Generales que nombre la Asamblea General
sin tener en cuenta los derechos de voto de los cuotaparticipes, si los hubiere. Podra formar parte
de la Comision de Obra Social, un representante de la Comunidad Auténoma en que la caja de aho-
rros haya captado mas de un 10% del total de su depdsitos.”

La funcién de esta Comision es velar por el correcto cumplimiento de la obra benéfico-social, en
principio, cualquiera que sea el modelo de actividad de la caja (Exposicidn de motivos del Real Decreto
Ley 11/2010, apartado IlI) lo cual demuestra la importancia que este rasgo fundamental de las cajas
sigue teniendo para el legislador y que incluso puede servir como contrapeso de los otros cambios
normativos que ya se han apuntado y que preconizan esa importante privatizacion del sector, con con-
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secuencias, probablemente, en el ambito de la economia social. Esta comision parece estar llamada
a cumplir un papel fundamental en el mantenimiento, al menos de momento, de ciertos rasgos de
las cajas de ahorros, y por eso consideramos oportuno el establecimiento de unos requisitos previos
para sus miembros integrantes y la necesidad de elaborar un reglamento interno de funcionamiento
para optimizar su gestion.

Sin embargo, ya se ha sefialado, que segun la disposicion final primera sobre titulos competen-
ciales del Real Decreto-Ley 11/2010, el articulo 27 ter no tiene el caracter de norma basica, sin que
por ello deje de ser una norma de gran importancia, significando en consecuencia que la competen-
cia de desarrollo de las distintas Comunidades Auténomas adquiere una mayor libertad, frente a las
reglas estatales que por basicas han de ser desarrolladas dentro de unos determinados limites. Esto
es, las competencias autondmicas de desarrollo no van a quedar condicionadas por la norma esta-
tal al carecer del cardcter de basica lo cual no impide que el legislador estatal pueda introducir algun
tipo de regulacion al respecto (Jiménez Campo, 1989: 56), como asi ha sucedido. Por tanto, habra
que acudir a las normas sobre cajas de ahorros de las distintas Comunidades Auténomas para com-
probar cdmo han procedido a acometer su adaptacion a la reforma y, en particular, cémo han regu-
lado la comision de obra social, para lo cual, en principio, la disposicion transitoria segunda del Real
Decreto-Ley 11/2010, habia establecido un plazo de seis meses. En algin caso, como sucede con
la Ley 5/2010, del Pais Vasco, de 23 de diciembre, por el que se aprueban los presupuestos gene-
rales de esta Comunidad, la disposicion final sexta ha ampliado dicho plazo para la adaptacion a seis
meses a partir de la entrada en vigor de esa Ley que ha tenido lugar el 1 de enero de 2011.

Examinando la normativa autondmica que ha procedido hasta la fecha a dicha adaptacion, en
préacticamente todas ellas hemos encontrado la referencia especifica a la consideracion de la comi-
sion de obra social como drgano de la caja de ahorros como una de las modificaciones que se han de
tener en cuenta.

A partir de aqui y hasta la fecha de la presentacion de este trabajo, tres de las Leyes autondmi-
cas que han procedido a la adaptacién lo han hecho incorporando el texto literal del articulo 27 ter
de la LORCA; nos referimos al Real Decreto Legislativo 1/2005, de 21 de julio por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de cajas de Castilla y Ledn, modificado por el Decreto-Ley 2/2010, de
2 de septiembre, para introducir un articulo 63 bis con ese contenido; a la Ley 10/2010, de 16 de diciem-
bre, de medidas fiscales y administrativas para el afio 2011, cuyo articulo 38 ha modificado la Ley
6/2004, de 18 de octubre, de cajas de ahorros de la Rioja cuyo articulo 64 bis de nueva creacion
que regula la comisién de obra social reproduce también el contenido del art. 27 ter de la LORCA; o
a la Ley del Principado de Asturias 2/2000, de 23 de junio, modificada por la Ley 11/2010, de 17 de
diciembre, de cuarta modificacion de la anterior, en cuyo articulo 75 se regula la comision de obra
social tal y como ya hemos comentado.

En otros casos se han introducido pequefias matizaciones; es el supuesto de la Ley 6/2010, de
29 de septiembre, por la que se incluye una disposicion transitoria sexta en la Ley 10/2009 que modi-
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fica el Real Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Leyes de cajas de ahorros de Galicia. Se trata de una norma especial aplicable durante el periodo
transitorio en el proceso de fusion entre las cajas de ahorros con domicilio social en Galicia pero a
efectos de la comision de obra social (y también para el resto de comisiones) establece un nimero
maximo de miembros que no puede exceder de seis, lo que demuestra que no se concibe como una
comisién muy amplia, sino pensada para tomar decisiones con cierta agilidad.

Otras normativas autondmicas que se han adaptado han sido las leyes catalana y aragonesa en
términos similares. El Decreto-Ley 5/2010, de Catalufia, de 3 de agosto, de modificacion del Texto
Refundido de la Ley de cajas de ahorros de Catalufia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de marzo ha introducido, en este caso, el articulo 36 quater con un breve contenido para hacer refe-
rencia, por un lado, a la finalidad de la comision de obra social que se crea para garantizar el cumpli-
miento de la obra benéfico-social de las cajas. A partir de este dato Unicamente se afiade que la
composicion y el funcionamiento de esta comision se tienen que regular por un futuro reglamento.
En la misma linea se sitta el articulo 58 qudter introducido por la Ley 10/2010, de 16 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 1/1991, de 4 de enero, reguladora de las cajas de ahorros en Aragdn. En
dicho precepto viene a establecerse que el nimero de miembros a designar por la asamblea general,
asi como el régimen de funcionamiento de la comision sera establecido por los estatutos de la caja y
su propio reglamento interno.

Otras legislaciones autondmicas han profundizado mas en la regulacion de la comision de obra
social; es el caso de la Comunidad de Cantabria, Extremadura, Andalucia y, especialmente, la de
Madrid. La Ley 12/2010, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 4/2002, de 24 de julio, de
Cantabria, de cajas de ahorros, para su adaptacion a lo establecido en el Real Decreto-Ley 11/2010,
incorpora el articulo 58 bis para regular la comision de obra social. Entre los datos especificos que
debemos resefiar se encuentran su composicion pues estara formada por un nimero maximo de nueve
consejeros generales, nombrados por la asamblea general. Formaran también parte de la comision
un representante de la Comunidad de Cantabria y otro de cada Comunidad en la que la caja haya cap-
tado mas del un 10% del total de los depdsitos. Estos ultimos representantes, sin embargo, sélo ten-
drén derecho de asistencia, no de voto, y por ello no se van a ver sometidos a las mismas causas de
incompatibilidad establecidas para el resto de consejeros generales. También quedaran excluidos
de los procesos de renovacion parcial y no les afectaran los limites establecidos por la Ley para al peri-
odo méximo de ejercicio del cargo. Se matiza, finalmente, que el representante de la Comunidad
Auténoma de Cantabria serd designado por la conserjeria competente en materia de politica finan-
ciera entre personas con capacidad y preparacion técnica adecuadas. En el caso de Extremadura,
la Ley 1/2011, de 31 de enero, de modificacion de la Ley 84/1994, de 23 de diciembre, de cajas de
ahorros de Extremadura ha recogido en un articulo 68 bis la regulacion de la comisién de obra bené-
fico-social. La eleccion de sus miembros se realizara conforme a lo dispuesto para la comisién de con-
trol (articulo 61), y estara formada por un consejero general representante de cada uno de los grupos
que integran la asamblea general, con un méximo de ocho miembros, aplicandose criterios de pro-
porcionalidad en relacion a los grupos que la integran. Asimismo aquella Comunidad Auténoma en
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la que la caja de ahorros haya captado méas de un 10 por ciento del total de sus depésitos podra nom-
brar un representante en la Comisién de Obra Benéfico Social que se atendrd a lo establecido para
el representante de la Comunidad Auténoma de Extremadura. La Ultima de las adaptaciones pro-
ducidas hasta la fecha ha tenido lugar por el Decreto-Ley 1/2011, de Andalucia, de 26 de abril, por
el que se modifica la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de cajas de ahorros de Andalucia, que incor-
pora un nuevo articulo 86 bis para regular la comisién de obra social, estableciendo el nimero de sus
miembro, cinco, la aplicacion de las limitaciones aplicables a los miembros de la comision de control
y un listado con sus competencias.

Pero hasta la fecha, la Comunidad Auténoma que ha elaborado la normativa mas completa y desa-
rrollada sobre la comision de la obra social ha sido la de Madrid. La Ley 1/2011, de 14 de enero, por
la que se adapta la Ley 4/2003, de 11 de marzo, de cajas de ahorros de la Comunidad de Madrid, al
Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, ha profundizado sobre esta cuestion en el nuevo articulo
74 bis. Entre los datos regulados se encuentra una vez mas la composicién que en este caso estara
formada por un minimo de cinco y un méximo de 13 miembros. Como en el caso anterior, también
se indica que seran consejeros generales designados por la asamblea general, pero se afiade que
la eleccidn se realizara entre los que aparezcan en la lista cerrada que presente el consejo de admi-
nistracion. También se afiade la eleccidn entre sus miembros de un presidente y un secretario y en
cuanto a sus normas de funcionamiento no deja su concrecion a un posterior reglamento, sino que
indica que son las previstas para la comisién de control, recogidas en el articulo 72 de la Ley 4/2003,
de 11 de marzo, que no se modifica con la reforma, y que se refiere a la forma de convocatoria y perio-
dicidad de las reuniones de la comision, adopcién de acuerdos por mayoria, libros de actas, incluso
la posibilidad de autorregular su funcionamiento.

Pero, sin duda, dénde mas ha profundizado esta regulacién autonémica ha sido en materia de
funciones de la comision de obra social. Incluso la propia exposicién de motivos de la Ley de reforma
hace mencidn a este aspecto, con el objetivo de garantizar el adecuado desarrollo de la obra social
y tratando de limitar la incidencia que las diferentes modificaciones pueden tener sobre los exceden-
tes de las cajas, de manera que las nuevas figuras no se desliguen de lo que considera la obra social
tradicional. De este modo con el objetivo de controlar el desarrollo y ejecucion de esta obra social, asi
como garantizar el cumplimiento de los fines sociales legalmente previstos, se refuerzan las funcio-
nes de la comision de obra social.

Es por ello que el grueso de este articulo 74 bis lo conforman tales funciones —entre las que des-
tacan las de caracter informativo- y que pasamos a resefiar: a) informar, con caracter previo a su apro-
bacién y con independencia del informe de la comision de control, los presupuestos y dotacion de la
obra social, tanto la propia como en colaboracién con otras entidades, y la liquidacion el ejercicio ante-
rior. Este informe se habra de incorporar a la documentacion a remitir a la comisién de control para
la emision a su vez del correspondiente informe, y se remitird posteriormente a la asamblea general;
b) informar con caracter previo los proyectos de obras sociales no previstos en el presupuesto anual,
con independencia de que supongan o no la supresion o la modificacion de otro posible proyecto, asi

Wwww.ciriec-revistaeconomia.es CIRIEC-ESPANA N2 70/2011



LA PRIVATIZACION DE LAS CAJAS DE AHORROS Y EL PAPEL DE LA COMISION DE OBRA SOCIAL
(pp. 209-226)

como de las modificaciones o redistribuciones presupuestarias con motivo de cambios en la previ-
siones de valoracién de las inversiones o de los gastos de mantenimiento de las obras, o cualquier
otra modificacion presupuestaria que afecte a los proyectos previstos; ¢) informar con caracter pre-
vio a su aprobacion todos los documentos o informes de caracter corporativo que afecten a la obra
social; d) informar cualquier otra cuestion relativa a las obras benéfico-sociales que le someta el con-
sejo de administracion o, en su caso, el patronato de la fundacion de obra social si ésta existiese; e)
designar al representante de la comisién en el patronato de la fundacion; f) aquellas otras funciones
que pueda reservarle la normativa vigente o le atribuya la asamblea general, el consejo de adminis-
tracion o cualquier otro 6rgano de la caja.

Otra situacion es la recogida en la Comunidad Auténoma valenciana. En este caso, el Decreto Ley
4/2010, de 30 de diciembre, del Consell, por el que se modifica el texto refundido de la Ley sobre cajas
de ahorros, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 23 de julio, la comisién de control aparece
recogida como un drgano opcional, segun dispone el articulo 16.4 y no se le dedica expresamente nin-
gun precepto con una regulacion minima a semejanza de la norma estatal, sino que se encomienda a
la comisién de control (articulo 42.c) “informar a la asamblea general y al Instituto valenciano de finan-
zas sobre la gestion del presupuesto corriente de la obra benéfico social, sobre el proyecto de pre-
supuesto aprobado por el consejo de administracion y sobre la actuacion, en su caso, de la comision
de obra social’.

Como puede comprobarse, el desarrollo autonémico de la norma abarca un amplio abanico de
posibilidades desde la transcripcion fiel a una regulacién mas pormenorizada. En todo caso, nos gus-
taria augurar la creacion y presencia de estas comisiones de obra social en el futuro que permitirian
el mantenimiento de la obra social a pesar del escenario en el que se estan moviendo las cajas de
ahorros en la actualidad.

4.- Reflexiones sobre el futuro de las cajas y su
obra social: ;también una posible
nacionalizacion temporal?

Tuvimos oportunidad de sefialar en un trabajo anterior (Pefias Moyano 2005: 150), apoyando-
nos en las aportaciones del profesor Sdnchez Calero (1991: 563), como la propia evolucion de las
cajas de ahorros ha puesto de manifiesto a lo largo del tiempo su enorme capacidad de adaptacion
a los sucesivos cambios politicos y econdmicos habidos con “una especial vitalidad para su transfor-
macion y adaptacion a las necesidades de cada época”. Sin embargo, también es posible que ese
continuo proceso de adaptacion pueda estar llegando a su fin —o pueda también considerarse como
un paso mas en su evolucion- tras las Ultimas reformas operadas sobre su régimen juridico, culmi-
nando en la desaparicion de las cajas de ahorros en su version espafiola, por terminar transformadas
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en bancos que han de buscar financiacion en los mercados de valores. La conclusion extraida por la
profesora Casares Marcos (2003: 522 y 523) no es, sin embargo, muy optimista al ilustrar el proceso
sufrido por las cajas en el entorno europeo, al sefialar que “la entrada de capital privado en la entidad,
por muchas que sean las cautelas establecidas, acaba por desembocar, necesariamente en su pri-
vatizacion absoluta, entendiendo por tal su conversion en banco comercial y la pérdida de cualquier
identidad o caracter propio del grupo de las cajas de ahorros.”

En principio y tras la aplicacion de la reforma de julio de 2010, dos parecian ser los escenarios mas
proximos en los que iban a moverse las cajas de ahorros y en ambos la figura del banco en sentido
estricto, como sociedad andnima especial, ya alcanzaba un verdadero protagonismo. Pues, o bien
las cajas que no se han integrado en un SIP se estaban transformando en bancos, produciéndose esta
transformacion a través del traspaso del negocio financiero a esta figura y manteniendo la obra social
en una fundacion de caracter especial de nueva creacion o en la propia caja de ahorros. Es el caso
ya seguido por alguna caja de ahorros cuyo planteamiento es precisamente este: la obra se queda en
la caja que a su vez es la propietaria del banco y que se va a nutrir con sus beneficios que incluso, se
ha sefialado, se puede ver incrementados al poder el banco acudir a una financiacion externa mucho
mas amplia. La caja, en este caso, gestionara la obra social con el dividendo que obtenga de su parti-
cipacion en la actividad crediticia. Habra que esperar, por tanto, a comprobar si la obra social se man-
tiene (incluso si se incrementa) tal y como anuncian los directivos de esa entidad.

El otro escenario posible se sitlia en los sistemas instituciones de proteccion constituidos como
bancos. Es este banco la figura institucional que se relaciona con terceros clientes, pero cada una de
las cajas mantiene su autonomia dentro de la organizacién y, de este modo, también la obra social,
de cuya llevanza deberan encargarse las comisiones de obra social creadas. También en este caso
sera necesario esperar para comprobar qué sucede con la obra social.

Sin embargo, tras el Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, para el reforzamiento del sistema
financiero, previsto para reforzar el nivel de solvencia de todas las entidades de crédito, pero con la
mirada puesta en las cajas de ahorros en particular, las que no alcancen los porcentajes previstos
(10% de core capital) seran participadas por el FROB. Esta intervencion, que es contemplada como
una pseudonacionalizacion de estas entidades de crédito por un periodo méaximo de cinco afios,
requiere necesariamente para su realizacion que la entidad se convierta en banco para que de este
modo el Fondo pueda adquirir las acciones correspondientes y elevar la capitalizacion hasta los por-
centajes marcados. Pasado el plazo sefialado, el FROB procederia a la recolocacion de estas accio-
nes en los mercados, de modo que el capital pdblico invertido se reintegraria y quedaria sustituido por
inversiones privadas.

Algunas cajas ya han anunciado su conversidn en bancos para poder llegar en perfectas condicio-
nes a las exigencias planteadas. Sin embargo, hasta la fecha ninguna caja ha planteado de forma defi-
nitiva la posibilidad de convertirse en una fundacion de caracter especial, sino que se mantiene la figura
de la caja de ahorros que, al menos de momento, se convierte en el accionista mayoritario del banco.

Wwww.ciriec-revistaeconomia.es CIRIEC-ESPANA N2 70/2011



LA PRIVATIZACION DE LAS CAJAS DE AHORROS Y EL PAPEL DE LA COMISION DE OBRA SOCIAL
(pp. 209-226)

Creemos por ello que no estd de mas manifestar que cualquiera que sea la opcion elegida debe-
ria haber sido el fruto de la correspondiente reflexidn sobre la adecuacion de la estructura y régimen
de funcionamiento de la nueva entidad a la esencia de la empresa social que ha venido siendo la caja
de ahorros en Espafia, de modo que el nuevo modelo en el que se desempefie la actividad crediticia
no deberia ir en detrimento ni desvincularse de lo que ha supuesto a lo largo del tiempo uno de los
rasgos identificadores de esta figura: su dimension social. Sin embargo, el calendario previsto parece
que va a dejar poco margen al respecto.

Por ello, resulta necesario insistir en que lo que habia venido manifestandose a lo largo de la
pasada década en la que asistimos a un florecimiento de la responsabilidad social corporativa, que las
cajas de ahorros no requirieron incorporar a su modelo de funcionamiento al constituir un claro modelo
de empresa socialmente responsable en la que dicha responsabilidad aparece como una institucion
natural (Esteban Velasco, 2007:51) siendo ademas precursoras de esta corriente (Cafiabate, 2010:
230y 232y ss) siga siendo una exigencia en términos de compromiso. Las entidades financieras resul-
tantes de los procesos de cambio no deberian actuar solo por y para el mercado y su propia rentabi-
lidad (aun siendo cierto que la denominada responsabilidad social corporativa, afortunadamente,
alcanza ya a todos las empresas y, en consecuencia, también a las grandes sociedades cotizadas y
a los bancos), sino también para la sociedad con la que realiza sus negocios, aunque no lo hagan ya
directamente sino que de esta funcién se ocupen las fundaciones que se creen o las comisiones de
obra social pertenecientes a las cajas integradas en un SIP.
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