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Las Cajas Rurales
se han
desarrollado con
mucha fuerza en
los ditimos 20
arnos.

Luis Garcla de Blas

l. Origenes del Grupo Asociado -
Banco de Crédito Agricola-Cajas
Rurales.

Pese a la larga tradicion del crédito cooperativo
en Espafa, que ya en el primer cuarto del presente siglo
contaba con mas de 500 entidades, su desarrollo no ha
sido proporcional a su implantacion, ni al que han
experimentado las otras entidades del sistema bancario
espariol -bancos y cajas de ahorro-.

Dentro de las cooperativas de crédito, las
dedicadas al sector agrario, Cajas Rurales, son las que
han experimentado un mayor crecimiento, aungue mucho -
menor que el alcanzado por las entidades de analoga
naturaleza en otros paises europeos de nuestra &rea
econoémica.

El crédito cooperativo profesional y popular no
han tenido apenas relevancia en Espafa, con la conocida
excepcion de la Caja Laboral Popular de Mondragén,
situada en el Pais Vasco, y todo un modelo mundial en su
sector del crédito cooperativo.

El desarrollo de las Cajas Rurales tuvo lugar,
principalmente, a fines de los afies 60 y sobre todo en la
década de los 70, que excepcionalmente contemplo
ritmos de crecimiento muy superiores al del resto de las
entidades financieras. Asi, frente a la- casi simbdlica
presencia que representaban los 4.200 millones de
pesetas de depésitos que administraban las Cajas Rurales
en 1963, se ha alcanzado la cifra de 838.800 millones en
1986, lo que equivale al 3'6 por ciento del total de los
depdsitos del sistema bancario.

De igual modo, la importancia de las Cajas Rurales
dentro del conjunto de las Cooperativas del Crédito se
manifiesta al comprobar que el total de los depoésitos en
Cajas Rurales suponen el 825 por ciento del total de
depdsitos en Cooperativas de Crédito.

La Caja Rural Nacional (CRUNA), creada en 1957,
sSupuso: con su puesta en funcionamiento en 1959 el
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El Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales

primer intento de dotar al conjunto de Cajas Rurales Pro-
vinciales de un ¢rgano central a nivel nacional. Poste-
rioomente se cred la Central de Cajas Rurales (CECAR)
que venia a agrupar a las Cajas Rurales Locales y Comar-
cales.

La Caja Rural Nacional no fue un érgano central
del crédito cooperativo propiamente dicho, pues
desconocia la situacién financiera de las Cajas Rurales.
Tampoco actuaba como tal érgano central dando normas
generales de actuacién com grupo para unificar sus crite-
rios operativos.

En el afio 1982, el Banco de Esparfia detectd una
grave situacion financiera en el sector de Cajas Rurales.
Concretamente, 19 Cajas Rurales y la propia Caja Rural
Nacional se encontraban en situacién de desequilibrio
patrimonial, situacién que iba a conducir practicamente a
la extincidn de un gran nimero de estas 19 Cajas. Si bien
las restantes Cajas Rurales presentaban, individualmente
consideradas, una situacién saneada, la crisis de 19 Cajas
y de la propia CRUNA hubiese provocado un colapso del
sistema de crédito cooperativo agrario, lo cual hubiera
supuesto un grave inconveniente para el cooperativismo
de produccién, comercializacion e  industrializacion
agraria, cuya financiacién se basa en aquel sistema.

Ante dicha situacién, se pensd en la constitucion
de un Grupo entre el Banco de Crédito Agricola y las
Cajas Rurales bajo unas condiciones que se recogieron
en el denominado Acuerdo Marco de Asociacion. A dicha
asociacion podian adherirse todas las Cajas Rurales que
lo deseasen, con la condicibn de que su situacién
financiera fuese buena. Para aquellas Cajas que se en-
contrasen en dificultades, su entrada estaba condicionada
a la aprobacion por el Gobierno de un plan de ayuda para
Su saneamiento

Las ayudas en forma de préstamos a bajo tipo de
interés, a 5 afios, y compra de activos improductivos, que
TRCIRION 25 Caljas SN SANSarmienio fuson:.



38

En 1984 se cre6 el
Grupo Asociado
BCA-Cajas
Rurales.

Luis Garcia de Blas

Millones

de pesetas
Ayuda de origen cooperativo 11.3235
Ayudas del sector publico 58.8185
Total 70.1720

Aprobadas las ayudas por el gobierno y por los
propios consorcios de Cajas, se pudo llegar a la asocia-
cion.

El primer paso para la constitucion del Grupo
Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales hay que situarlo
el 19 de junio de 1983, fecha en que se firmé un Acuerdo
Marco entre el BCA y 80 Cajas Rurales. Este documento
era basicamente una declaracion de intenciones por
ambas partes, pero sentd las bases para intensificar los
contactos y negociaciones gque se habian iniciado en abril
de dicho afo, encaminados a constituir formalmente un
grupo bancario.

El 29 de mayo de 1984 el Banco de Crédito
Agricola y 64 Cajas Rurales firmaban un Convenio de
Asociacién por el que quedaba constituido un grupo ban-
cario de exclusiva dedicacion agraria, base cooperativa y
cobertura nacional. Su puesta en marcha fue el 1 de julio
del mismo afio.

Se alcanzaba asi un anhelo sentido por los
agricultores y cooperativistas esparioles: situarse en condi-
ciones de igualdad con sus colegas de los paises comuni-
tarios, en los que existen ya desde hace muchos aﬁos gru-
pos financieros agrarios muy similares a éste.
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La estructura
piramidal y la
actuacion como
Grupo son
caracteristicas que
el Grupo Asociado
BCA-Cajas
Rurales comparte
con el crédito
cooperativo de
otros paises
europeos

El Grupo Asociade Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales

Il. El grupo Asociado B.C.A-Cajas
Rurales: Una aproximacion a los
modelos de credito cooperativo
europeros.

Las condiciones de igualdad con los movimientos
de credito cooperativo europeo se buscaron intentando
trasladar a nuestro sistema sus caracteristicas mas impor-
tantes.

Los aspectos comunes de mayor relevancia que
han ayudado a los movimientos de crédito cooperativo
europeos a alcanzar un importante papel, no sélo en sus
sistemas bancarios nacionales, sino, y en algunos casos
concretos, a nivel mundial, son su estructura piramidal y
Su actuacion como Grupo.

La estructura piramidal, basada en la actuacion a
dos o tres niveles, segln los paises -dos niveles en
Holanda, tres en Alemania y Francia- permiten una
cercania al agricultor potencial cliente, a la vez que per-
mite una descentralizacion de la gestién diaria, eliminando
la excesiva burocratizacién de estas entidades, hacién-
dolas mas proximas, humana y financieramente, a su clien-
tela.

El segundo aspecto, fundamental, es la actuacion
como grupo. Ello comporta unificar las grandes lineas de
actuacion de todas las entidades en sus relaciones finan-
cieras.

El Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-
Cajas Rurales estd constituido por una entidad de ca-
racter pablico que actta com cabeza del mismo, el B.C.A.,

y por las Cajas Rurales, entidades privadas de base coo-

perativa y ambito provincial, comarcal o local. Es, pues,
una estructura piramidal a dos niveles, dado que las
relaciones de todas las Cajas con el érgano central son
iguales en todos los casos, con independencia de su 4m-
bito.

Una caracteristica fundamental de este grupo
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A finales de 1986,
el Grupo Asociado
B.C.A.-CAJAS
RURALES aporté
mas de la mitad de
la financiacion
bancaria al campo.

: Luis Garcia de Blas

bancario es el mantenimiento del principio cooperativo de
puerta abierta, ya que tanto la adhesién como la salida del
mismo son totalmente voluntarias. Queda garantizada asi
la pervivencia de la forma social cooperativa de las Cajas
Rurales Asociadas, su independencia, su forma social y
sus 6rganos de gobierno. Las Cajas Rurales siguen perte-
neciendo a sus socios, que contindan eligiendo democra-
ticamente a su Consejo Rector, segun los principios coo-
perativos.

Pero esta independencia lo es sin perjuicio de la
existencia de una normativa interna comun, reflejada en
los Convenios de Ascciacion del Grupo, por la que éste se
rige en sus actuaciones internas y externas, asi como en
la configuracion de sus érganos de gobierno.

Los objetivos basicos que se persiguieron con la
constitucién del Grupo Asociado, y que aun hoy se man-
tienen plenamente vigentes, son:

- Facilitar el acceso de los agricultores y de las
cooperativas al crédito y demas servicios financieros.

- Incrementar los fondos destinados a la finan-
ciacion del campo.

- Actuar como grupo bancario.

De la importancia del Grupo Asociado Banco de
Crédito Agricola-Cajas Rurales en el conjunto del sistema
bancario espariol es buena prueba la undécima posicién
ocupada en el mismo. Por otra parte, los depdsitos de las
Cajas Rurales Asociadas equivalen al 782 por ciento de
los de todas las Cajas Rurales.
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DEPOSITOS, POR TIPOS DE ENTIDADES,
EN EL SISTEMA BANCARIO

(31-Xl1-86)
Miles de Millones
de pesetas

Banca privada . 12.939,8
Cajas de Ahorro 9.067,1
Cooperativas de Crédito 1.016'7
- Cooperativas de Crédito 177'9
- Cajas Rurales Asociadas al BCA 6560
- Otras Cajas Rurales 1828
TOTAL 23.023,6

Asimismo, El Grupo Asociado Banco .de Crédito
Agricola-Cajas Rurales aporta, a finales de 1986, mas del
51'2 por ciento de la financiacién bancaria al campo, as-
cendiendo sus inversiones crediticias a 643.400 millones
de pesetas.

FINANCIACION AL SECTOR AGRARIO

(31-X11-86)

Miles de
Millones de % total

pesetas
Grupo Asociado BCA-CRA 591'9 55'66
Banca privada 2747 2376
Cajas de Ahorro 206'8  17'89
Otras Cajas Rurales 78'5 2'34
Otros i 41 0'35
TOTAL 1.156'0 10000

Asi como la cuota de mercado en el sector agrario
es muy elevada, el grado de penetracién es menor.Para
paliar esta situacion, se esta trabajando en una politica
comercial agresiva. La atencion a las industrias agroali-
mentarias medias y grandes era tarea dificil para las Cajas
Rurales, individualmente hablando. Su unién, la actuacion
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El grupo B.C.A.-
CAJAS RURALES
ha creado dos
empresas de
seguros y una de
informatica.

Luis Garcia de Blas

como grupo bancario fuerte cohesionado, permite prestar
una adecuada atencidn financiera a este importante
segmento del sector.

Sin embargo, aun esta el Grupo Asociado lejos de
los movimientos de crédito cooperativo europeos. La
importancia de éstos queda reflejada en el siguiente cua-
dro de reparto del mercado europeo comunitario entre los
diferentes tipos de entidades.

Bancos Comerciales 45%
Cajas de ahorro 25%
Cooperativas de Crédito 17%
Otros establecimientos 13%

El lograr situar al Grupo Asociado en una posicion
similar a la de sus correspondientes europeos es Ia tarea
que ahora se afronta.

lll. Nuevos productos y servicios.

Las Cajas Rurales han aumentado su oferta de
servicios bancarios -incluida la distribucién del crédiio
oficial- a los agricultores esparioles, a las industrias agra-
rias, pesqueras y agroalimentarias, a la comercializacion
de los productos del campo y del mar, y de forma muy
especial al cooperativismo agrario.

Para encuadrar y potenciar debidamente deter-
minas actuaciones y servicios, se han creado tres socie-
dades: el 17 de marzo de 1986 Rural Vida, S.A. de
Seguros y Reaseguros, mas de 5.400 pdlizas, el 12 de sep-
tiembre de 1986 Rural Informatica, S.A., béasica para la
actuacion del Grupo Asociado, y el 23 de junio de 1987
Rural de Seguros y Reaseguros, S.A.

Se- ha implantado el cheque carburante con 10
millones de talones en circulacion desde el 1 de junio de
1986 y ademas, de forma exclusiva, se ha pagado me-
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diante cheque del B.C.A. la subvencion presupuestaria al
gasodleo agricola para todo el afio 1986. Asimismo, estan
en vias de inmediata implantacién la tarjeta de crédito vy
diversos tipos de seguro de amortizacion de créditos.

Se han seguido prestando otros servicios tanto en
el mercado financiero interno como externo, gque ya se
ofrecian con anterioridad a 1987.

Por otra parte, es interesante destacar que con la
constitucion del Grupo BCA-Cajas Rurales se ha pasado
de un conjunto de pequefias y medianas entidades finan-
cieras a una organizacion bancaria de alcance nacional
solida y saneada, en la que las Cajas Rurales asociadas al
B.C.A. pueden distribuir los fondos del crédito oficial sin
las limitaciones que hasta entonces tenian.

Igualmente, a través de la compensacion de los
excedentes estacionales y estructurales de tesoreria, se
estd reconduciendo el dinero ahorrado en el sector hacia
el propio medio rural agrario, 10 que ya ha supuesto un
importante aumento de los fondos prestables puestos a
disposicién de los agricultores esparioles.

Sin embargo, toda esta gama de ofertas debe ser
acompafiada de una ampliacion del actual marco legal en
el que se desenvuelve la actividad de las Cajas Rurales v,
por tanto, la del Grupo Asociado.

Con la promulgacién de la Ley 3/1987, General de

Cooperativas, y, mas concretamente, con su Disposicion
Transitoria Sexta, se ha iniciado un proceso de apertura,
de ampliacién de horizontes para las Cajas Rurales.
‘ Asi hay que destacar, en primer lugar, que se ha
producido una ampliacién del marco societario de las
Cajas Rurales tendente a conseguir tanto un mayor cam-
po de actuacién como una menor concentracion de ries-
gos.

En segundo lugar se halla la apertura de la
actividad de las Cooperativas de Crédito, y por tanto de
las Cajas Rurales, a los terceros no socios de las mismas,
autorizandolas a operar con ellos en un 15% de sus
recursos fotales. La importancia de esta apertura queda
reducida si se tiene en cuenta el destino exclusivo del
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asociada al
Grupo tiene sus
drganos de
gobierno
Propios.
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crédito concedido por las Cajas Rurales al sector agrario,
pesquero o de la industria agroalimentaria.

Es preciso, pues, esperar a la promulgacion de la
futura ley que regulara las Cooperativas de Crédito para
conocer el alcance real de la ampliacion de horizontes
para las Cajas Rurales.

La apertura para trabajar en operaciones activas
con terceros no socios, mediante autorizaciones de cuan-
tia fijada en porcentajes de recursos totales, no parece
suficiente. Es preciso evolucionar ain mas. Habra de
afrontarse la reforma real de las Cajas Rurales para
adecuarlas tanto a su entorno econdmico como del con-
junto de instituciones financieras de andloga naturaleza
de la Comunidad Europea. La evolucién pasa por un
cambio conceptual.

El grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-
Cajas Rurales ha de dejar de ser, exclusivamente, finan-
ciador del sector agrario. Para el afio 1992, afio de la
libertad de establecimiento total en el sector bancario en
la Comunidad Europea, el Grupo Asociado BCA-Cajas Ru-
rales ha de financiar al medio rural en su conjunto, sin
dejar de ser, a su vez, el principal financiador del sector
primario espafiol.

IV. Organos de gobierno del Grupo.

Los d¢rganos del Grupo son de dos clases:
representativos y asesores. LoS organos representativos
son ia Junta General y la Comisién Permanente. El érgano
soberano es la Junta General, constituida por los Presi-
dentes de las Cajas Rurales Asociadas y el del B.C.A., que
actia como Presidente de la Junta General. Sus acuer-
dos son validos si se aprueban por la mayoria de sus
asistentes siendo decisorio, en caso de empate, el voto
del Presidente.

La Comision Permanente es también el ¢rgano
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supremo de gestion del Grupo. Equivale al Consejo de
Administracion o Comisidn Ejecutiva en otro tipo de
sociedades. Tiene como funciones basicas el seguimiento
de la actividad del Grupo, la elevacion de propuestas a la
Junta General, la emisién de informes sobre los asuntos
que ésta someta a su consideracion, la aprobacion de los
programas de formacion de personal y, en general, la
administracion del Grupo. Estd constituida por el Presi-
dente del B.C.A. y seis Presidentes de Cajas Rurales elegi-
dos por la Junta General, y se reane por lo mencs una
vez al mes. A la Junta General y a la Comision Perma-
nente pueden asistir para asesorar a los Presidentes, con
voz pero sin voto, los Directores del Banco y de las Cajas.

Los ¢rganos asescores del Grupo dependen de la
Comisién Permanente y son los Comités Paritarios de
Tesoreria y de Personal y la Comision Asesora de los
Fondos de lliquidez y de Reserva para la Prevision de
Riesgos de Insolvencia. Estan integrados por represen-
tantes de las Cajas Rurales Asociadas elegidos por la
Junta General de entre los Directores Generales de las
C.R.A. y por representantes del B.C.A. Su alcance es fun-
damentalmente técnico y preparan las decisiones de la
Comision Permanente.

Un aspecto importante en cuanto a la forma de
actuar de los ¢rganos del Grupo es el de su trans-
parencia. En efecto, todos los acuerdos y las actas de los
diferentes 6rganos de gobierno se envian a todas las
entidades para su conocimiento. Igualmente, el principio
de transparencia se extiende al conocimiento mutuo de
los resultados y resumenes contables de todas las enti-
dades asociadas.

Cada entidad asociada tiene sus oOrganos de
gobierno propios. Es importante destacar que en el Conse-
jo de Administracion del BCA estan representados por el
Gobierno a propuesta de la Junta General del Grupo Aso-
ciado. En los Consejos Rectores de las CRA no existe
ningun representante del Banco.
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En el grafico 1 se representa la composicién ¥
procedimiento de eleccién de los 6rganos del Grupo,
equivaliendo cada flecha a un representante de las co-
rrespondientes entidades, distinguiendo en las Cajas Rura-
les Asociadas los que pertenecen a las provinciales y a
las locales y comarcales.

Lor ¢rganos rectores del Grupo coordinan la
actividad de todas las entidades asociadas. El esquema
de organizacion del Grupo Asociado puede verse en el
grafico 2.

La representacién de las entidades asociadas
corresponde al Presidente del Grupo, que a su vez lo es
del B.C.A., segin el articulo 26 del Reglamento de
Régimen Interior.

GRAFICO 1

CUADRO DE ORGANOS DEL GRUPO

{sistemas de eleccién)

> -
JUNTA GEHERAL
DEL amPo
P,
R LC
cAc ]
. y
1 DOMNSEJD DE COMISION
ADMINSTRACION FERMANENTE
PRESIDENTE "0 BCA DEL GRUPO
L . PRESIDENTES
GAJAS RURALES ASOCIADAS
| = .
4
TE_PARITARIO| CMIE PARITARIO ASESORA
woxe [ i | [t | [t S
CREDNTG ICAJAS RURAI ES ASOCIADAS
i L
BR )
BR %}
CAM. -
ferwc}




47

El Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales

GRAFICO 2

ESTRUCTURA DEL GRUPO ASOCIADO BANCO DE .
CREDITO AGRICOLA-CAJAS RURALES

| JUNTA GENERAL|

[ COMISION PERMANENTE|

BANCO DE
CREDITO AGRICOLA

CAJAS RURALES

V.- El Grupo Asociado Banco de
Crédito Agricola-Cajas Rurales: Un
Grupo Bancario al futuro.

En sus poco mas de tres afios de existencia, el
Grupo Asociado ha contribuido de forma notable al
desarrollo de la agricultura espafiola. Para ello se han
emprendido acciones como las de financiacion a los ex-
portadores de citricos, programas de ayudas a los agri-
cultores jovenes, reconversién del olivar, firma de Con-
venios con distintos Ministerios para financiar la mejora de
viviendas rurales o apovyar la firma de contratos agrarios,
etc.

Todos estos logros, asi como la consecucién de 10s

objetivos bésicos que se perseguian con la constitucion
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La politica
comercial del
Grupo B.C.A.-
CAJAS RURALES
pretende llegar a
todas las areas del
sector primario.
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del Grupo, y que han sido expuestos anteriormente, no
son mas que una pequefa parte de la actividad futura del
Grupo Asociado.

Efectivamente, el Grupo Asociado Banco de Crédi-
to Agricola/Cajas Rurales, constituye un formidable y pode-
roso instrumento para afrontar esa gran politica de desa-
rrolio agroalimentario que exige Espafia y nos va a deman-
dar Europa.

En esta linea, se esta ampllando el campo de
actividad del Grupo Asociado, aprovechando tanto la cir-
cunstancia de ser potente grupo bancario, el primero en
la atencién al campo espariol, como el contar con una red
de casi 2.500 oficinas, lo que permite tener un contacto
directo con la agricultura nacional.

Asi, se estd iniciando una politica comercial
destinada a llegar a todas las areas del sector primario.
Junto a ello, la atencién a nuevos cultivos y sectores
(acuicultura, los cultivos de primor, la cria de visones, los
cultivos tropicales), junto con una atencién a todas las
fases del ciclo agricola (produccién, transformaciéon agro-
industrial, comercializacién) son objetivos en marcha. Con
este motivo, se han firmado Convenio de Colaboracion
con el C.D.T.I. y el FROM para financiar estas operacio-
nes que suponen, junto a plazos mas amplios de carencia
y amortizacion, una mayor asuncion de riesgos.

Por otro lado, la fuerza de un grupo bancario,
como es el Grupo Asociado, permite prestar un apoyo
mayor a sectores en los que ya no es bastante financiar,
como hasta ahora se hacia, la inversidon y el circulante
que demanda la produccion agraria, sino que precisan de
una financiacion que cubra todo el ciclo agricola: la
produccion, la transformacion industrial y la comerciali-
zacion.

Igualmente se ha de contar con otros sectores,
mas alld de lo estrictamente agrario, sectores como el
forestal, la acuicultura continental y marina, la ganaderia y
la pesca.

El Grupo Asociado BCA/CR puede financiar en
materia pesquera una amplia gama de actividades de
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pesca o las artes de pesca, las instalaciones de puertos
pesqueros y de acuicultura, a la financiacion de las nece-
sidades de los productores pesqueros.

Para apoyar a todos estos sectores, el Grupo
Asociado no esta sélo. El Grupo canaliza las ayudas del
FEOGA comunitario dirigidas a la cofinanciacion de
proyectos de transformacién y comercializacién de pro-
ductos agricolas y de pesca vy, de igual forma, a través del
Banco de Crédito Agricola, cabecera del Grupo,
cofinancia con el Banco Europeo de Inversiones los pro-
yectos de pequefias y medianas empresas agroindustria-
les.

Todo este incremento de actividad financiera de
apoyo al campo espafiol no es sino un paso mas en el
largo proceso de evolucién que sufrir4 la actividad del
Banco y del Grupo. :

Pero igualmente el Grupo Asociado ofrecera todos
los servicios bancario posibles. Con todo ello, el Grupo
Asociado se convertird en el instrumento de financiacién
que la agricultura de un pais comunitario exige, prestando
a los agricultores todos los servicios que precisen para
estar en condiciones de competir en igualdad con sus co-
legas comunitarios, atendiendo, de forma especializada, a
todo el sector primario espafiol.



