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La Constitucion espafiola de 1978 establece las bases
de la organizacion territorial del Estado de forma suficien-
temente general como para que el principio de Autonomia de
las Comunidades Auténomas pueda hacerse efectivo median-
te diversos sistemas, que incluyen tanto el de concierto o
convenio -que en la actualidad se aplican al Pais Vasco y Na-
varra- como el que con caracter general, y con un cierto grado
de ambigiledad, se prevé en la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas, de 1983, al que se refieren
igualmente los Estatutos de las Comunidades Auténomas de
régimen comun.
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El periodo
transitorio de la
LOFCA ha
permitido iniciar un
proceso de
descentralizacién
de los ingresos y
gastos del Estado
Espafiol.

(1YJ.M. Basadez: "La
financiacién de las
Comunidades
Auténomas", Situacion,
n? 4, 1986, Banco de
Bilbao, paginas 63 a 65.

(2) M. Roig: "La
financiacidn de las
autonomiasy la
solidaridad entre.
Administraciones
Publicas”, Hacienda
Publica Espafiola, n? 95,
1985, paginas 159y 160.

(3) Direccién General de
Coordinacién con las
Haciendas Territoriales:
Método para la Aplicacion
del Sistema de
Financiacion de las
Autonomias en ef Periodo
1987-1991, Madrid, 7 de
noviembre de 1987.
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La LOFCA y el periodo transitorio.

Aun cuando la consistencia intemna entre la
Constitucion, la LOFCA, los Estatutos de las Comunidades
Autdnomas, la Ley del Fondo de Compensacién Inter-
nacional y otras normas no ha sido siempre rigurosa ni
afortunada (1), el desarrollo de la fase transitoria de la
LOFCA ha permitido iniciar un importante proceso descen-
tralizador a nivel intermedio de los ingresos y gastos
publicos del Estado Espafiol, que responde tanto a razo-
nes histéricas de tipo politico como a exigencias técnicas
de eficacia econdmica y a un intento de aproximacion
paulatina a modelos europeos con los que el Estado espa-
fiol aspira a homologarse. Pero, al mismo tiempo, ha pues-
to de manifiesto importantes y diversos problemas, amplia-
mente conocidos y debatidos, causantes de las disfun-
ciones del sistema provisional de dicha fase, y que aqui
evitamos reiterar en honor a la brevedad(2).

Posteriormente, al concluir tal periodo transitorio,
se ha hecho preciso pasar a la fase de aplicacién plena
del articulo 13 de dicha Ley, cuya redaccién es suficien- .
temente ambigua como para permitir, en principio, amplios
margenes discrecionales de pacto politico dentro de la
legalidad.

El periodo "definitivo™
de financiacion.

En este contexto, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera alcanz6é el 7 de noviembre de 1986 un
acuerdo (3), con un periodo de vigencia para el quinque-
nio 1987-1991, que corrige, en parte, los defectos obser-
vados en el desarrollo de la fase transitoria, y cuyos
principales aspectos positivos con relacion a la situacion
anterior, desde el punto de vista de la teorfa economica
del federalismo fiscal, pueden resumirse en: '

A) Una garantia de estabilidad de los ingresos a
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medio plazo para las Comunidades Autdnomas de régimen
comun,

B) Un automatismo en la determinacion periodica
de la cuantia de la mayor parte de los mismos.

C) Un incremento -aunque reducido- del voltimen
de recursos totales puestos a disposicién de dichas Admi-
nistraciones territoriales, reflejado en el cuadro nimero 1.

D) Una ampliacién del volumen de financiacion
incondicionada, vy, por lo tanto, una mayor autonomia en el
gasto (al haberse incluido en aquélla una parte de las
transferencias de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos del Estado y del Fondo de compensacion Interterri-
torial asi como los créditos de la seccidén 32 de dicho
documento).

E) Una integraciSn del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

F) Un intento -logrado parcialmente- de respetar la
normativa vigente y, por tanto, de continuidad y paz juridi-
ca.

G) Una desvinculacion formal en la determinacion
de la cuantia de los recursos financieros correspon-
dientes a cada Comunidad Autdnoma de régimen comun
del coste efectivo de los servicios transferidos a la misma.

H) Una préxima cesiéon de tributos (como el de
Actos Juridicos Documentados, a partir de 1988, y proba-
blemente el IVA, en su fase minorista, en el futuro) de
titularidad estatal, lo que puede contribuir a incrementar el
grado de corresponsabilidad financiera de las Comunida-

5 i des de régimen comun con el Estado.

Ao (_9_Ctos [SGAICoS I) Un progreso en la consolidacion del incipiente

P ositivos e Estado de las Autonomias.

importantes. A las anteriores cabe afadir otras mejoras menos
sustanciales (agilizacion de los mecanismos de las sub-
venciones del Estado a las Comunidades Auténomas, con-
solidacién de tributos cedidos antes considerados "a cuen-
ta", vinculacion de determinados recursos financieros con
competencias especificas) pero asimismo importantes.
Ademas se ha asumido el compromiso de iniciar el estudio
inmediato de la naturaleza de los llamados servicios

Un acuerdo
politico con
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(4) Véase, al respecto,
M. Roig: "El
endeudamiento publico
en un contexto de
federalismo fiscal: el
caso espaiol”, en La
Nueva Era de la Deuda
Pdblica en Espafia,
Fundacion Fondo para la
Investigacién Econémica
y Social de laC.E.C.A.,
Santander, julio de 1987.

' Miguel Roig Alonso

publicos fundamentales y de la determinacién de 10s
niveles medios de su prestacion con el fin de.garantizar
éstos.

Tal acuerdo constituye, sobre todo, una solucion
politica que recuerda el criterio paretiano de eficacia eco-
némica al garantizar que ninguna Comunidad Autbnoma
de régimen comun reciba menos recursos financieros que
los que le correspondian en el Ultimo afio de la fase tran-
sitoria de la LOFCA.

Por otra parte, el acuerdo ha debido contemplar la
heterogeneidad de los ambitos competenciales asumidos
por las Comunidades Autonomas y la necesidad de con-
tribuir por parte de éstas, en un esfuerzo solidario, a la
contencién del déficit estructural del presupuesto del Es-
tado, derivado en parte del nacimiento y necesario desa-
rrollo de este nuevo nivel de Administraciones Publicas
(4).

En la nueva fase, y para distribuir entre las
Comunidades Auténomas de régimen comun las parti-
cipaciones de éstas en los impuestos del Estado, se han
utilizado, en interpretacion del articulo 13 de la LOFCA, los
siguientes parametros y ponderaciones:

PARA COMPETENCIAS COMUNES DE L AS COMUNIDADES:

- poblacion 59,00%
- insularidad 00,70%
- superficie 16,00%
- unidades administrativas 24,30%
- rigueza relativa 4,20%
- esfuerzo fiscal 5,00%
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PARA COMPETENCIAS ESPECIFICAS
DE EDUCACION DE LAS COMUNIDADES:

- poblacién 84,40%
- insularidad 3,10%
- superficie 15,00%
- constante -2,50%
PARA FINANCIACION TOTAL DE LAS COMUNIDADES:
- poblacion 73.75%
- insularidad 2,09%
- superficie 15,42%
- constante -1,45%
- unidades administrativas 10,19%
- riqueza relativa 1,99%
- esfuerzo fiscal 3,08%

Aplicados estos procentajes a un volumen dé
financiacion nueva fuera Fondo de 856.434,9 millones de
pesetas y afiadidos los 130.775,3 millones del fondo de
Compensacion Interterritorial, con un total de 987.210,2 mi-
llones, se obtiene el reparte que se refleja en el cuadro
‘namero1. ' '

' Conviene dejar constancia aqui de que el acuerdo
de 7 de noviembre de 1986 no fue unanime en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, ya que se rechazd
por Canarias y origind las abstenciones de Galicia, Canta-
bria y Baleares. Sin embargo, mas tarde las Comisiones
Mixtas respectivas de éstas y las restantes Comunidades
y del Estado negociaron nuevas y mayores cifras de
participacion para aquéllas, que fueron en definitiva las
que se recogieron en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1987, segun cuadro ndmero 2. Por
consiguiente, aquel acuerdo se "perfecciond” politicamen-
te por medio de estos pactos adicionales posteriores.

Asi, pues, la nueva fase de la LOFCA vy las cifras de
recursos adicionales que la misma implica suponen, ade-
mas, para las Comunidades Auténomas de régimen comun
un balén de oxigeno necesario con respecto a la precaria
situacion precedente y una esperanza de mejora de cara
al futuro. '

Son muchos, sin embargo, los problemas que aun
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medio plazo para las Comunidades Auténomas de régimen
comun, ‘

B) Un automatismo en la determinacién periodica
de 1a cuantia de la mayor parte de los mismos.

C) Un incremento -aunque reducido- dei volimen
de recursos totales puestos ‘a disposicion de dichas Admi-
nistraciones territoriales, reflejado en el cuadro numero 1.

D) Una ampliacién del volumen de financiacion
incondicionada, y, por lo tanto, una mayor autonomia en el
gasto (al haberse incluido en aquélla una parte de las
transferencias de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos del Estado y del Fondo de compensacion Interterri-
torial asi como los créditos de la seccion 32 de dicho
documento).

E) Una integracion del Fondo FEuropeo de
Desarrollo Regional.

F) Un intento -logrado parcialmente- de respetar la
normativa vigente y, por tanto, de continuidad y paz juridi-
ca.

G) Una desvinculacién formal en la determinacion
de la cuantia de los recursos financieros correspon-
dientes a cada Comunidad Auténoma de régimen comun
del coste efectivo de los servicios transferidos a la misma.

H) Una préxima cesion de fributos (como el de
Actos Juridicos Documentados, a partir de 1988, y proba-
blemente el IVA, en su fase minorista, en el futuro) de
titularidad estatal, lo que puede contribuir a incrementar el
grado de corresponsabilidad -financiera de las Comunida-
des de régimen comun con el Estado.

I) Un progreso en la consolidacion del incipiente
Estado de las Autonomias.

A las anteriores cabe afadir otras mejoras menos
sustanciales (agilizacion de los mecanismos de las sub-
venciones del Estado a las Comunidades Autonomas, con-
solidacién de tributos cedidos antes considerados "a cuen-
ta', vinculacion de determinados recursos financieros con
competencias especificas) pero asimismo importantes.
Ademas se ha asumido el compromiso de iniciar el estudio
inmediato de la naturaleza de los llamados servicios
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estan pendientes de resolver, y conviene hacer referen-
cia breve aqui a algunos de ellos.

En primer término, la descentralizacion fiscal del
Estado espafiol, entendiendo por tal aquella situacién en
que los niveles subcentrales de Gobierno amplian sus

capacidades de determinacion de los volimenes y compo-

siciones de sus propios ingresos y gastos de forma incon-
dicionada (0 condicionada solo por el marco general de la
Constitucion y de las leyes organicas del pais y no por las
decisiones del poder central), continda siendo, aunque se
haya progresado significativamente en su superacién, un
reto histérico pendiente, cuya resolucion definitiva no
parece cercana.

La raiz de este problema, mas que econémica, es
de indole politica. Si la descentralizacion ha de ser real y
rondar en torno a patrones como, por ejemplo, el 50-25-
25 por ciento propuesto en un principio para la Admi-
nistracion Central, las Comunidades Auténomas y las Cor-
poraciones Locales, respectivamente, o similares, el he-
cho fundamental es que la Administracién Central ha de
perder poder financiero en términos relativos y éste, por
contra, ha de ser ganado por los niveles subcentrales.
Por otra parte, las Comunidades pueden o deben ampliar
sus competencias, en exclusiva (federalismo coordinado)
o de forma compartida (federalismo cooperativo), en
ambitos tales como a) la gestion tributaria de las figuras
estatales, b) las subvencicnes corrientes y de capital atn
no traspasadas a las Comunidades, ¢) las inversiones
nuevas de la Administracién Central, d) la gestién directa
de fondos que provienen de las Comunidades Europeas,
etc.

En segundo lugar, las ponderaciones de los
parametros socio-econdmicos sobre las que se basa el
acuerdo de 7 de noviembre reflejan, sobre todo, un
resultado politico, y por consiguiente, carecen melodolc-
gicamente de un fundamento cienlifico o lécnico firme.
Todo parece sugerir que, en lugar de deducir primero los
valores de tales ponderaciones a partir de estimaciones
objetivas de necesidades publicas (matizadas por el
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Las
ponderaciones de
los parametros
socio-economicos
de la nueva fase
de la LOFCA
carecen de bases
cientificas o
técnicas solidas.

Los ingresos del
Estado pertenecen
tanto al Gobierno
como a las
autoridades
subcentrales.

(5) M. Roig: "Bases para
un nuevo sistema de
financiacién de los
municipios espafoles”,
"Hacienda Publica
Espariola, n® 101, 1986.

Miguel Roig Alenso

esfuerzo fiscal de los residentes en cada territorio) para
determinar luego, en funcién de aquéllas, los porcentajes y
las participaciones impositivas de las diversas Comuni-
dades, se ha seguido el proceso inverso, es decir, esta-
blecimiento "a priori", y mediante negociacion de caracter
fundamentaimente politico, de las cifras de las diversas
participaciones y encaje final de todo el sistema mediante
la obtencién, como resultado circunstancial del calculo, de
los valores de las ponderaciones de los parametros Socio-
econémicos. Incluso alguno de éstos, como el numero de
unidades administrativas, parece haber sugerido para jus-
tificar mejor unas magnitudes politicamente predetermi-
nadas.

En realidad, y tal como he tratado de explicar en
otro lugar(5), el problema de la financiacion de las Comu-
nidades Auténomas estd estrechamente interrelacionado
con e! de la financiacion de los demas niveles de Adminis-
traciones Publicas, y la solucién de ambos debe contem-
plarse desde una perspectiva global y simultanea. El
Estado es tanto la Administracion Central como los niveles
subcentrales de Gobierno, y los ingresos de aquél, obte-
nidos a través de un sistema impositivo unico basado en el
principio de capacidad de pago, deben corresponder en
igualdad de derecho -aunque no en las mismas propor-
ciones- tanto a dicha Administracion Central como a las
demas Administraciones, sin perjuicio de que cada nivel
territorial de Gobierno cuente con su propio y peculiar
sistema de ingresos, de los que sean beneficiarias exclu-
sivas sus respectivas unidades administrativas. Por consi-
guiente, el fondo de recursos constituido a partir del sis-
tema impositivo del Estado ha de ser repartido, primero,
entre los distintos niveles de Administraciones, y después,
y dentro de cada uno de ellos, entre las diferentes Admi-
nistraciones del mismo nivel en proporcién a las necesi-
dades objetivamente determinadas de tales niveles vy
Administraciones. Y todo ello, ademas, con el mayor auto-
matismo posible.

En principio, tales necesidades objetivas, en lo que
respecta a las Comunidades Autonomas, pueden clasificar-



(6) Por ejemplo, Galicia,
donde predominan el
minifundismo agrario y la
dispersién geografica de
la poblacién, cuenta con
mas de treinta mil
nlcleos de poblacion,
que generan importantes
necesidades de gasto
publico por tansporte
escolar, atencién
médica, etc.
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se en cinco grupos, a saber:

A) Las relaciones con magnitudes de poblacion.

B) Las relacionadas con la extension del territorio.

C) Las relacionadas con el grado de desarrolio
econoémico (medido, por ejemplo, por la renta por habi-
tante).

D) Las relacionadas con los techos de competen-
cias libremente asumidos por las diferentes Comunidades.

E) Las especificas de cada Comunidad: insularidad,
normalizacion linguistica, nimero y dispersion de los na-
cleos de poblacién (6), movimientos migratorios de ésta,
accidentalidad geogréfica, congestiones urbanas, etc.,
siempre que se demuestre mediante estudios analiticos
que estas magnitudes son relevantes en la determinacion
de la composicion y volumen de los servicios publicos.

Tales necesidades pueden obligar a definir obje-
tivos econémicos y sociales distintos y, en cierto modo,
contrapuestos, Asi, y en el supuesto de que, por ejemplo,
una determinada Comunidad pierda poblacién de forma
constante en términos netos, corre el riesgo de arruinarse
progresivamente y desertizarse finaimente. Tal region re-
querirda una actuacion prioritaria encaminada a frenar
esta descapitalizacién humana que se centre en las cau-
sas de la misma. Un objetivo socio-econémico principal
para tal Comunidad puede ser entonces la realizacion de
inversiones publicas en infraestructura que atraigan a las
empresas privadas y que incrementen el empleo en la
zona. Incluso puede ser preciso que los gobiernos regio-
nales, si la iniciativa privada se muestra insuficiente, pasen
a asumir el riesgo, a través de instituciones publicas o
mixtas creadas al efecto, de efectuar inversiones empre-
sariales o directamente productivas, sustituyendo al sec-
tor privado, por lo menos hasta que éste decidida
incorporarse al proceso. Evidentemente las regiones de
este tipo experimentan significativas necesidades de
recursos econémicos derivadas de la disminucion de los
tamafios de sus poblaciones en relacion con las exten-
siones de sus territorios respectivos. De ahi que tales
comunidades precisen canalizar fuertes cantidades de
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Los flujos
demograficos
desequilibrados
provocan
necesidades
publicas tanto en
las dreas de
emigracion como
de inmigracion.

Miguel Roig Alonso

gastos publicos no para atender necesidades que son
consecuencia directa de una mayor poblacion sino para
contrarrestar las causas que originan los drenajes de
esta.

Por el contrario, si otra region es polo de atraccion
de emigrantes, que generan en ella problemas de conges-
tion, requerird la prestacion de nuevos servicios publicos -
y/o la ampliacién de los ya existentes- que guardan una
relacion mas o menos directa con el creciente tamanc de
la poblacién (tales como educacion, sanidad, urbanismo,
etc.). Tal Comunidad puede sentir también necesidades de
gasto publico muy importantes, pero éstas ahora estan
directamente vinculadas al aumento y recepcion de pobla-
cion y no a la pérdida de la misma, Y asi, entre sus
objetivos prioritarios, han de figurar los que son conse-
cuencia -y no causa- de los movimientos de poblacion.

Este ejemplo explicaria como dos Comunidades
como Catalufa y Extremadura, por ejemplo, pueden pre-
cisar por motivos diferentes y, en cierto modo contrarios
fuertes volumenes de recursos econdmicos publicos.

En cualquier caso convienen tener siempre pre-
sente que en politica economica se hace necesario iden-
tificar y separar los diferentes objetivos que se persiguen
y no utilizar un mismo instrumento para dos 0 méas de ellos
simultaneamente.Lo que significa que, en términos presu-
puestarios, cada objetivo ha de contar con su propia ¥y
suficiente dotacién para alcanzarlo en el horizonte tem-
poral previstc. Y unicamente cuando mediante estudios
sucesivos vayamos aproximandonos paulatinamente a la
estimacion de éstas y otras necesidades podremos contar
con una base cientifica para conocer las magnitudes co-
respondientes a aquéllas, reduciendo convenientemente
el riesgo de arbitrariedades que derivan de las decisiones
politicas.

En tercer término, subsiste el problema de las
posibles desarmonias fiscales entre las Comunidades de
régimen comun y las de régimen foral, que ha de ser
igualmente objeto de estudio y, en su caso, correccion, sin
perjuicio del mantenimiento de los sistemas de concierto y



Los posibles
desequilibrios
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Comunidades
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Comunidades de
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respecto a la
normativa vigente.

(7) J.M. Basanez: "La
financiacion de las
Comunidades
Auténomas”, Situacion,
n24, 1986, pagina 67.

(8) Larrea, P.: "El
concierto econémico y el
cupo vasco”,
Economistas, n? 9, 1984,

(9) Las normas de la
LOFCA, de acuerdo con
lo que prevé una
disposicion final de ésta,
deben interpretarse
armdénicamente con los
contenidos de los
Estatutos autonémicos.
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convenio.

Se ha afirmado que las Comunidades forales -Pais
Vasco y Navarra- no solamente disponen de un grado de
autonomia financiera del que carecen las de régimen
comun sino que 'los volimenes de financiacion relativos
en los que se mueven son de dos a tres veces el de las
Comunidades de régimen comun® (7). Otras estimaciones
-véase cuadro n® 3- sefalan importantes diferencias
entre el cupo y la aportacién econémica que tedricamen-
te corresponderian al Pais Vasco y a Navarra en caso de
homogeneidad de condiciones fiscales con el resto del
territorio del Estado y las cantidades realmente contribui-
das por estas Comunidades. Puesto que estas observa-
ciones a primera vista parecen entrar en contradiccion
con otras manifestaciones (8), la cuestiébn requiere un
andlisis econémico general y objetivo que pueda servir de
documento oficial de base para la discusion y aprobacion
de las sucesivas leyes de establecimiento de la metodo-
logia para el célculo de los cupos vascos correspon-
dientes a los quinquenios 1987-1991, 1992-1996 y 1997-
2001, de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1981,
reguladora del sistema de concierto actuaimente vigente.

En cuarto lugar, hay que aludir a algunas de las
posibles desviaciones o insuficiencias juridicas yfo técni-
cas gque se han producido en la nueva fase de finan-
ciacion con respecto al conjunto de disposiciones de la
LOFCA y de los Estatutos de Autonomia (9), a saber:

A) el articulo 13 de aquella Ley establece, como
una de las bases para la participacion de las Comunida-
des de régimen comuin en los impuestos estatales no
cedidos, los Indices de déficits relativos y los costes
diferenciales en servicios sociales y administrativos y en
infraestructuras. No obstante, es éste un parametro que,
probablemente a causa de la insuficiencia analitica de
nuestra contabilidad publica regional, se ha ignorado en el
acuerdo de 7 de noviembre de 1986.

B) Se ha incorporado -sin fundamento técnico
explicito- un parametro, cCOmo €s el numero de unidades
administrativas provinciales, no previsto en modo alguno
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en la LOFCA ni tampoco en ninguno de los Estatutos
autonémicos. Y, por el contrario, de otras bases de re-
parto aprobadas en éstos (como densidad de poblacion,
tasa de emigracion, etc. (10)), a pesar de tener tales Es-
tatutos el caracter de leyes organicas con las que la
LOFCA debe interpretarse armoénicamente, se ha pres-
cindido por completo.

C) Si bien la adicion -en la férmula de deter-
minacién del porcentaje de participacion de cada Comu-
nidad- a los impuestos no cedidos del Estado de las exac-
ciones por Seguridad Social y Desempleo parece técni-
camente correcta por el caracter coactivo de éstas y por
la necesidad de contar con una base que englobando a
ambos tipos de ingresos resulte méas estable en el tiempo,
juridicamente tal adicion puede presentar problemas en la
medida en que las mencionadas exacciones no constitu-
yen impuesto en sentido estricto. A mayor abundamiento,
las cotizaciones por Seguridad Social y Desempleo no
forman parte del presupuesto de ingresos del Estado sino
del de la Seguridad Social.

D) La fijacion, en primer término, de un limite
maximo de crecimiento de las participaciones de las
Comunidades en los impuestos no cedidos del Estado
(constituido por la tasa de crecimiento del PIB del pais con
respecto a un afio base) y, en segundo lugar (pero con
caracter predominante, en caso de conflicto, tanto sobre
aquél como sobre la tasa de crecimiento de las recau-
daciones por impuestos estatales no cedidos), de una
garantia minima de crecimiento de aquellas participa-
ciones al mismo ritmo en que lo hagan los gastos estatales
equivalentes (concepto éste que, por otra parte, puede
originar controversias en su definicién), si bien puede
ayudar a contener y reducir el déficit fiscal estructural del

‘Estado y a asegurar a las Comunidades Autonomas una

mayor estabilidad en las cuantias de sus ingresos,
tampoco figura contemplada en la LOFCA. El mecanismo
que suponen tales limites y su orden de operacion es,
ademas, contrario a la naturaleza del sistema definitivo
configurado por dicha Ley, basado simplemente en las
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participaciones en los impuestos no cedidos del Estado vy
en la cesién de tributos de éste a las Comunidades, pero
sin limitaciones maximas ni minimas y sin perjuicio de los
demas tipos de ingresos propios de cada Comunidad.

En quinto término, el Fondo de Compensacion
Interterritorial continia siendo un mecanismo CcOn una
funcion ambivalente: fomento del desarrollo econémico de
las Comunidades relativamente mas atrasadas y financia-
cién de las inversiones nuevas de todas las Comunidades.
Aunque su cuantia se haya reducido, con relacion a la
etapa anterior, en un 25 por ciento y, por tanto, sus efec-
tos confusos se hayan mitigado, sigue adoleciendo de la
deficiente estructuracién que se le impuso por ley y que
reclama reforma para destinarlo a un objetivo dnico de
desarrollo regional selectivo.

En sexto lugar, parte de las subvenciones que
siguen recibiéndose por las Comunidades Autbnomas con
el caracter de condicionadas pueden y deben perder tal
condicion, transformandose en incondicionadas con obje-
to de incrementar el grado de autonomia en el gasto de
los niveles intermedios de gobierno y aproximar la descen-
tralizacion fiscal espafiola a las de otros paises.

En séptimo término, las posibles infravaloraciones
llevadas a cabo en el periodo transitorio de los costes
efectivos de algunos -servicios traspasados no han sido
comprobadas ni corregidas de modo explicito y analitico.
en todo caso parece como si las Comunidades Auto-
nomas que insistentemente denunciaron aquéllas hubie-
sen aceptado finalmente, mediante negociacion politica
con el poder central, y en sustitucion de tal correccion,
montantes economicos adicionales, incorporados implicita-
mente en los nuevos porcentajes de participacion en los
impuestos no cedidos del Estado. Esta solucion es tan
aceptable politicamente como criticable técnicamente, en
la medida en que sustituye una vez mas los métodos obje-
tivos y transparentes por Otros subjetivas y no siempre
publicos o explicitos.

Por ultimo, la nueva fase de la LOFCA
(denominada "definitiva’ impropiamente por imperativo de
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ia LOFCA toda vez que la estructura financiera que
comporta no deberia extenderse mas alldA de los cinco
anos para los que esta prevista sin experimentar sensibles
mejoras) reduce algo las diferencias por habitante de
recursos recibidos por las distintas Comunidades en el
periodo transitorio, lo cual puede valorarse
negativamente  si aquéllas  estan  correlacionadas
estrechamente con las diferencias en las necesidades
publicas objetivas de las Comunidades Autbnomas; vy
positivamente en la medida en que tal paralelismo no se
registra. 'Y este pronunciamiento requiere  asimismo
estudios previos de los grados actuales de provisién de
los servicios publicos regicnales indispensables o
convenientes para el logro de los fines que, desde
diversos puntos de vista, legitiman vy justifican la descen-
tralizacion fiscal.

Conclusion.

El paréntesis de cinco afos (1987-1991) que abre
el acuerdo de 7 de noviembre de 1986 debe ser apro-
vechado por los equipos técnicos de las distintas Admi-
nistraciones auténomas asi como por la del Gobierno
central para elaborar y confrontar los estudios oportunos
que permitan avanzar en la identificacion y estimacion
objetiva de las necesidades publicas de los niveles
intermedios de Gobierno y, por tanto, en la ponderacion
técnica de las bases de reparto de las recaudaciones por
impuestos no cedidos del Estado, asi como para abordar
de forma global y meditada la resolucion de los problemas

. pendientes de escasa autonomia en los ingresos y en los

gastos publicos subcentrales, de insuficiencia financiera
de Comunidades y Corporaciones Locales, de persistentes
déficits fiscales del Estado, de desigual desarrollo regional
v de posibles iniquidades horizontales y verticales entre
Administraciones Publicas territoriales, tanto de niveles su-
perior € intermedio como de rango local.
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