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El hecho de que el desarrollo de un gran mercado transforme las condicio-
nes de empleo de la poblacion activa remite a un debate muy antiguo sobre las
relaciones entre regulacion del trabajo y libre circulacion de mercancias y de
capitales. Ahora bien, entre ctras causas, es la "desregulacion del trabajo” la que
ha hecho que nacieran las organizaciones cooperativas el siglo pasado, lo que
puede hacer pensar que aun hoy las “estructuras cooperativas” dispondrian de
los medios para hacer frente a una parte de dichos problemas de empleo frente a
los retos del gran mercado europeo. *

Y, como, por ofra parte, mientras que el frabajo asalariado se ha genera-
lizado ampliamente y se ha asociado mas o menos a la idea de que las cooperativas
de trabajadores estarian en principio mejor adaptadas a la solucion de estos
problemas, la abservacion muestra que se trata del tipo de cooperacion que menos
se ha desarrollado relativamente en las economias europeas hasta la fecha.

Aun pudiendo parecer un poco arcaico en una época en la que la
fascinacion por las instituciones nuevas domina sobre el recuerdo de las propieda-
des de las antiguas, me gustaria proponer una disgresién antes de llegar a un
andlisis de las (limas relaciones que se deben poder establecer hoy entre
estructuras cooperativas y problemas de empleo:

|- En primer lugar, para recordar que la formacion de las cooperativas en
su origen histdrico es el producto de una combinacién de resistencias a la movilidad
de mercancias y capitales y de adaptaciones técnicas a sus normas y no de una
preferencia sistematica por la "empresa competitiva”.

II.- Después, para indicar que el concepto de sector cooperafivo, cuando
se identifica a principios de siglo admite la existencia, con el mismo nombre, de
organizaciones que mantienen relaciones muy diferentes con el empleo de sus
S0Ci0S.

lil.- En este momento, s6lo para examinar, en la situacion contemporanea
y frente a las obligaciones y a las empresas de un "mercado mas grande”, por qué
y como las mutaciones de las estructuras cooperativas renuevan profundamente
sus capacidades de intervencion en el ambito de las condiciones de trabajo, de
empleo y de desempleo.
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l. LA FORMACION DE LAS ESTRUCTURAS COOPERATIVAS

Centralizacion del capital y division del trabajo productivo mercantil. Las
cooperativas, escribe Georges FAUQUET, "estdn emparentadas con todas las
formas de asociaciones populares: (...)lo que las diferencia es que persiguen su
objetivo mediante una actividad econémica organizada, mediante una empresa’.

Esta expresion de uno de los principales tedricos del sector cooperativo nos
recuerda que la formacién de dichas organizaciones es el producto, en las
economias mercantiles y capitalistas, de una resistencia y de una adaptacion
técnica a las desregulaciones de las organizaciones de trabajo que induce a la
movilidad generalizada de las mercancias y de los capitales, por tanto, de los
propios seres humanos. Pero como el proceso es demasiado conocido para
merecer una nueva descripcion, mencionaré Unicamente a dos grandes clasicos
de la economia politica, Adam SMITH y John Stuart MILL antes de llegar a nuestro
objeto que es el andlisis de las relaciones entre los distintos tipos de cooperativas
y las condiciones de empleo de sus socios respectivos.

1. La paradoja de Stuart MILL: una clase que no trabaja.

Desde Adam Smith y el celebérrimo ejemplo de la fabrica de alfileres, los
economistas admiten que la centralizacion del capital y 1a inversion industrial, por
sus efectos en la division del trabajo productivo provocan proceso de la producti-
vidad. Admiten asimismo que bajo la presién de la competencia, las decisiones de
producir de los empresarios basadas en anticipaciones de beneficio generan los
bienes y servicios mercantiles que los consumidores efectivamente demandan:
tenemos més posibilidades de conseguir pan de buena calidad todas las mafianas
si confiamos en el espiritu de lucro del panadero gue si contamos con su altruismo.

Aunque entonces presentados como conformes con las “leyes de la
naturaleza” e incluso referida independientemente de la voluntad consciente de
los hombres en la intervencion de una "mano invisible" estas propuestas no
caracterizan solamente cambios de organizacion de las actividades productivas,
sino también de la moral de los actores. Por otra parte, es la razén por la que la
economia politica "clasica" indica claramente que las actividades productivas
mercantiles y rentables referidas a esta nueva moral individualista, pueden
funcionar seglin sus propias normas solamente si se destinan recuirsos a funciones



78 C.IR.LEC.

Claude Vienney (pp. 75-96)

colectivas no mercantiles, necesarias para el aprendizaje y el respeto de dichas
normas.

El interés de la aportacion de John Stuart MILL (70 afios més tarde) a la
comprension de las cooperativas en este conjunto de transformaciones econdmi-
cas, sociales y morales asimiladas a leyes naturales es que es doblemente
paraddgica:

- por una parte, en oposicion con la imagen de un orden inmutable se
interesa por la dinamica de la evolucién social, es decir se interroga sobre los
efectos a largo plazo del funcionamiento de la economia y de la sociedad segun
gstas nuevas normas. Ahora bien, su diagnéstico adquiere el aspecto de una
acusacion contra los capitalistas ociosos: le parece que es la asociacion del capital
y el trabajo (bien de los obreros entre si, bien entre los obreros y sus empleadores)
lo que le parece que debe "...curar esta gran enfermedad social, una clase que
no trabaja".

- pero, por ofra parte, considera coma un movimiento de derivacion que las
asociaciones cooperativas que desde su punto de vista, y en concreto la célebre
empresa de los Equitables Pineros de Rochdale, admitan el trabajo asalariado para
desarrollar sus actividades de suministro y de produccién de los productos
necesarios para sus miembros.

Ahora bien, hoy sabemos que no es la sustitucion del trabajo asalariado por
el trabajo asociado en las actividades industriales la que ha estructurado y
desarrollado principalmente las organizaciones cooperativas a lo largo del periodo
Que sigue a la prospectiva.

No es que las sociedades cooperativas de produccion, las futuras socieda-
des cooperativas obreras de produccion y cooperativas de trabajo desaparezcan
0 incluso pericliten. Tras varias fases de impulso y decadencia (por no decir
represion) pasaran el siglo XX en varios paises, y numerosas observaciones
manifiestan incluso su renacimiento desde hace veinte afios donde habian
practicamente desaparecido. Pero habian penetrado relativamente poco el niicleo
propiamente industrial del aparato productive de las economias desarrolladas y
sobre todo representan solamente una fraccion en todas partes minoritaria de una
sector cooperativo que se diversificd enormemente desde que Stuart MILL se
interesara por la experiencia rochdaliana.

Por contraste efectivamente las cooperativas cuyos miembros no ejercen
su empleo en la empresa de la que utilizan los servicios han conocido la evolucion
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mas importante, ya agrupen a consumidores ahorradores, solicitantes de présta-
mos, usuarios de servicios de vivienda o diversas categorias de empresarios
individuales prolongando sus explotaciones principales (agricultores, artesanos,
comerciantes, marinos, pescadores efc.).

Porlotanto hay que pensar que las cooperativas no se formaron para recibir
a la generalizacion del trabajo asalariado con la Gnica perspectiva de la sustitucion
por el trabajo asociado. La observacion demuestra al menos que también haciendo
funcionar para la satisfaccion de las propias necesidades los procesos de
acumulacion del capital y de division del trabajo, actores muy distintos lograron
desarrollar de esta forma actividades que ocupan lugares mas importantes en la
economia mercantil que les rodea.

1.2. Una combinacion de resistencia y de adaptacion a la movilidad.

Para demostrarlo recordaremos muy rapidamente que haciéndose cargo
de las actividades necesarias para estos actores dominados, pero descuidados por
los capitalistas empresarios, dominantes como los cooperadores experimentaron
progresivamente la forma y las normas que permiten, a finales del siglo XIX y
principios del XX diferenciar sus organizaciones: la combinacion de una agrupa-
cion de personas y de una empresa y el conjunto de normas de igualdad, de reparto
de beneficios distribuidos proporcionalmente a la participacion en la actividad y de
propiedad colectiva con caracter permanente de los resultados reinvertidos.

En la tradicidn obrera urbana, es decir, donde se manifiestan mas directa-
mente los efectos socio-econdmicos de la transformacion de los productores
mercantiles en salarios de la industria, se observa que cuando hay desorganiza-
¢ion y reorganizacion simultanea de las actividades, de los actores y de sus normas
de razonamiento, serd el sindicato el que permita principalmente que los trabaja-
dores se vuelvan a sentir como asalariados, negociando con el empleador el coste
y las condiciones de utilizacion de sus fuerzas de trabajo.Por €l contrario, es ahi
donde las actividades necesarias para los actores dominados son dejadas por los
los actores dominantes que les molestan, donde se encuentra el lugar de las que
van a estructurarse a través de relaciones de reciprocidad entre estas personas y
estas empresas.

a) Suministro en bienes de consumo, porque los capitalistas empresarios
no se hacen cargo entonces del comercio minorista sino que es reorganizable por
sus asalariados en su propio beneficio. Incluso con un escaso avance. Pueden
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emprender y apropiarse del beneficio, después repartirlo: por una parte a cada
asociado comprador proporcionalmente a su consumo, por ofra parte financiando
actividades sociales que refuerzan a las demés organizaciones a las que pertene-
cen y por ofra parte reinvirtiendo para desarrollar la actividad de la empresa.

b) Adaptacion de los oficios, que industrializan muy lentamente. Profesio-
nales asocian sus fuerzas de trabajo y sus medios de produccion en una empresa
comun, y solucionan el reparto del valor afiadido: remuneracion del trabajo
teniendo en cuenta los salarios de la profesion y el beneficio. Después reparten el
beneficio mismo entre una parte reinvertida en la actividad colectiva y otra
redistribuida entre miembros trabajadores. Financian asimismo de este modo
actividades sociales no mercantiles que tienen el mismo efecto de refuerzo de sus
organizaciones que en el caso precedente.

¢) Acceso al crédito de pequefios empresarios, a cuya demanda la oferta
dominante de servicios bancarios no es adecuada. Esta vez reuniendo sus ahorros
estos actores pueden prestarse crédito mutuamente, teniendo en cuenta sus
capacidades personales de reembolso. Formadas inicialmente sin capital inicial
debido a los escasos recursos de sus miembros, no reparten sus excedentes de
gestion sino que los centralizan para formar los fondos de garantia que permiten
transformar el aharro liquido de los socios en préstamos a més largo plazo.

En la tradicion campesina rural, los mismos efectos se encuentran repar-
tidos en el tiempo, porque solamente a finales de siglo la personalidad de los
agricultores y ganaderos familiares de policultura y cria se ve directamente
amenazada por el desarrollo de los grandes cultivos de cereales de tipo capitalista
empleando asalariados. Pero se observa también que las actividades de las que
se ocupan utiizando formas de organizacion y normas de funcionamiento analo-
gas son aquellas de las que depende la insercion de sus actividades productivas
en la economia mercantil que les rodea:

- Puesta en relacion de la produccion con los mercados de suministro y
salida.

- Acceso al crédito, puesto que hay que anticipar compras de medios de
produccion antes de vender mds productos y por tanto aumentar la productividad
del trabajo.

- Acceso a servicios de seguros, contra los riesgos que afectan a las
producciones cuya venta es necesaria desde entonces para el equilibrio mercanti
de las explotaciones.
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1.3. Estrategias de acumulacion y diferenciaciones sectoriales.

Los analisis de SMITH y las paradojas de MILL pueden reinterpretarse, por
consiguiente, cuando se las compara con estas observaciones a posteriori

- Por una parte, para resistir a la degradacion material y moral de sus
condiciones de trabajo y existencia social estos productores dominades hacen
funcionar en su propio beneficio un proceso de movilizacion, de centralizacion y de
destino del capital a las actividades que les son directamente Utiles, en lugar de
dejar que se desvien por capitalistas ociosos.

Numerosos textos de los "fundadores" muestran, por otra parte claramen-
te que al nivel de una verdadera estrategia de acumulacion, el objetivo es mejorar
y hacer mas seguras las condiciones de empleo de los socios, por ello no
mencionaremos mas que Una pequefiamuestra. La "Cooperative and economical
society" (Londres, 1.822) anuncia que después de realizar su acumulacion inicial
gracias a ahorros en los gastos en comida de sus miembros y la realizacion del
trabajo de las mujeres y de los nifics podra "(..) asegurarlos contra las
consecuencias de la pérdida de empleo, por motivos de salud o por cualquier
otra razén". "Los Pioneros de Rochdale" (Manchester, 1.844) proyectan que
después de la apertura de su almacén de suministro y la contruccion de casas
destinadas a aquellos miembros que desean ayudarse mtuamente, "empezaran
|a fabricacion de productos (...) para dar empleo a los que se encontraran sin
empleo o cuyo trabajo estuviera mal remunerado”. Charles FOURIER, sin
embargo poco partidario de animar a sus discipulos realizadores, piensa que su
"Comptoir commercial actionnaire” en el medio rural lograria entre otros
objetivos “garantizar funciones lucrativas a la clase indigente, ocupaciones
variadas y sin excesos ni sujeciones, seaa la cultura o a los talleres”. En uttimo
lugar Philippe BUCHEZ apdstol y tedrico de las asociaciones obreras de produc-
cién (al mismo tiempo por otra parte que los sindicatos para los asalariados de la
industria) insiste en el hecho de que "la condicion fundamental de este tipo de
asociacion es la formacion, la conservacion y el incremento del capital,
inalienable e indivisible".

Pero, por otra parte, al adaptarse a la division del trabajo productivo
mercantil en la economia que les rodea logran consolidarse, después desarrollar
actividades adecuadas a las necesidades y a los medios de sus asociados
respectivos, o que estructura la combinacion tipica de una agrupacion de personas
y de una empresa reciprocamente vinculadas por relaciones de actividad y de
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asociacion.

Relaciones personas-empresas: la centralizacién y la reinversion de una
parte del beneficio recuperado gracias a la agrupacion en una actividad principal
consolidan una especializacion sectorial, acompafiada de competencias profesio-
nales.

Relaciones empresas-personas: el aumento de la productividad del trabajo
incrementa la vinculacion de los miembros con la organizacion, pero al mismo
tiempo los reidentifica por la funcién mercatil que les vincula a su actividad
principal, como trabajadores o como compradores de bienes de consumo final,
compradores o suministradores de bienes de consumo intermedio, depositantes-
solicitantes de crédito etc.

En una formulacion mas abstracta y general, se puede decir por tanto que
la organizacion cooperativa surge como una estructura abierta y autocentrada de
acumulacion y de destino de capital a actividades Utiles para la satisfaccion de las
necesidades de un mismo grupo de personas, por opasicion a la organizacion
especificamente capitalista que le hace circular hacia las actividades relativamente
mas rentables. Pero, al mismo tiempo, que se trata de categorias de cooperativas
que se diferencian segun la personalidad de sus miembros, las funciones mercan-
tiles que vinculan sus actividades propias a las de la empresa comun, y las
relaciones que ésta mantiene con otros actores distintos a sus miembros, identifica,
a principios del siglo XX, como producto de un doble movimiento de reconocimiento
mutuo y de reconocimiento por los poderes publicos. El concepto de sector
cooperativo tiene en cuenta esta unidad y esta diversidad.

Pero las observaciones que permiten limitarlo y estructurarlo indican
también que los distintos tipos de cooperativas mantienen entonces relaciones
muy diferentes con las condiciones de empleo de sus miembros respecivos, seglin
que trabajen en la empresa comun, la utilicen para procurarse medios de produc-
cion y/o vender sus productos, acceden al crédito por su mediacion o compran los
bienes y servicios que componen €l consumo final de los hogares.

II. EL CONCEPTO DE SECTOR COOPERATIVO

Vistas desde esta perspectiva todas las cooperativas manifiestan lo que
podria denominarse una preferencia por una actividad directamente Ufil a sus
miembros en comparacion con la rentabilidad de una inversion equivalente a
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cualquier otra (de lo que son testigo independientemente de numerosas variacio-
nes sectoriales, territoriales e ideoldgicas), en su forma y sus normas generales.

- El niicleo de la identidad de los cooperadores esta formado por personas
que son a la vez miembros (elementos constitutivos de la personalidad juridica del
empresario) y participantes en la actividad (como trabajadores o clientes, suminis-
tradores, depositantes, solicitantes de créditos...)

- Las normas de funcionamiento combinan; la igualdad de las personas en
los drganos sociales con competencia general; el reparto de los excedentes
distribuidos de forma proporcional a la participacién en la actividad; la propiedad
colectiva con caracter permanente de los excedentes reinvertidos en la actividad
de la empresa.

Pero, independientemente de estas normas sobre las que volveremos
{porque esta presentacion muy simplificada oculta sus contingencias, y es una de
las numerosas controversias que alimentan desde hace un siglo los debates de la
Alianza Cooperativa Internacional) hay que observar sobre todo que el sector
cooperativo construido de este modo tiene al mismo tiempo un lugar en la
economia y una composicidn interna correlacionadas estrechamente a las condi-
ciones de empleo de las principales fracciones de la poblacion activa que forman
entonces los socios.

IL1. El lugar de las instituciones cooperativas en la economia.

Almenos el primer tedrico que vulgariza este concepto (ademas uno de sus
mejores observadores desde la Organizacidn Intemacional del Trabajo entre las
dos guerras) Georges FAUQUET pone claramente de manifiesto un fenémeno de
division del trabajo a escala microscépica entre sector capitalista, sector plblico y
sector cooperativo, antes de indicar cuales son de hecho, los tipos de actividades
y las categorias de actores para las que este Ultimo puede hacer prueba de una
mayor eficacia especifica relafiva y después producir las primeras informaciones
estadisticas del ambito.

El punto de partida es la admision de conjuntos econdmicos compuestos
en el seno de los cuales funcionan tipos de organizaciones productivas que tienen
normas y normas diferentes, aunque estén sometidas a numerosas obligaciones
de articulacion. Distingue entonces cuatro sectores: publico, capitalista, propia-
mente privado (pequefias unidades familiares de producccion y de consumo) y
cooperativo.
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En cambio, con las referencias de identidad del siglo pasado, ello quiere
decir que las cooperativas no tienen por vocacion invadir toda la economia, sino
ocupar un sector de la misma, "cuya extension podrd por ofra parte variar
sequn la naturaleza de las fuerzas econdmicas del medio que les rodea y las
cualidades de los mismos cooperadores”. Pero esto quiere decir también que
su lugar esta en la articulacion del sector "propiamente privado™ constituido por
pequefias unidades artesanales y familiares, y de los sectores publico y capitalista
con los que mantiene relaciones de naturaleza diferente:

- con el sector capitalista, relaciones de competencia

- con el sector publico relaciones variables segun "su grado de desarrollo
y la naturaleza politica del Estado”.

Esta primera determinacion se basa en la localizacion de los caracteres
comunes y distintivos de todas las cooperativas, combinaciones complejas de una
asaciacion de personas y de una empresa, gracias a la cual precisamente dichas
personas vinculan una parte de sus actividades con la economia mercantil que les
rodea. En este sequndo momento se basan las observaciones relativas: por una
parte, a la articulacién esencial entre sector cooperativo y sector propiamente
privado, absorbiendo el primero al segundo debido a que agrupa pequenas
unidades personales de produccion y de consumo. Por otra parte a su composicion
intera, estructurada como cada una de las categorias de cooperativas por la
posicion de las personas miembros respecto a la actividad de la empresa.

En la dindmica de su formacion y de su institucionalizacion el sector
cooperativo tiene, por lo tanto, una unidad de forma y de normas, pero también una
diversidad que tienen a la vez los asociados, a su posicion respecto a la actividad
de la empresa, a las relaciones de esta con las empresas de tipo capitalista y a la
actitud de los poderes plblicos. También este lugar y estas caracteristicas, por
consiguiente, determinan el campo de eficacia especifica relativa de las coopera-
tivas, es decir los subconjuntos de actividades-actores en los que puede esperarse
que logren una eficacia superior a la del sector capitalista y del sector publico.

Paralelamente, porque su frabajo tedrico tenia por objeto describir las
organizaciones que podrian observarse entonces y medir la importancia de las
mismas desde su observatorio de la OIT, FAUQUET crea también la primera
nomenclatura que debia servirle para hacer las series estadisticas internacionales
de 1.930 2 1.937:

- Puesto que las cooperativas resultan de una agrupacion de personas,
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para clasificarlas hay que distinguir los medios sociales a los que pertenecen estas
personas: urbanos y rurales.

- Pero puesto que estas personas se identifican como cooperadores
seglin su posicion respecto  las actividades de una empresa, hay que clasificarlas
también segUn que dicha empresa tenga por objeto satisfacer bien las necesidades
profesionales, bien las necesidades familiares.

La marca identifica, por tanto, por cruce de la pertenencia social de los
miembros y de la actividad de la empresa cuatro categorias de cooperativas. Pero
la observacion muestra también que el proceso de division del trabajo y de la familia
estdn mas avanzados en el medio urbano que en el rural y que los grados de
especializacion de las empresas son diferentes segun las actividades. Como todas
las nomenclaturas, la que permite identificar y organizar el sector cooperativo de
los afios Veinte y treinta es por tanto un compromiso entre una construccion logica
(en comprension) y observaciones empiricas (en extension):

COOPERATIVAS URBANAS COOPERATIVAS RURALES

Necesidades familiares Necesidades
profesionales y familiares
Cooperativas de consumo
Cooperativas agricolas
Cooperativas de vivienda (incluidos crédito y seguros)
(incluido crédito)

Necesidades profesionales

Cooperativas de interés
profesional no agricola
(incluido crédito)

I1.2. El lugar del hombre en las instituciones cooperativas

Destacando el hecho de que los cooperadores estan constituidos por
pequefias unidades familiares de produccion y de consumo, FAUQUET quiere
decir que no es estrictamente "el hombre en el trabajo" el que esta en el centro
de gravedad de la institucion, sino los actores a los que sus actividades productivas
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mercantiles proparcionan recursos que les permiten a la vez ejercer sus actividades
profesionales y satisfacer sus necesidades familiares.

Se observara en concreto (porque este punto es importante para el analisis
de las transformaciones que se observaran a continuacion) que a este nivel de los
componentes del sector entre las dos gueras:

- ¢l andlisis de las funciones profesionales y familiares es mas minucioso
para las cooperativas urbanas que para las cooperativas rurales.

- la clase de las cooperativas de interés profesional no agricola incluye tanto
a las cooperativas de produccion propiamente dichas como a las cooperativas
artesanales 0 de pequefios empresarios.

- las cooperativas de crédito, ya sean urbanas o rurales, no constituyen una
categoria distinta sino que estan incluidas en los subconjuntos de actividades que
hay que financiar. No obstante la cooperativa no se hace cargo del crédito al
consumo.

La cooperativa como combinacion de una agrupacion de personas y de una
empresa vinculadas por relaciones de asociacion y de actividad es una modalidad
de puesta en relacién por estas personas de una parte de sus funciones mercan-
tiles con la economia que les rodea. "Restituyendo a los miembros las
funciones de las que se habian amparado, las asociaciones cooperativas
reintegran lo econdmico en lo social". Pero como se trata de una estructura
abierta, quiere decir asimismo que tanto los miembros como la empresa mantienen
relaciones mercantiles con otros actores.

Aunque sea demasiado general para darse cuenta de la gran diversidad de
las relaciones miembros-empresas, un esquema de principio permite darse cuenta
de las relaciones internas y externas.

MERCADO FINANCIERO

ESFERA_INTERNA

ESFERA
EXTERNA
DE LA
EMPRESA

ESFERA
EXTERNA
DELOS
MIEMBROS

MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS

MERCADO DE TRABAJO
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Demuestra claramente que la estructura cooperativa delimita una especie
de "mercado interno" entre los miembros y la empresa (cuyas normas de
reciprocidad de principio individualista estan en cierto modo enmarcadas por
normas de igualdad y de propiedad irrepartible, de principio colectivista) pero que
es abierto, s decir sometido a los arbitrajes de los mercados "exteriores™ que le
rodean: mercado del trabajo, mercado de bienes y servicios, mercado financiero.

La eficacia cooperativa estd sometida por consiguiente al interés relativo
a la actividad de la empresa para sus miembros y reciprocamente al interés relativo
para la empresa de la participacion de sus miembros. Lo que corresponde bien:

- por una parte, al concepto de preferencia por la actividad en vez de la
rentabilidad de una inversion equivalente en cualquier otra empresa.

- por ofra parte, a la inexistencia en este origen de cooperativas de crédito
independientes de un interés de los miembros por las actividades que hay que
financiar.

I1.3. Estructuras cooperativas y condiciones de empleo de los miembros.

Pero ;en qué campos de actividades y para qué categorias de actores se
observa la eficacia relativa en la misma época?

A escala europea (en el sentido geografico y no las fronteras actuales de
la CEE) hay que observar antes que nada que en el momento en que FAUQUET
hace sus primeras series estadisticas (1.930 y 1.937) su lugar en la economia es
mucho mas complementario que directamente compeiitivo de la de las empresas
de tipo capitalista contrariamente a lo que sugiere en el texto de las ediciones
sucesivas del "Sector Cooperativo”.

Evidentemente las indicaciones que relne (véase el cuadro a continua-
cion) no permiten calcular, como se puede hacer hoy, las “partes de mercados”
basandose en una misma nomenclatura de actividades y de productos, porque se
centran en los tipos de agrupaciones y no en las estructuras de las empresas y su
valor afiadido: muchas cooperativas, muchos miembros, volumen de negocios,
balances etc. Incluso la informacion relativa a la plantilla asalariada (que hubiera
sido posible conseguir) faltan. Estas cifras muestran también que dadas las
caracteristicas de los socios y la naturaleza de las necesidades que pretenden
satisfacer, la mayoria de estas organizaciones funcionan en los campos en los que
las empresas especificamente capitalistas han penetrado relativamente poco:
distribucion de los bienes de consumo corriente, contruccion y gestion de inmuebles
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usados como vivienda para asalariados urbanos; suministre de las explotaciones
agricolas y salida de sus productos; profesiones relativamente poco industrializadas
de las sociedades de produccion y artesanales; acceso al crédito de los pequefios
empresarios y de los agricultores.

A este nivel macroscapico se puede discemir una doble division del trabajo:

- Entre sector capitalista y sector cooperativo, manifestando este dltimo la
capacidad de determinados actores relativamente dominados para hacerse cargo
y hacer funcionar como empresas segln normas adecuadas de las actividades
relativamente descuidadas por los actores dominantes. Respecto a las estructuras
juridicas del capitalismo hay muy poca competencia directa entre sociedades
andnimas (capital movil, inversion rentable y actividad organizable gracias a la
aprobacion de su equipo fijo) y sociedades cooperativas (para las que las relaciones
interpersonales de los actores, asi como su interés por financiar una actividad que
les sea directamente (til desempefian un papel mas importante)

- Entre las componentes del sector cooperativo: las organizaciones urba-
nas, principalmente obreras, estan mucho mas polarizadas en hacerse cargo de
actividades relativas a la satisfaccion de las necesidades familiares de sus
miembros (consumo, vivienda): las organizaciones rurales, principalmente agrico-
las, sobre las que corresponden a sus necesidades profesionales (suministro,
salida, acceso al crédito).

Las relaciones entre estructuras cooperativas y condiciones de empleo de
las personas asociadas se han diversificado mucho cuando se compara este
cuadro con las estrategias funcionales de los fundadores. En general se podria
decir que en el medio obrero asalariado los campos de competencia se han
diferenciado claramente: a los sindicatos la negociacion de las condiciones de
trabajo y de los salarios; a las cooperativas la organizacion y la gestion de las
actividades "fuera del trabajo". Se sabe, por otra parte, que en el seno mismo del
mavimiento obrero este desliz ha tenido por efecto marginalizar relativamente a las
cooperativas de produccion cuando las asociaciones obreras ocupaban un lugar
central hace un siglo.

En cambio, en el medio rural (que se "agricolariza” con las concentraciones
industriales urbanas) son las condiciones de empleo, es decir a la vez la organiza-
cion del trabajo, ingresos y gastos productivos de los agricultores que estan en
relacion con las actividades de sus cooperativas, con lo que hay una mayor
frecuencia de las agrupaciones multifuncionales pero pocas cooperativas de
produccion.
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Quedarfa, para completar estas indicaciones, mediante un andlisis de las
relaciones entre las cooperativas y los poderes plblicas, informacion no presenta-
da en sus tabulaciones estadisticas pero de las que FAUQUET ha escrito que
pueden "variar seguin su grado de desarrollo y las orientaciones politicas del
Estado”. En Europa al final de la primera guerra mundial, estas relaciones han
estado marcadas fundamentalmente por una especie de "reconocimiento mutuo”
de las cooperativas y del Estado, que termina con los conflictos del siglo pasado.
Este movimiento corresponde por otra parte al primer reconocimiento de la
necesidad de una organizacion intemacional del trabajo como condicion de una
mayor libertad de los intercambios de mercancias y de capitales. No fue una
casualidad que Albert THOMAS, primer Director General del BT instalara un
servicio de la cooperacion y se lo confiara a Georges FAUQUET.

En cualquier caso, y segin modalidades institucionales que varian de un
pais a otro, las cooperativas que demostraron su eficacia especifica en diversos
campos hacen reconocer sus particularidades y comienzan a reconocerse entre i
como componentes del mismo sector. Reciprocamente los Estados tienden
también a utilizarlas como socios eficaces de las politicas econdmicas y sociales
de los mismos campos y les conceden por tanto ayudas diversas, en concreto en
el ambito de la formacion y de la divulgacion, del acceso al crédito, de la fiscalidad,
de la regulacion de los contratos pablicos etc.

lll. MUTACIONES DE LAS RELACIONES DE LA EMPRESA Y DE SUS
SOCIOS

Si cambiamos de perspectiva para intentar analizar las contribuciones de
las organizaciones cooperativas al tratamiento de los "problemas de empleo™ en
la Europa comunitaria contemporanea para qué puede servir esta referencia, de
la que hay que destacar el cardcter un poco arcaico, cuando se compara con la
situaci6n actual del "sector" y de sus componentes en los doce paises de la CEE?

Para mantenemos en los principales rasgos que sirvieron para canalizar el
proceso de formacion y transformacion de estos organismos desde el primer tercio
del siglo XIX, indicaremos sobre todo: que el lugar de sus actividades en la
economia se ha modificado radicalmente, pasando de la complementariedad a la
competencia; que la propia estructura cooperativa parece en vias de mutacion,
ejerciendo desde ahora las condiciones de desarrollo de las empresas obligacio-



90 CIRLEC.

Claude Vienney (pp. 75-96)

nes importantes sobre la personalidad de los miembros; por Ultimo, que debido a
esto, las relaciones entre las estructuras cooperativas y los problemas de empleo
tienden a polarizarse cada vez mas claramente dependiendo de que nos refiramos
a la promocion de las empresas competitivas 0 a la de los medios de contrarrestar
los procesos de exclusion social.

lIl.1. Transformaciones de las actividades de los actores.

Una primera observacion podria hacer pensar que las cooperativas en
Europa se han mantenido en los campos de actividades en los que se habian
implantado a finales del siglo pasado. Efectivamente, en el Anexo de su "comu-
nicacion al Consejo” de diciembre de 1.989 (dedicado al conjunto de las
empresas de la economia social) la Comision de las Comunidades Europeas da
una representacion de la parte que puede acompafar medidas de partes de
mercado que corresponde aun a las tres especializaciones sectoriales que acaban
de recordarse:

"(...) Su presencia en las actividades de distribucion de bienes alimenticios
0 no se traduce por una de las formas mas antiguas de cooperacion, las
cooperativas de consumo: la cooperacion se ha desarrollado también entre los
comerciantes minoristas, hasta representar casi el 10% de volumen de negocios
del comercio minorista en Europa.

En el sector agricola, cerca de los dos tercios (60%) de la produccion
agricola europea se recoge, se transforma o se vende a través de una cooperativa.

En el setor bancario, los bancos cooperativos o mutualistas recaudan cerca
del 17% del ahorro europeo”.

Por contraste, la informacion de la que dispone para los demas sectores
de actividad no le permiten a la Comision no distinguir a las cooperativas de otras
formas de organizacién, ni producir mas que una lista que no este acompanada de
instrumentos de medida:

"(..) Las empresas de economia social desempefian una importante
funcion en las demas actividades de produccion, como en los Sectores de la
contruccion, la impresion, el cristal pero también en los campos del turismo, la
vivienda y la formacion. Ademds garantizar el mantenimiento de determinados
oficios (cooperativas obreras o de artesanos) y mas recientemente permitieron
incrementar las posibilidades de empleo para los jovenes, 0 en las regiones
aisladas o en declive (cooperativas o asociaciones movilizadas por el desarrolio de
iniciativas locales)".
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No obstante no debemos hacernos ilusiones respecto a esta aparente
estabilidad. Si las cooperativas han mantenido su eficacia relativa en los sectores
de especializacion respectivos se han transformado profundamente, en concreto
a partir de los afios setenta. En efecto, sus actividades han pasado de una relativa
complementariedad a la competencia directa con las empresas de tipo capitalista,
bajo el efecto de un doble movimiento. Por una parte, al hacer funcionar sus propios
procesos de centralizacion del capital y de division del trabajo, se han especializado
y tecnificado aun mas para producir bienes y servicios de calidad a costes y precios
competitivos. Por otra parte, en sentido inverso, actividades descuidadas en un
principio se han convertido en productivas y rentables desde el punto de vista de
los criterios de gestion de los mismos empresarios capitalistas.

Por consiguiente, hay una interpenetracion de los campos de actividades
de ambos "sectores", que acaba con la idea de "dmbitos reservados” o de
"mercados internos" precisamente donde pueden identificarse y medirse las
partes de mercado, como lo demuestran los cuadros adjuntos para el comercio de
los bienes de consuma, los comercios e industrias agroalimentarias y as institucio-
nes de credito.

En cambio, las estadisticas relativas a las cooperativas "de produccion”,
cuyos socios-asalariados constituyen en principio el mismo tipo de personas sin
que ello implique una actividad principal, no se refieren a sus sectores respectivos,
lo que no permite, por tanto, saber en qué &mbitos han conservado una eficacia
relativa en términos de competencia.

I11.2. Mutaciones de estructuras y cambios de referencia de la solidaridad.

Pero més profundamente que este paso de la complementariedad a la
competencia (de actividades necesarias y dejadas a las actividades competitivas)
;no manifiesta un cambio de la propia estructura cooperativa, es decir de [a forma
y de las normas que las habia identificado, tanto més sensible cuando va
acompafiado también de modificaciones de sus relaciones con los poderes
publicos.

Para comprobarlo hay que referirse al relativo equilibrio que se habia
producido a finales de siglo entre los dos aspectos de su personalidad:

- Personas que pertenecen a la misma colectividad solidaria identffican
la 0 las empresas cuyas actividades les permiten a la vez defender su personalidad
e introducir una parte de sus operaciones en la economia que les rodea.
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- La empresa, por su parte, los califica de socios por las funciones
mercantiles que les unen a sus actividades propias.

Por consiguiente, hay reciprocidad entre la empresa y una colectividad
social que le es exterior, lo que explica una combinacion de normas complemen-
tarias en relacion con las que dominan en su ambiente socio econémico: la igualdad
y la propiedad colectiva se remiten a valores "colectivistas"”, el reparto proporcio-
nal & la participacion en la actividad a valores "individualistas”. Si las combina-
ciones de autofinanciaciones referidas a los mercados y de financiaciones exterio-
res calificadas por ello de “ayudas” de/a la colectividad (independientemente de
que sea publica o privada) aparecen entonces justificadas, quiere decir que
también se consideran necesarias para esta componente esencial de la persona-
lidad cooperativa, que no es solamente una empresa, que es su referencia a una
actividad solidaria.

Si se cuestiona este equilibrio se puede pensar que se debe a que la
competencia entre diversas formas de empresas ha ido sustituyendo a la situacion
en la que solamente las cooperativas producian determinados bienes y servicios
para determinados tipos de personas.

Lo que no cuestiona formalmente la propia estructura, es decir la doble
relacion de actividad y de asociacion sino por su parte las referencias solidaristas.
Forzando mucho las cosas, efectivamente, la empresa solidariza a los actores que
identifica como sus "socios” en lugar de ser un instrumento de defensa de
solidaridades exteriores a la misma.

Més concretamente, al reforzar los caracteres de empresas competitivas
en un ambiente que les hace pasar de mercados "internos” relativamente
protegidos a mercados abiertamente competitivos, las cooperativas han debido
darle una mayor importancia a las cualidades de sus miembros que son relativas
a sus propias funciones y esta obligacion implica numerosos efectos sobre sus
normas de funcionamiento.

Se observa, en primer lugar, en el momento de reparto de los excedentes.
En un universo competitivo, la parte dedicada a financiacién de actividades no
mercantiles (obras sociales independientes de la actividad de la empresa pero
Utiles para la colectividad de la que forman parte los socios) tiende a disminuir
respecto a la que hay que reinvertir en la actividad principal.

Pero se ocupan también del arbitraje entre reparto individualizado y
reinversion, aunque aqui Se hayan superado las tensiones de manera diferente
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sequnlos tipos deagrupaciones. En las cooperativas de consumoes la obsolescencia
del retorno como signo distintivo manifiesto. En las cooperativas de produccion, la
puesta en marcha de mecanismos de retorno de la fraccion distribuida hacia la
suscripcion de nuevas partes sociales. En las cooperativas de empresarios
individuales y las cooperativas de ahorro y de crédito, el reforzamiento de las
relaciones entre participacion en la sociedad (como solicitantes de crédito en el
segundo caso) y suscripcion de partes de capital.

Un resultado importante de estas adaptaciones de los socios a las
transformaciones de las actividades de la empresa es hacer mucho més estrecho
el margen de ejercicio de una solidaridad redistributiva dentro de la organizacion
cooperativa mediante mecanismos de distribucion equitativa entre costes y precios
de los servicios prestados. Forzando las cosas, el concepto de solidaridad sigue
plenamente presente, pero es la empresa la que solidariza a las personas mejor
adaptadas al incremento de sus propias actividades y no como en el origen las
colectividades a las que pertenecen los socios que identifican los "objetivos
comunes” en referencia a los que les es Uil una empresa.

MI1.3. ;Hacia la ruptura de la preferencia por la actividad?

La pregunta que nos podemos plantear hoy es si estas transformaciones
pueden desembocar en una verdadera mutacion de estructura - en términos de
relaciones entre las distintas categorias de cooperativas y las condiciones de
empleo de sus socios respectivos.

Ya se habra observado que una de sus manifestaciones se refiere a la
composicion misma del sector cooperativo. En numerosas economias capitalistas
desarrolladas, las dificultades de las cooperativas de consumo de fa tradicion
rochdaliana que se referian a la satisfaccion de las necesidades familiares de sus
miembros, la doble relacion de actividad y de asociacion, desplazan el centro de
gravedad hacia las que estin més directamente en relacion con sus necesidades
profesionales. Ahora bien, debido a la distribucion de los bienes de consumo en un
universo de mayor movilidad de las mercancias y de los capitales se ha convertido
en una actividad més capitalista {y con menor identificacion social se cambia mas
facimente de tienda que de oficio) que ha resultado dificil hacer financiar el
desarrollo por los cooperadores.

Pero hay otras dificultades, incluso si se reserva el caso méas ambiguo de
las cooperativas de vivienda inscritas desde hace tiempo en las instituciones de
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"vivienda social", es decir en un compromiso de autofinanciacion y de ayudas
publicas. Efectivamente en numerosas cooperativas de interés profesional se llega
también hoy a los limites de cobertura de las necesidades de financiacion de las
empresas por las capacidades de financiacion de los socios participantes, ya se
trate de margenes de autofinanciacion o de diversas modalidades de suscripcién
de partes de capital, mientras que este modo de fijary desarrollar los fondos propios
es constitutivo de la personalidad cooperativa. Solamente los cooperadores
manifiestan a priori en cada tipo de agrupacion una "preferencia por una
actividad productiva” (vinculada a su propia actividad profesional 0 a las de su
territorio) en comparacion con la rentabilidad de una inversion equivalente en
cualquier ofra. Las obligaciones de financiacidn externa, es decir un acceso mas
directo al mercado financiero ejercen una serie de presiones que cuestionan el
equilibrio de las normas anteriores.

- El circulo de los socios se extiende en el sentido de que Se debe admitir
para encontrar nuevos socios dos categorias de miembros: los que participan
efectivamente en la actividad de la empresa y aquellos de los que se espera
solamente que se hagan cargo de una parte de la su financiacion. Pero se supone
gue no tienen preferencia por esta actividad, mientras que soportan los riesgos. Hay
Que negociar excepciones a la norma del poder igualitario que comienza a
instaurarse en determinadas legislaciones.

- Las modalidades de reparto de los excedentes deben adecuarse también
para hacer una parte a socios no cooperadores puesto que para ellos no hay
medida de su participacion en la actividad. Aqui también surgen, por consiguiente,
cambios tipicos, bien para desarrollar la participacion de los asalariados al capital
en las agrupaciones en las que no estan asociados estructuralmente, bien para
aumentar los margenes de variacion de los "intereses” desembolsados a las
partes sociales, que se convierten practicamente en dividendos.

- Por Ultimo, por la misma razon, una parte de las reservas representativas
de los excedentes anteriormente reinvertidos debe poder, bien transformarse en
partes sociales individualizadas, bien repartirse en caso de liquidacion, puesto que
son beneficios analogos a las plusvalias que esperan al menos en parte a estos
nuevos socios financieros y que los socios financieros no deben encontrarse en
una situacion menos favorable que los socios cooperadores.

Naturalmente estas tensiones no llegan a estallar mas que para las
grandes empresas cooperativas, inscritas en las actividades cuyo desarrollo exige
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la movilizacion de capitales bastante importantes para alcanzar lo que se ha
acordado en llamar la dimension critica a escala internacional. Se manifiestan
sobre todo por la diversificacion extrema de los estatutos opcionales que se les
ofrecen (el proyecto de Estatuto de sociedad cooperativa europea es un buen
ejemplo de ello) y por la formacion de grupos complejos (que implican sociedades
cooperativas y sociedades andnimas) que progresivamente borran las fronteras en
otra épaca muy marcadas entre sector cooperativo y sector capitalista. Si merecen
ser presentadas como verdaderas mutaciones se debe sobre todo a que recipro-
camente los poderes publicos al incitar a las cooperativas a procurarse en el
mercado financiero los recursos necesarios para su desarrollo y al facilitar por
consiguiente estas adaptaciones legislativas y reglamentarias, tienden a dejar de
reconocerlos como interlocutores eficaces de sus politicas econémicas y sociales
en diversos ambitos y en concreto de las politicas de empleo.

Por consiguiente, podria resultar que en contraste con €l periodo anterior
el ambito del sector cooperativo se polariza mucho mas netamente entre organis-
mos adecuados para la promocién del empleo de sus propios socios, en referencia
principalmente a las empresas competitivas, mientras que otros experimentan en
un nuevo contexto internacional la forma y las normas tradicionales a introducir en
la economia que les rodea, lo que el mismo proceso amenazaria excluir.

IV. LOS NUEVOS PROCESOS DE RESISTENCIA Y ADAPTACION

Las contradicciones entre regulacion del trabajo y libre circulacion de las
mercancias y de capitales no han sido superadas, pero es mas dudoso ain que el
concepto de "sector cooperative” sea todavia operativo para circunscribir los
polos de resistencia y de adpatacion a esta movilidad generalizada que permitirian
a sus organismos componentes dominar en comun los efectos més perturbadores.

Mas probablemente, las experiencias e investigaciones deberian orientar-
se en dos direcciones, en apariencia mas centrifugas que centripetas:

- Identificacion de los nuevos tipos de organizacion que tiendan a formar
los "grupos" que pierden sus caracteres tradicionales de cooperativas sin
convertirse, a pesar de ser capitalistas, en un nuevo compromiso entre “produc-
tores" vinculados a una actividad determinada y "financieros" en busca de
inversiones rentables. Afecta sobre todo a las empresas cuyas actividades ya
estan inscritas en el ambito de la competencia internacional, y los especialistas del
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andlisis de las relaciones entre organizacion y gestion de los conjuntos complejos
y debera hacer frente a las contradicciones de los conceptos del "management”
denominado a la vez "estratégico" y "participativo”.

-determinacion de los ambitos de actividades y categorias de actores para
los que la forma y las normas antiguas de las cooperativas siguen siendo, por el
contrario, pertinentes, en referencia a una ayuda reciproca de colectividades
publicas y privadas a estas "empresas” y de estas “"empresas" a las colectivida-
des a las que pertenecen sus miembros. En su caso, seria complementaria de la
precedente: puesto que los grupos eficientes producen exclusiones ;qué combi-
naciones de ayudas publicas y de estructuras de empresas pueden producir
reinserciones? Pero afecta, sobre todo, al contrario de lo que habia sido el proceso
de FAUQUET, los que identifican este tipo de organizacién como una modalidad
de reintroduccion de lo social en lo econémico.

Se trata, por tanto, de intercambios de estos dos polos, que podria ser o
que esta en juego para el mantenimiento de la referencia a una misma "estructura
cooperativa”, que los tedricos de la nueva generacion deben repensar.

Gracias a la distancia, hoy sabemos que, en realidad, lo que esta en juego
es lo mismo que a finales del siglo pasado, entre agrupaciones que estaban aun
muy lejos de reconocerse mutuamente como "verdaderamente cooperativas” y
los observadores que empezaban a distinguir sus rasges comunes. Espero, por
consiguiente, que no sea demasiado utdpico imaginar que la tarea, aunque mas
dificil no sea insuperable.



