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1) LA ESPECIFICIDAD AUTONOMICA VASCA

No sin agrio debate, las Cortes Constituyentes aproba-
ron la Disposicién Adicional Primera de la Constituciéon en
cuyo texto se lee que: “La Constitucién ampara y respeta los
derechos historicos de los territorios forales. La actualiza-
cion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en
su caso, en el marco de la Constituciony de los Estatutos de
Autonomia”.

De esta manera surgié a la vida juridica una polémica
institucion “los derechos historicos” que la Constitucion
ampara y respeta y que establece un trato diferenciador a
los territorios forales respecto a los de régimen comin.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha acotado
quienes son los ferritorios forales, frente a ofras posibles
interpretaciones: Alava, Vizcaya, Guipizcoa y Navarra.

Por otro lado: 3Qué son los derechos historicos?. No es
facil la respuesta. La dificultad nace de que los derechos
histéricos no pueden predicarse con unas caracteristicas
comunes en fodos los tiempos ni siquiera en todos los
territorios forales.

Una interpretacion piensa que los llamados derechos
historicos son los nacidos de la legislacion dictada desde las
leyes abolitorias del Régimen Foral de 25 de octubre de
1839y 21 de julio de 1876: es decir se trataria de los de-
rechos surgidos de la ley llamada paccionada para Navarra
de 16 de agosto de 1841 y de los Conciertos Econémicos
para las Vascongadas acordados a partir de 1878.

Reconociendo la grandisima importancia del concierto
econémico (porque no hay autonomia financiera), como
<istema tradicional de regulacion de las relaciones financie-
ras entre el Estado y Pais Vasco por cuanto constifuye una
de las bases fundamentales del autogobierno de Euskadi
aprobado mediante laLey 1 2/1985, no podemos quedarnos
solo en esa interpretacion.

Una interpretacion que podemos llamar inferpretacion
auténtica es la que hacen las Cortes en la aprobacién
adicional 1¢ de la Constitucién y no precisamente para el
reconocimiento del concierto econbémico sino de los articu-
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los 16y 17 para establecer una policia auténoma o transferir
la educacién.

Es el articulo 10.23 del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco donde se atribuye competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma en materia de mutualidades no inte-
gradas en la Seguridad Social, en base a la cual el
Parlamento Vasco legislé la Ley 25/1983, de 27 de octubre
sobre “Entidades de Previsién Social Voluntaria”. Con la le-
gislacién especifica emanada del Parlamento Vasco y la po-
tencialidad normativa fiscal de las Juntas Generales o
Parlamentos de los territorios histéricos utilizado en las
normas fiscales que luego analizaremos tenemos un marco
normativo propio para las entidades de prevision social
voluntaria vascas.

2) NATURALEZA Y NORMATIVA JURIDICA DE
LAS E.P.S.V. VASCAS

Las entidades de prevision social voluntaria vascas
como EPSV que son, responden a la naturaleza juridica de
las mismas, tanto en su relacién juridica de caréacter
asociativo como en su relacién juridica de naturaleza
aseguradora.

Bajo el punto de vista juridico:

- La EPSV es una agrupacién de personas, que se
asocian libremente, no estabilizada sino fluctuante,
con altas y bajas. .

- Existe un interés comin entre los asociado, que se
cubre mejor de forma asociativa en la EPSV.

- La personalidad juridica, a través de un proceso
constitucional de tipo estatutario la adquiere con un
acto administrativo de inscripcion en el Registro (la
Sentencia del Tribunal Constitucional 86/1989
reconoce al Registro de la Comunidad Auténoma
Vasca su cardcter constitutivo).

- El régimen juridico de los asociados queda a la
regulocién estatutaria que se den aunque esta
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autonomia queda acotada por el control que ejerce
el 6rgano administrativo del Registro.

Bajo el punto de vista asegurativo:

- La Ley 33/1984 del Seguro Privado ha establecido
el principio mutual en el aseguramiento al estable-
cer la condicién inseparable de tomador del seguro
y asociado.

Las relaciones de aseguramiento quedan subordi-
nadas a las relaciones asociativas.

- Las relaciones son bilaterales entre la entidad ase-
guradora (entidad de previsién social) y el asegu-
rado (asociado), no a través de una péliza contrac-
tual de seguro sino a través del vinculo y la
regulacién de los Estatutos.

- Se distinguen los riesgos sobre las personas y los
riesgos sobre las cosas.

- La onerosidad de las relaciones radica en el cambio
de cuotas por prestaciones, planeando un principio
de solidaridad: “derramas”...

Concretando la normativa vasca sobre entidades de
prevision social tenemos una Ley y un Reglamento que la
desarrolla.

- ley 25/1983 de 27 octubre sobre “Entidades de
Previsién Social Voluntaria” (BOPV de 7-11-88).

- Decreto 87/1984 de 20 de febrero por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley sobre Entidades
de Previsién Social Voluntaria (BOPV de 16 de
abril de 1984).

Vamos a proceder a un répido repaso de esta normativa
siguiendo las disposiciones del Reglamento.

Capitulo | de “Disposiciones Generales”.

- Delimita los elementos determinantes de EPSV {ac-
tividades de previsién, libre acceso a la condicion
de asociado, igualdad de derechos, sin @nimo de
lucro, democrdtica).
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- Define las posibles prestaciones: pensién temporal
o vitalicia por causa de vejez o invalidez dl
asociado y a sus beneficiarios; ayudas en supues-
tos de nacimiento o matrimonio, desempleo, vejez,
incapacidad permanente o temporal, fallecimiento,
intervenciones quir(rgicas y estancias en clinicas;
asistencia sanitaria; reparacién de dafios en los
bienes.

- Prohibicién de mediacion de agentes o intermedia-
rios para la captacién de asociados.

Capitulo Il “Constitucion de las EPSV”':

- Asamblea constituyente con aprobacién del proyec-
to de Estatutos inicia el proceso.

- Con el Acta, Estatutos, Informe Técnico-actuario, y
certificacién negativa de denominacién no coinci-
dente se solicita la inscripcion en el Registro.

- Ademas las EPSV que concedan jubilacién e
invalidez deberan prestar las tablas de mortali-
dad, supervivencia e invalidez, tipo de interés
(10%, proyecciones biométricas, célculo de cuotas
y prestaciones, gastos de administracién previstos,
15% sobre cuotas en caso de EPSV que dan
prestaciones de pensiones; 15% caso de EPSV que
den ayudas varias; 20% en EPSV de asistencia
sanitaria y reparacién de dafios a los bienes).

Capitulo Il “de los socios”.
- Protectores.
- De ndmero u ordinarios.
-Seregulaenel articulo 81 de posibilidad de rescate
a los 10 afios.

Capitulo IV “del Control Administrativo”.

- Autorizacién para la constitucion.
- Seguimiento econémico-financiero de las EPSV (exi-
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gencia datos anuales de estudios actuariales).
- Criterios de valoracién de bienes.
- Opcién de reaseguro a través de la Federacion.

Capitulo VI “de la fusion y Federacion de
Entidades”. -

- Esta constituida la Federacion de Euskadi.
Capitulo VIl “del régimen disciplinario”.
- Infracciones y sanciones.
Capitulo VIII “Inversion de Patrimonio”.

- Obligatoriamente el 30% de los fondos se deben
invertir en Fondos PUblicos y en valores de renta
fija o variable; los préstamos a sus asociados no
podran superar el 10% de los fondos; la inversién
en bienes inmuebles no podra superar el 30%.

No es en la normativa juridica sobre EPSV donde se da
una especifidad importante frente al régimen comin, sino en
el régimen fiscal, pues no se dan grandes diferencias
juridicas respecto a las EPS estatales salvo:

- Posibilidad de asegurar dafios de viviendas de todo
tipo (en el Estado solo VPO).

- % de gastos de administracion.

- Inscripcién y control en Gobierno Vasco en vez del
Ministerio de Economia.

- Mas marcada la voluntariedad en EPSV vasco.

Resulta de interés en estos momentos hacer mencién a
las manifestaciones realizadas por el Sr. José Roman
Ustarroz en nombre del Gobierno Vasco, en cuanto a las
posibles modificaciones de la regulacién actual de las EPSV,
en las 22 jornadas de EPSV celebradas en Bilbao los dias
9 y 10 de mayo.
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Modificacion del art. 31

La actual redaccién para cuando se produce la baja
voluntaria de un socio hace esperar al cumplimiento de los
10 afios para tener entre otras opciones la posibilidad de
transferir las reservas a otra EPSV.

Se entiende conveniente no esperar que transcurra
dicho plazo y liberalizar en igual sentido que el sistema
seguido por los planes y fondos de pensiones, permitiendo
que el asociado voluntariamente pueda transferir, las
reservas acumuladas hasta el momento, a otra EPSV con
planes de prevision individuales. Con esta modificacion
serd el mercado el marco que determinaré las preferencias
de cada persona para elegir la EPSV més idénea.

Modificacion del art. 52 (sobre Reaseguro).

Dado el caracter bésico del art. 16.2: de la Ley de
Ordenacién del Seguro Privado que establece que “las EPS
asumirdan directa y totalmente los riesgos generalizados a
sus socios sin practicar operaciones de coaseguro o rease-
guro en cualquiera de sus formas, salvo con sus Federacio-
nes a la Confederacién Naciondl...” queda poco margen
para una modificacién normativa por parte del Gobierno
Vasco.

Pero quedd manifestada la opcién de encontrar vias
alternativas:
- Analizar las posibilidades que da la sentencia 86/
1989 del TC sobre determinados preceptos de la
Ley 33/1984 de seguro privado posibilitando una
competencia autonémica en la regulaciéon, en mate-
ria de reaseguro en las mismas condiciones que la
actividad de seguro directo mediante normativa de
desarrollo y mediante ejecucién de las bases.
- Actuaciones a través de la Federacién de EPSV de
Euskadi.

- Creacién de un érgano de reaseguro en él.
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Definicion el Régimen Financiero Actuarial
(art. 49).

El art. 49 en su actual redaccién prevee que las EPSY
garantizarén como minimo las pensiones causadas y el
sistema financiero elegido deberd permitir que las reservas
sean en todo momento superiores al valor actual de las
pensiones reconocidas. La Ley 33/84, va méslejosy yo creo
que acertadamente, al establecer como preceptiva, al
menos la capitalizacién colectiva. Seréa la futura sentencia
del Tribunal Constitucional al conflicto de competencias
interpuesto por el Gobierno Vasco y la Generalitat la que
definird esta cuestion que provocard la modificacion del
Reglamento Vasco; de hecho el Gobierno Vasco esta
exigiendo la capitalizacién individual.

Regulaciéon de determinados aspectos
contables

- Regulacién de la presentacion del balance, la cuenta
de resultados y la memoria debidamente auditados por
expertos o sociedades de expertos que cumplan los requi-
sitos que se sefialan en la ley 19/1988 de Auditoria de
Cuentas, posterior a la aprobacién del Reglamento Vasco.

- Posibilidad de establecer medidas de control preven-
tivo de la situacién contable, financiera y actuarial mediante
auditorias externas excepcionales tomando en cuenta que la
no realizacién de las auditorias estaria tipificada, como falta
muy grave.

Regulacion del derecho y deber de
informacion

No se regula la publicidad que deba darse, con caracter
agregado o individual, de los datos que puedan considerar-
se publicos, que asegure una informacién frecuente, rapida
y suficiente para contemplarlo en la futura modificacién del
Reglamento, ya que ello redundard en una mayor claridad
y posibilitara a terceros y al propio asociado comparar el



CIRIEC. N212 89

La previsién social en el Pais Vasco (pp. 81 - 103)

rendimiento, seguridad y solvencia de las EPSV de adhesién
voluntaria ofrecidas por las distintas instituciones financie-
ras.

Prescripcion de las Infracciones

La normativa vasca no establece nada al respecto y por
tanto debe remitirse a la normativa general. Parece inten-
cién del Gobierno Vasco asimilarse a lo prevenido en los
planes y fondos de pensiones por el que las infracciones
leves prescriban a los dos afios y las graves y muy graves
a los 5 afios.

Desde el 20 de febrero de 1984, fecha de aprobacion
del Reglamento Vasco, ha llovido mucho (Ley 33/84 de 2 de
agosto del Seguro Privado. Sentencias del Tribunal Consti-
tucional, Ley de Auditorias...) que aconsejan una modifica-
cién del Reglamento.

3) LA NORMATIVA FISCAL ESPECIFICA

El Gobierno Vasco, en coordinacién con érganos com-
petentes en la materia de los tres territorios histéricos,
conscientes de la discriminacién con la normativa fiscal de
los planes y fondos de pensiones y con el objeto de
defender la propia existencia de las EPSV, han elaborado
unas normas forales, aprobadas por las Juntas Generales de
los tres territorios histéricos sobre el régimen fiscal de las
entidades de previsién social.

Se establece a semejanza de lo dispuesto para los
fondos de pensiones, la sujecién al Impuesto sobre Socieda-
des a tipo cero y el consiguiente derecho a la devolucién
de retenciones, exigiendo para ello el cumplimiento de una
serie de obligaciones, en cierto modo similares a las de los
fondos de pensiones.

La norma foral se basa en el articulo 17 del concierto
econdmico que, con relacién al Impuesto sobre Sociedades,
considera que éste es un tributo concertado de normativa
auténoma para aquellas sociedades que operen exclusiva-
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mente en territorio vasco y de normativa comin en el resto
de los casos. El texto de la norma se apoya en tres bases.
De un lado, equipara tributariamente en la Comunidad Au-
ténoma a la EPSV con los planes y fondos de pensiones del
resto del Estado.

Por otro, respeta escrupulosamente lo establecido en el
concierto, no aplicando tales disposiciones mas que a las
entidades que tienen la Comunidad Auténoma como marco
de actuacién. Y el tercer rasgo que las define es que se
aplicaran, en igualdad de condiciones, en toda la Comuni-
dad Auténoma Vasca, con lo que se daré un paso hacia la
armonizacién fiscal entre los tres territorios histéricos.

En cuanto al IRPF, los socios protectores, es decir,
aquellos que sin obtener un beneficio de la entidad
contribuyen a su mantenimiento y desarrollo (siempre que
operen exclusivamente en la Comunidad Auténoma Vasca),
pueden deducir como gasto el importe de las cantidades
aportadas a estas entidades cuando se deriven de pactos
fehacientes con sus empleados. Siempre que se integren en
el impuesto que grava la renta del trabajador. Incluso la
Disposicién Transitoria 2% (apdo. 1) permite la deduccion por
las cantidades aportadas, como consecuencia de pactos
anteriores a septiembre de 1986, sin que se exija la
correlativa imputacién de tales cantidades a los trabajado-
res. Los socios de ntmero u ordinarios, que son las personas
que obtengan algin beneficio para si mismos o en favor de
sus causahabientes, y que residan habitualmente en la
Comunidad Auténoma, tienen el siguiente tratamiento en el
IRPF:

- Las aportaciones que se les imputen como conse-
cuencia de las realizadas por los socios protecto-
res, se consideran como rendimientos del trabajo.

- Tanto las aportaciones imputadas como las cantida-
des aportadas por si mismos se deduciran de la
base imponible del IRPF con un méximo del 15% de
sus rendimientos del trabajo personal o de 500.000
pts si de la aplicaciéon del 15% resultara una
cantidad superior (en este apartado habra que
remitirse a la Norma Foral 48/1989, de 15 de
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septiembre, de las JJ.GG. de Vizcaya, de adapta-
cion del IRPF, y la Norma Foral 17/1989, de 8 de
septiembre, de las JJ.GG. de Guipizcoa de adap-
tacién del IRPF y a los fundamentos juridicos de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 45/1989, de
20 de febrero, sobre el concepto de unidad
familiar, a la luz de lo establecido en el articulo 4
de la Ley 20/1989, de 28 de julio, de adaptacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio
de las Personas Fisicas).

- Cuando la suma de las aportaciones exceda del 15%
de los rendimientos de trabajo personal o de la
cifra de 500.000 pesetas, el exceso hasta 750.000
pesetas serd deducible, de la cuota del IRPF, en el
15% de su importe, con los limites y requisitos
establecidos para las deducciones por inversiones
en la normativa reguladora del IRPF.

- Las pensiones percibidas se considerarén como ren-
dimientos de trabajo, incluso a efectos de retencio-
nes, sin perjuicio del tratamiento como renta irregu-
lar.

Con lo establecido en las Normas Forales (Norma Foral
24/1988 de Alava de 18 de julio; Norma Foral 7/1988 de
Guipizcoa de 15 de julio y Norma Foral 6/88 de Vizcaya
de 7 de julio) se solucionan los problemas que se cernian en
la Comunidad Auténoma Vasca sobre el futuro material de
las EPSV que todo lo cual redundaba en dos aspectos: el
primero, en la necesidad para las EPSV de haberse
convertido en entidades gestoras de fondos de pensiones
(las que hubieran podido) y en planes de pensiones integra-
dos en un fondo (la mayoria de las veces), si hubieran
querido acogerse al evidente mejor trato fiscal que se les
da a éstos en el Estado frente a las EPSV, con lo que ello
conlleva (constitucion de comisiones de control, limites, irre-
vocabilidad de aportaciones, aumento de los gastos de ad-
ministracién...), y, en segundo lugar, en la pérdida material
de competencias de la Comunidad Auténoma Vasca.
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A la luz de la experiencia de los 2 afios transcurridos
estan en preparacion normas forales que completen y
regulen cuestiones y matices desconocidos en julio de 1988
y que detallo a continuacién trascribiendo el borrador del
proyecto.

Las entidades de previsién social voluntaria a que se
refiere la Norma Foral 6/1988, de 30 de Junio, estaran
exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados por las operaciones de
constitucién, aumento o disminucién del patrimonio de la
entidad, fusién, transformacion y disolucion.

Las aportaciones imputadas o realizadas por el socio de
nimero u ordinario de una entidad de previsién social
voluntaria a que se refiere la Norma Foral 6/1988, de 30
de junio, que excedan de la cantidad de 750.000 pesetas
por cada sujeto pasivo o, en su caso, unidad familiar, serén
deducibles en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en el 10% de su importe, en el concepto de
primas de seguro, con los limites y requisitos establecidos
para las deducciones por inversiones en la normativa
reguladora de este impuesto.

La deduccién a que se refiere el apartado anterior sélo
podré practicarse cuando se cumplan los requisitos que
establece el articulo 4 de la Norma Foral 12/1989, de 15
de septiembre.

El régimen previsto en este articulo para las aportacio-
nes que excedan de 750.000 pesetas no afectara al
tratamiento que, con cardcter general, establece el articulo
6 de la Norma Foral 6/1988, de 30 de junio, para todo fipo
de prestaciones satisfechas por las entidades de prevision
social voluntaria.

1. Las cantidades que el socio de nimero u ordinario
perciba de la entidad de previsién social voluntaria
como consecuencia de baja voluntaria o de disolucién
y liquidacién de aquella, tendran la consideracién de
rendimientos del trabajo personal y si se materializan
en una percepcién Onica recibirén el tratamiento de
renta irregular.
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2. Lo previsto en el apartado anterior no seré de
aplicacién cuando las cantidades percibidas se apor-
ten integramente a otra entidad de prevision social
voluntaria, en un plazo no superior a dos meses.

Todas la cantidades que se perciban de una entidad de
previsién social voluntaria y que en virtud de lo dispuesto
en la Norma Foral 6/1988, de 30 de junio y en esta norma
foral, tengan la consideracion de rendimientos del trabajo
personal, quedarén sometidas al régimen general de reten-
ciones salvo lo previsto en el articulo anterior.

El régimen tributario a que se refiere el apartado 1 de
la Disposicién Transitoria Segunda de la Norma Foral 6/
1988, de 30 de junio, serd aplicable siempre que concurran
los dos requisitos siguientes:

a) Que, tratandose de dotaciones para el personal
activo, correspondan a empleados de alta en la
empresa a 31 de diciembre de 1990.

b) Que las dotaciones se hayan determinado en virtud
de los oportunos célculos actuariales, de los que
debera deducirse la cuantia de la dotacién y su
periodificacion.

Los socios de nomero u ordinarios de las entidades de
previsién social voluntaria a que se refiere la Norma Foral
6/1988, de 30 de junio, no tendran en cuenta, a efectos de
determinar la base imponible del Impuesto Extraordinario
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, las cantidades
que pudieran corresponderles por la titularidad de los
derechos consolidados sobre el patrimonio de las mencio-
nadas entidades de prevision. Para acabar de definir el
régimen fributario de las prestaciones satisfechas por las
EPSV debe hacerse referencia a la Norma Foral 2/1989, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que completa en
algon aspecto la regulacién de la Norma Foral de Régimen
Fiscal de las EPSV. Este aspecto es el que se refiere a la no
sujecion al Impuesto sobre Sucesiones (art. 3.3.b.) de las
prestaciones percibidas por los beneficiarios de una EPSV,
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en el caso de que una de las contingencias previstas sea el
fallecimiento.

Esta consideracién no es sino una obligada consecuen-
cia de la calificacién de las prestaciones de una EPSY como
rentas de trabajo, calificacion juridica que debe llevar
aparejada, a efectos fiscales, la no tributacion de dichas
cantidades en otro impuesto distinto. Cabe concluir que toda
prestacion percibida por el beneficiario es renta; y si es
renta no integra el hecho imponible del Impuesto sobre
Sucesiones.

De todo lo anterior hay que reconocer la sensibilidad de
la Administracién Tributaria vasca hacia las EPSV y espero
y deseo que la Administracién Central cambie de postura.

EL DESARROLLO DE LAS EPSV DE PLANES
INDIVIDUALES

Un hecho destacable en el devenir de las EPSV vascas
ha sido la irrupcion exitosa de EPSV constituidas por
entidades financieras y aseguradoras para dar respuesta a
la demanda de planes individuales de previsién, como
alternativa en Euskadi a los planes y fondos de pensiones.

La clave del éxito ha estado no en el convenimiento de
la necesidad de prever y ahorrar para el futuro sino en la
coyuntural situacién fiscal de que las aportaciones son gasto
deducible en el Impuesto de la Renta, de forma similar a los
planes y fondos de normativa comin. Si a esa situacién fiscal
afiadimos la posibilidad del “rescate” de los derechos
consolidados en las EPSV frente a su imposibilidad en
planes y fondos de pensiones junto con las propias decisio-
nes politicas (cajas de ahorros, asociaciones empresariales,
sindicatos como ELA...), ha llevado todo ello a un triunfo en
Euskadi de las EPSV frente a los planes y fondos para los
planes individuales de prevision.

A diferencia del modelo estatal de planes y fondos de
pensiones de cardcter individual, no le esta prohibido ser
asociado de la EPSV a aquella persona que trabaje en la
entidad promotora y a sus parientes hasta el tercer grado
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inclusive. Esta ventaja ha sido apreciada por los empleados
de las entidades que querian su integracién en un modelo
de prevision (caso: las cajas de ahorros con sus fondos
internos).

Ahora bien desde la propia éptica del movimiento
mutualista una reflexion se impone: la pérdida del principio
solidario y del principio asociativo. Una dinémica participa-
tiva y un amplio desarrollo del derecho a la informacion
deberan compensar las citadas pérdidas.

EL CASO DE LAGUN-ARO

La experiencia cooperativa de Mondragén y en concre-
to su entidad de previsién social LAGUN-ARO merece
destacarse en el panorama de la previsién social vasca por
dos motivos:

- Por su singularidad.
- Por su tamafio: es la 12 EPSV vasca.

Por su singularidad

Para situar a LAGUN-ARO en su contexto, se hace
necesario abordar, aunque sea muy someramente, la expe-
riencia cooperativa a nivel mundial.

El hasta ahora Rector de la Universidad de Deusto,
Profesor Aranzadi ha escrito: “La gran significacién del
movimiento cooperativo de Mondragén, es el relieve que
tiene en él, el cooperativismo industrial. Figuran en esta
experiencia las de mayor envergadura de todas las coope-
rativas industriales del mundo, siendo este aspecto indus-
trial algo atipico y Gnico a escala mundial”.

Por ejemplo: solo Fagor electrodomésticos tiene 2.201
cooperativistas.

Teniendo en cuenta que los dos campos, en los que el
cooperativismo tradicionalmente ha prosperado, han sido el
de la producciéon agricola y el del consumo, la originalidad
de este cooperativismo vasco es patente.
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No vamos a detallar las alabanzas y el interés que la
experiencia cooperativa de Mondragén ha provocado en
todo el mundo: desde Ramén Tamames a la comisién de
parlamentarios britanicos, desde prensa escandinava a la
chilena o japonesa, desde la Unién Soviética a los paises
del Tercer Mundo. Pero no resisto la tentacion de entresacar
una alabanza aparecida en el periodico “The Observer” en
1973

“En Mondragén, en la provincia de Guipozcoa, ha
surgido un conjunto de cooperativas, en el cual los direc-
fores pueden ser depuestos por una asamblea general de
trabajadores. Ello ofrece importantes lecciones para los
paises industrialmente avanzados.

Este complejo cooperativo es Gnico, por lo menos en
Europa occidental.

Pero esta empresa vasca es original también en ofras
cosas. Histéricamente las cooperativas han tenido un
claro éxito en la pequeiia industria, y en alguna medida,
en la agricultura. Pero la produccién en Mondragén esta
altamente concentrada en la industria manufacturera y,
dentro de ésta principalmente en actividades que exigen
alta tecnologia y una relacion capital /producto elevada.
Las cooperativas de Mondragén no suefian en dirigir el
mundo hacia una especie de Arcadia rural, con vacas,
huertas y granjas. Estan comprometidas en un estimulan-
te intento de reconciliar la moderna industria con la
justicia social y la democracia y la mayoria de ellas
parecen satisfechas con la experiencia.

Los logros de Mondragén no pueden ser ignorados por
nadie que de forma seria defiende una democracia in-
dustrial. Desde luego tiene imperfecciones: las estructy-
ras no son completamente democréticas; las relaciones
entre la direccién y los trabajadores manuales presentan
fricciones. Todavia hay una gran labor de tipo educativo
por realizar para que la mayoria de los trabajadores
manuales puedan realmente entender hacia donde van.
Por otro lado estd claro que en puros términos de
crecimiento econémico y de justicia social los hombres y
mujeres de las Cooperativas de Mondragén han avanza-
do mucho més alla de lo que es normal en la Europa
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occidental. El Partido Laborista inglés podria aprender
mucho con las lecciones que se desprenden de este
sisterna”.

El movimiento, ademés de las moltiples cooperativas
industriales, agricolas y de ensefianza {movimiento de las
ikastolas en pro del euskera o idioma vasco), de consumo
EROSKI con amplisima red de supermercados, posee actual-
mente su propio Instituto de Investigacion Tecnolégica
IKERLAN; su centro de Estudios Politécnicos (FP Il e Ingenieria
Técnica) D. Jose Maria Arizmendiarrieta, cura que fue
inspirador y guia del movimiento; su propio érgano de
financiacién Caja Laboral Popular importantisima entidad
financiera que ha dado respuesta a las necesidades finan-
cieras de la expansion cooperativa; y su propio servicio de
seguridad y prevision social LAGUN-ARO. Todo ello cons-
tituye la supraestructura del movimiento.

Enmarcada LAGUN-ARQO en el contexto cooperativo de
Mondragén vamos a adentrarnos en la misma, para su mejor
conocimiento.

¢Qué es LAGUN-ARO?

LAGUN-ARO es una entidad de previsién social volun-
taria inscrita en el correspondiente Registro del Gobierno
Vasco, cuyo objeto social es la asistencia y prevision
mutualista en favor de los socios de las cooperativas
asociadas a la misma, y de sus familiares beneficiarios
dentro del marco normativo de la Ley 33/1984, de 2 de
agosto, sobre ordenacién del Seguro Privado, el Reglamen-
to de 4 de diciembre de 1985 y en especial por las
disposiciones de la Ley 25/1983 de 27 de octubre sobre
EPSV de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y por su
Reglamento de 20 de febrero de 1984.

Con una aclaracién previa necesaria de que LAGUN-
ARO complementa el Régimen de Auténomos de la Seguri-
dad Social en su cotizacién de Base minima, régimen de Se-
guridad Social opcionalmente aplicable junto al Régimen
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General para cualquier cooperativista vamos a enunciar sus
prestaciones:

Dentro del sistema financiero de capitalizacién:

- Pensién de Jubilacién:
Para mayores de 65 afios o excepcionalmente 60 afios
en caso de jubilacién anticipada.

- Pensién de viudedad:

Para el conyuge, para los hijos menores de 18 afios en
situacion de orfandad absoluta e incluso para la madre del
mutualista, viuda o asimilada mayor de 40 afios.

- Pension de orfandad:
Para hijos menores de 25 aiios (55% de la base
reguladora de orfandad).

Dentro del sistema financiero de reparto:

- Ayuda a la familia (auxilio familiar y auxilio
a incapacitados).

- Asistencia sanitaria: servicios médicos quirdr-
gicos y farmacéuticos.

- Incapacidad Laboral Transitoria: con una
duracién méxima de 24 meses.

- Ayuda al empleo: reubicacién del personal,

paliar los efectos del desempleo o eliminar-
lo.
Es de destacar en este sentido que las coo-
perativas han podido superar sin traumas la
profunda crisis econémica que afecté a la
economia vasca en los pasados afios.

- Auxilio por defuncién: subsidio por una sola
vez.

- Invalidez: asignacién econémica al mutualis-
ta. Es voluntad de LAGUN-ARO modificar el
sistema de financiacién del de reparto al de
capitalizacién siguiendo las indicaciones del
Reglamento de EPSV del Gobierno Vasco.
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- Revalorizacién de pensiones de jubilacion
viudedad, orfandad, con la misma problemé-
tica que la prestacién de Invalidez.

Algunos datos sobre LAGUN-ARO como
primera EPSV vasca.

133 Cooperativas asociadas.
18.523 Mutualistas.

LA EXPERIENCIA DE PREVISION DEL
FUNCIONARIADO VASCO: ELKARKIDETZA

No quiero desaprovechar la oportunidad que me brinda
esta tribuna para hablar de mi mutualidad: Elkarkidetza, de
la que soy Presidente desde su constitucién en 1986.

No me mueve ningin espiritu partidista sino la convic-
cion de que nuestra mutualidad y las relaciones laborales
de la que traen causas, pueden ser un modelo interesante
para otras administraciones y su personal.

En la Comunidad Auténoma Vasca ya desde 1981 ha
existido la negociacién colectiva entre la Administracién
Local y Foral (Diputacién) y sus empleados. Nueve afios més
tarde se ha reconocido en el Estado el derecho a la
negociacioén colectiva a los funcionarios.

Fruto de esa negociacién colectiva, que ha cumplido
muchos objetivos: homologacién retributiva y de condicio-
nes laborales de todos los empleados ptblicos vascos, etc.,
ha sido la creaciéon de Elkarkidetza para proporcionar unas
prestaciones suplementarias a las que concede la MUNPAL
(Mutualidad de Funcionarios de la Administracién Local), y
la MUFACE (Mutualidad de Funcionarios de la Administra-
cién Central), ambas de caracter obligatorio.

Conocidas las bajas prestaciones de jubilacién de
MUNPAL y MUFACE, muy inferiores a las retribuciones en
situacién activa e incluso también muy inferiores a las
prestaciones de la Seguridad Social en su Régimen General
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se adquiri6 el compromiso de la negociacion colectiva de
solucionar esa injusta situacion.

Elkarkidetza, EPSV esta formada por socios protectores
y de nomero, siendo socios protectores las Instituciones
Vascas (Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos) y
de nomero los funcionarios que voluntariamente se adhie-
ran. La gran mayoria de los funcionarios de la Administra-
cién local de Alava, Vizcaya y GuiptGzcoa estén adheridos
a Elkarkidetza. En la oltima negociacién colectiva del
Gobierno Vasco se ha asumido el compromiso de estudiar
la integracion en Elkarkidetza al personal funcionario de
Educacién que es el colectivo mas numeroso.

Tanto la Asamblea General como la Junta de Gobierno
son paritarios: 50% de miembros representantes de Partidos
Politicos y el ofro 50% representantes de las Centrales
Sindicales. La composicién de la Junta de Gobierno que
consta de 12 miembros y ello en funcién de los datos de las
elecciones municipales y sindicales es:

3 del Partido Nacionalista Vasco

1 del Partido Socialista de Euskadi

1 de Eusko Alkartasuna

1 de Euskadiko Ezkerra

4 del sindicato ELA

1 del sindicato CCOO

1 del sindicato UGT

Quisiera destacar la gran armonia y sintonia entre una
representacién politica y sindical tan dispar. Las Gnicas
ausencias y eposiciones vienen del Partido antiinstitucional
que es Herri Batasuna .y su sindicato LAB, aunque su
oposicion es inds formal que material pues hay Ayuntamien-
tos dominados por HB que estan adheridos.

No toda la historia de Elkarkidetza ha estado exenta de
incertidumbres, aun cuando hoy tiene asentada su situacion
juridica. La imposibilidad legal de financiar con fondos
publicos a sistemas distintos a los obligatorios (MUNPAL.. ]
ha sido un caballo de batalla todavia no resuelto. La
publicacién de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones el 9
de junio de 1987 ha abierto la via de solucion al posibilitar
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a las Instituciones Poblicas “promover planes y fondos para
sus empleados...” acepcién de “promover” que en la
discusion parlamentaria de la ley ha sido asimilada a la
posibilidad de financiar. El movimiento mutualista que se
deje por la via de la figura de los planes y fondos de
pensiones lo que no se permite a la entidad de previsién
social.

La asuncién de este planteamiento y la negociacién junto
con el Gobierno Vasco y con la Administracién Central ha
permitido la normalizacién juridica habiéndose ya aproba-
do en la Direccion General de Seguros los estatutos de
Elkarkidetza Fondo de Pensiones y Elkarkidetza Plan de
Pensiones.

De esta forma las aportaciones de los socios protectores
que suponen el 60% de la cuota (el otro 40% lo aportan los
socios de nimero o funcionarios) engrosarén el fondo de
pensiones, en tanto que la EPSV seré la gestora y contara
con el otro 40% del patrimonio.

CONCLUSION
PRESENTE Y FUTURO DE LAS ENTIDADES DE
PREVISION SOCIAL VASCAS

Una situacion de encrucijada pudiera ser definitoria del
presente de las entidades de previsién social vascas.

Por un lado un mundo de incertidumbres y por ofro un
mundo de situaciones fuertes y ventajas comparativas.

Por el lado de las incertidumbres tenemos:

- Unas entidades de prevision social vascas peque-
fias, con un objeto de prevision (decesos, dafios),
desfasado o cubierto por entidades aseguradoras
con un mayor grado de fiabilidad y marketing.

- Cerrazoén de la Administracién a la posibilidad de
“mutualizar” la asistencia sanitaria (no digo “priva-
tizar”), perdiéndose una gran posibilidad de des-
arrollo de las EPSV.
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- Falta de voluntad por la parte social de entrar a
fondo en la negociacién colectiva de planes de
empleo (quizds por miedo a consolidar unas reba-
jas de prestaciones de la Seguridad Social que se
produciran inexorablemente).

- Riesgo de que la voluntad obstaculizadora de la
Administracién Central (“topes de prestaciones”,...)
encorsete también a las EPSV vascas.

- Falta de espiritu mutualista en el nuevo desarrollo
de las EPSV de planes individuales de pensién.

- Falta de profesionalidad de muchos componentes de
las Juntas de Gobierno de las mutualidades (gra-
tuidad, efc.).

- Falta de espiritu de prevision. Se acta a impulsos
de las ventajas fiscales.

Por el lado de las fortalezas del movimiento mutualista
tenemos:

- Decidido y firme apoyo del Gobierno Vasco.

- Fiscalidad.

- Subvencién a la Federacién.

- Subvencién a las auditorias.

- Subvencién a las jornadas.

- Esperanza en el futuro de la negociacién colectiva
(tanto la patronal como el sindicato mayoritario ELA
han apostado por las EPSV frente a los fondos de
pensiones).

Si como sucede en la mayoria de los paises europeos
la cobertura de la Seguridad Social del Régimen General,
para buscar su equilibrio actuarial desciende a'los niveles
del 40% o 50% del salario en periodo activo, a través de
los planes de empleo, objeto de negociacién colectiva
como segundo nivel de cobertura se deberia cubrir un 30%
- 40% quedando a partir de ese nivel los planes indivi-
duales.

(Esto puede hacer multiplicar por 10 las actuales
recaudaciones por cuofas).

- Impulso de nuevas EPSV de planes individuales de
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prevision impulsados por instituciones financieras y
entidades aseguradoras.

- Producida la transferencia del INSALUD se abre un
camino de negociacién con la Administracién Vasca
para la prestacién de la asistencia sanitaria via
mutualista.



