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RESUMEN

Este arficulo examina, desde la perspectiva del desarrollo ferritorial,
la contribucién del turismo rural a la dinémica ferritorial del mundo
rural. Ello significa adoptar el punto de vista segin el cual el turismo
rural puede ser un elemento que posibilita la utilizacién del conjunto
de los recursos de un territorio por sus residentes para satisfacer sus
propias necesidades. El objetivo del desarrollo ferritorial es la
revitalizacién social y econémica de la region por medio del desarrollo
de los recursos fisicos, patrimoniales y econémicos.

RESUME

Cet article analyse du point de vue du développement territorial,
la contribution du tourisme rural & la dynamique territoriale du monde
rural. Cela signifie qu’il faut adopter la perspective selon laquelle le
tourisme rural peut constituer un élément rendant possible I' utilisation
de I'ensemble des ressources d'un territoire par ses habitants, afin de
subvenir & leurs propres nécessités. L'objectif du développement
ferritorial est I'impulsion socio-économique de la région, & travers le
développement des ressources physiques, patrimoniales et économiques.

ABSTRACT

This article examines, from the viewpoint of ferritorial development,
the contribution of rural tourism to the territorial dynamics of the rural
world. This means taking up a standpoint from which rural fourism can
be an element that enables the use of the ensemble of resources of a
ferritory by its residents in order to satisfy their own necessities. The aim
of territorial development is the social and economic revitalization of
the region by means of developing its physical, hereditary and
economic resources.
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1. INTRODUCCION

El mundo rural ha sufrido grandes transformaciones durante las
oltimas décadas. Ha pasado de ser el productor de alimentos a convertirse
en productor de excedentes. La agricultura que ha sido tradicionalmente
su actividad productiva primordial ha perdido importancia.

La «industrializacién» ha provocado en el mundo rural el éxodo de
su poblacién a los centros urbanos con el consiguiente abandono de
pueblos y tierras. Por otra parte, el «productivismo» al dar primacia al
desarrollo funcional a gran escala ha desatendido los recursos y
potencialidades de las regiones rurales, relegandolas aun plano secundario
u obviéandolas. Industrializacién y productivismo han sido las premisas
con las que se ha abordado, desde después de la Segunda Guerra
Mundial, el desarrollo regional. Durante los afios setenta, el formidable
movimiento de crecimiento y de transformacién de la sociedad iniciados
enel 1945, finaliza y la crisis enfra en escena, es lar crisis econémica pero,
sobre todo, es la crisis de esta «vision del mundo».

El desarrollo «territorial», frente a la doctrina expuesta, pretende
utilizar los recursos de una regién por sus habitantes, y para satisfacer sus
propias necesidades. En este marco, el furismo rural como actividad del
mundo rural puede ser un elemento més que contribuye al desarrollo
econémico de una regién. El turismo rural se apoya en los habitantes
rurales para su puesta en marchay funcionamiento. Por esta misma razén,
los habitantes rurales como agentes principales de la actividad son los
primeros beneficiarios. Por ofro lado, el turismo rural cuenta para su
desarrollo con los bienes propios de la regién: el patrimonio ecolégico y
arquitecténico, la cultura, las costumbres .. Por todo ello, el turismo rural
es una actividad que puede servir para revitalizar una regién con sus
habitantes y sus recursos y que puede contribuir a la dindmica territorial
del mundo rural.

El objefivo de este arficulo es examinar la contribucién posible del
turismo rural al desarrollo ferritorial del mundo rural. Por ello, en el
siguiente apartado se andliza el significado de la «perspectiva territorial
del desarrollo». Después, estudiamos la situacion del mundo rural. En un
cuarfo apartado, se estudia la contribucién del turismo rural a la
dinamizacién del mundo rural espafiol. En un quinto apartado, se
eshozan algunas lineas de actuacion posible. Y, por Glimo, el articulo
finaliza con unas consideraciones finales a modo de recordatorio de
cuanto se ha analizado.
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2. DESARROLLO TERRITORIAL

Después de la Segunda Guerra Mundial, las politicas de desarrollo
regional apuntaban a la difusién de impulsos de desarrollo procedentes
de las regiones més desarrolladas hacia las llamadas regiones atrasadas.
Estas politicas de desarrollo regional estaban basadas en ciertas ideas
cuyas hipétesis basicas pueden sintetizarse como sigue: tasas de crecimiento
econémico elevadas y constantes, el desarrollo concebido como un
proceso centrifugo a partir de algunos sectores o algunos centros, la idea
de que la tecnologia moderna sélo puede aplicarse eficazmente en
grandes unidades de produccién (sectoriales u organizacionales), la
hipotesis de la unidad local o regional de la organizacién empresarial,
disponibilidad de financiacién piblica abundante, bajo nivel de
incerfidumbre y elevada confianza en la capacidad del Estado para
gestionar el desarrollo en ese espacio’.

Eneste periodo, la aplicacién de un modelo de desarrollo relativamente
uniforme de crecimiento cuantitativo fue caracteristico de estas politicas
que utilizaron principalmente instrumentos de la politica regional tendentes
a aumentar la movilidad de bienes y factores, incitando a la inversién,
realizando obras de infraestructura y transferencias de fondos poblicos
hacia las zonas menos desarrolladas. Las decisiones que sustentaban
estas politicas eran decididas fuera del espacio donde se iba a actuar y
presentaban una orientacién unilateral hacia la divisién internacional del
trabaijo.

Los enfoques tradicionales de desarrollo se basan en un conjunto de
creencias que fienen sus origenes en cierta concepcion de la modernidad
como son: la existencia de recursos naturales ilimitados, la fe en la
racionalidad econémica como mecanismo regulador de lo social y de las
relaciones entre la sociedad y el entorno fisico y, sobre todo, la creencia
de queexiste unvinculo necesario entre crecimiento industrial y desarrollo?.

El modelo de produccién que se impuso después de la Segunda
Guerra Mundial, supo producir mercancias y dar salida a las mismas en
cantidades, sin cesar, crecientes. El «encadenamiento méagico» entre estos
dos polos de la vida econémica constituyeron el corazén del crecimiento.
La crisis nace justomente de la ruptura de este encadenamiento®. Desde
finales de los afios sesenta es el conjunto del sistema social lo que esté en
crisis: la economia, la organizacion del trabajo, la tecnologia, las
relaciones entre actores sociales, la legitimidad del Estado del Bienestar,
las relaciones de fuerza entre los paises ...*
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Frente a estos supuestos de desarrollo funcional que acabamos de
describir, el desarrollo «ferritorial» subraya la necesidad de un modo de
desarrollo en donde el crecimiento econémico es un medio en lugar de un
fin en st mismo, y donde la preocupacién por el desarrollo de los hombres
esta por encima de la preocupacién por el desarrollo de las cosas, donde
la integracién territorial horizontal sustituye a la infegracién funcional,
vertical, de las funciones econémicas y administrativas, en la cual la gran
escala esté muy por encima de la pequefia escala?.

La primacia del producfivismo como regla dominante se opone
actualmente a la idea de la pluralidad de modos de desarrollo y de la
primacia de una transformacién centrada en la mejora del bienestar y de
la calidod de vida. Segon esta perspectiva, el desarrollo tiene como
objetivo la mejora de la calidad de la vida y del bienestar humano con
cinco principios de un valor primordial:

- Principio geogréfico de la equidad territorial para combatir las
disparidades entre centro y periferia.

- Principio sociolégico de la equidad social para hacer frente a la
desigualdad social.

- Principio econémico del crecimiento endégeno que garantiza el
desarrollo de los recursos locales.

- Principio ecolégico de la preservacion del ecosistema para evitar la
destruccién del enforno.

- Principio politico de la autonomia- territorial para evitar la
concentracién y la centralizacién de los poderes de decision y
permitir el respeto de la diversidad cultural, el derecho a la
diferencia y a la territorialidad.

Desde esta perspectiva, una regién no explota sus potencialidades
por su importancia en la economia internacional. Por el contrario, se
considera que la Gnica fuerza capaz de dinamizar el desarrollo es la
accién comunitaria volunfaria®.

la planificacion regional, desde una perspectiva de desarrollo
ferritorial, debe comprender algunos elementos: a) la creacién de empleos
segUn iniciativas locales para satisfacer necesidades locales, b) un espacio
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econémico es capaz de engendrar su propio crecimiento, ¢} infraestructuras
regional y comunitaria que una los centros urbanos existentes, asi como,
servicios plblicos situados en lugares précticos, d) un conjunto de
instituciones regionales bésicas que aunan la accién comunitaria, ) la
educacién comunitaria y los valores ferritoriales que promuevan la
identidad regional, ) descentralizacion, produccién a pequefia escala y
control local son imperativos, g) el desarrollo de los recursos naturales
siguiendo ciertas condiciones de control.

Las condiciones resefiadas serén definidas, inferpretadasy adaptadas
por la regién de mltiples maneras, segin su geografia y su historia
particulares. Es decir, cada regién requiere «un enfoque diferente de
desarrollo territorial»”.

Existen en algunos paises de la Unién Europea programas que se
apoyan en el desarrollo endégeno desde hace décadas y han logrado
reunir criferios tedricos e inspirar politicas regionales muy recientes. Todo
ello se ha ido haciendo de manera intuitiva siguiendo la metodologia,
denominada por Stéhr, del ¢paso apaso»?. Estasexperiencias dedesarrollo
enddgeno presentan algunos caracteres comunes: un amplio abanico de
estrategias y caminos de desarrollo, otorgar prioridad a la produccién de
bienes y servicios que poseen un valor social, funcionamiento participativo
en la gestion y en el reparto de beneficios, la orientacion multisectorial,
orientacién de lainnovacién hacia la esfera organizacional e institucional,
promocién de la identidad local y regional. Este Gltimo punto engendra un
elevado grado de identificacién de la poblacion a las estrategias, en las
que participan miltiples agentes.

Lo cooperativa es una de las formas empresaricles preferidas para
desarrollar las iniciativas de desarrollo endégeno (Canadé, Pais Vasco,
Francia ...). Muchos municipios han movilizado con éxito la economia
social en su lucha por el empleo. Esta es portadora de valores como la
democracia, la concertacién, una concepcién global de las actuaciones,
una bsqueda de innovaciones de todo fipo, que suelen ser los valores de
las iniciativas locales. Ademés parece unaforma apta para resolver ciertos
problemas de integracién, pues implica una mayor motivacién y una
mejor convivencia®.

Este cambio de doctrina desde el desarrollo econémico dominante
durante las dlfimas décadas hasta el desarrollo territorial, implica una
ampliacién del concepto de desarrollomés allé de lo puramente econémico,
infegrando ofras dimensiones como la cultura, el espacio, el entorno
natural... También hay que sefialar que las estrategias de desarrollo
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ferritorial han mostrado, en los paises industrializados, un cierto sesgo a
favor de las @reas rurales, a pesar de las criticas recibidas®. Por otra parte,
se ha considerado que el turismo podria constituirse en una de las
actividades portadoras de unanueva estrategiadedesarrollo''. Pero, antes
de analizar la posible contribucién del turismo al desarrollo territorial def
mundo rural, es necesario que estudiemos la situacién de este Glfimo.

3. EL MUNDO RURAL

El contenido del concepto «mundo rural» es amplio y complejo y ha
evolucionado mucho. Tradicionalmente el mundo rural ha estado ligado
al concepto de «agricultura», lo que es comprensible, ya que la agricultura
ha sido uno de los ejes sobre los que ha girado el mundo rural hasta hace
bien poco. Pero, esta manera de conceptualizar reduce la riqueza y la
diversidad del medio rural ya que éste es mucho més que una actividad
productiva, aunque ésta sea importante.

En muchas ocasiones se intenta llegar a él por definiciones que
encuentran su razén de ser en cierta dicotomia, en este caso se considera
como mundo rural al espacio opuesto a su contrario, el mundo urbano.
Tampoco esta definicién es muy pertinente, ya que nuestra sociedad ha
llegado a alcanzar dltas cotas de uniformizacién en los estilos de vida
modernos por lo que esta oposicién es anacrénica.

En muchos paises industrializados la nocién de ruralidad esté ligada
a la demografia. En este caso, una poblacién es urbana cuando su
aglomeracién de poblacién tiene més de 2.000 habitantes, y es rural
cuando tienen menos. Sin embargo, los criterios demogréficos, ain
siendo muy importantes, han perdido parte de su protagonismo en la
conceptualizacién del mundo rural. A estos criterios se afiaden una serie
de indicadores econémicos y sociolégicos que atemperan el monolitismo
demografico.

Segin esta metodologia pueden distinguirse varios fipos diferentes de
ruralidad pero que en ningn momento agotan toda la realidad'?:

1) zonas rurales cuya situacién general puede ser considerada como
favorable; es decir, aquéllas que estan préoximas a un érea
metropolitanay por este motivo son beneficiarias de lainfraestructura
y de la afraccion de una ciudad o han desarrollado el sector
secundario o ferciario.
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2) zonas rurales frégiles, donde la agricultura es la base econémica
principal, con explotaciones pocomodernizadasy escasodesarrollo
de los sectores secundario y terciario.

3) zonas rurales con fuertes problemas de desarrollo, poblaciéon poco
numerosay envejecida, escaso tejido urbanoyy actividad econémica
muy marginal. Y

4) zonas rurales muy marginales, précticamente abandonadas en e
pasado.

A. La problemética del mundo rural

El mundo rural esté sufriendo desde las Oltimas décadas una fuerte
pérdida de poblacién y de su propia base econémica. Los excesos de
produccién de la agricultura, la negativa evolucién de las rentas agrarias
y los crecientes gastos agricolas en los paises desarrollados hacen que el
sostenimiento de la agricultura sea cada vez més dificil y tenga un futuro
mdas dudoso. Ademds, a todo ello debemos afiadir que la necesidad de
analizar el mundo rural se plantea con més crudeza frente al horizonte de
la liberalizacion del comercio agrario y alimenticio mundial, al mismo
tiempo que en esfos momentos la tendencia es disminuir los apoyos a la
agriculturay hacer los mercados agrarios «més sensibles a las indicaciones
del mercado»'?.

La crisis de la ruralidad alimenta interrogantes y reflexiones que son
obijefo de coloquios, de decisiones politicas y que son fundamentales para
la sociedad. La naturaleza de la crisis del espacio rural, ademés de una
crisis econémica, es una crisis de identidad producida en los Gltimos 40
afios debida a importantes rupturas. Entre ellas la ruptura demogréfica,
agricultura-ruralidad, ruptura tierra-espacio, ruptura habitat-trabajo’.

En lo que se refiere a la demografia, el proceso de industrializacién
constituye para el mundo rural espafiol uno de los episodios para
comprender el despoblamiento del campo. La poblacién rural en Espaiia
a principios del siglo XX era de 70 %, mientras que en la década de los
noventa es la poblacién urbana la que cuenta con un porcentaije fan
elevado.

Estas cifras pueden generalizarse a otros paises como Francia donde
en 1950 el campo representaba 40 % de la poblacion y en los noventa sélo
menos de 20 % puede considerarse poblacién rural. Por ofra parte, el
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medio rural presenta indices de fecundidad tan bajos como en el medio
urbano y una poblacién envejecida que provoca uno de los simbolos més
crueles de esta ruptura demogrdfica y social: el cierre de escuelas.

Por lo que se refiere a la agricultura, hay que sefialar que en el
transcurso de los afos cincuenta los espacios rurales son esencialmente
agricolas. Las familias agrarias representan mas de la mitad del total de
las mismas, mientras que en los afios noventa la poblacién activa que
reside en municipios rurales sélo es de 7,7 % y el nimero de fomilias
agrarias ha descendido enormemente. Los espacios rurales estan
confrontados en la actualidad a una doble crisis de identidad: la de los
agricultores y, por consiguiente, la de los funciones de estos territorios. El
espacio rural que ha constituido durante largo fiempo el marco de trabaio,
de las relaciones sociales, de la produccion y fuente de ingresos, se ha
convertido actualmente es un espacio que es sinénimo de lugar de
residencia, de ocio, de vacaciones y que debe complementar el lugar de
trabajo y aportar valor afiadido.

En este contexto, la agricultura pasa a ser una actividad més, una
actividad importante aunque no la Onica fuente de renfas del mundo rural.
Consiguientemente, nuevas formas de ingresos se requieren para
mantenimiento de la poblacién. No obstante, el sostenimiento de cierta
agricultura se considera como obijetivo estratégico irrenuncicble para el
mantenimiento de la vida sociceconémica de la «Europa Verde» que
cuenta con una larga tradicién rural.

Todas estas variables han llevado a que desde mediados de los
ochenta, la Polifica Agricola Comtn (PAC), instrumento bésico de la UE
para infervenir en el medio rural, ademas de su tradicional politica de
precios y de intervencién en el mercado, se haya ido acompafiando de
medidas que tenian como objetivo la diversificacién de las actividades
realizadas por el agricultor.

Este cambio progresivo de posicién ha culminado en la reforma de
la PAC que fiene la vocacién de constituirun marco parael desarrollo rural
y abrir nuevas perspectivas para la utilizacién de los recursos con fines
distintos y complementarios a los agrarios. En este nuevo escenario, la
agricultura se encuentra acompafiada y complementada por una gama
de actividades no agricolas que sostienen el conjunto del tejido
socioeconémico de las regiones rurales.

Este cambio de orientacién puede considerarse radical con respecto
a la politica agricola tradicional de la UE, que desde el Tratado de Roma
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se caracterizé por el sostenimiento de la agricultura europea por la via de
los precios. Sinembargo, esté doblemente justificado, pues, por una parte,
y desde el punto de vista financiero la PAC fue la politica mas cara de la
CEEy, por otray, desde el punto de vista de los planteamientos de laciencia
regional que, como hemos visto en el primer punto de este arficulo, ha
cambiado considerablemente se decanta por una perspectiva mas global
dedesarrollo, apoyadaen los propios recursos de la zonay sustentada por
los mismos agentes locales.

B. El mundo rural en Espafia

El mundo rural espaiiol tiene algunas caracteristicas especificas
respecto del europeo. Se trata de un medio que manifiestamente tiene
pendiente la asignatura histérica de su modernizacion'® y que sufre
simultaneamente la crisis de la agricultura tradicional y la crisis de la
agricultura moderna'®.

Algunos aspectos que conforman actualmente el mundo rural espariol
son el despoblamiento y el hébitat disperso conjugado con la avanzada
edad de los titulares de las explotaciones agrarias y escasez de poblacién
joven, una agricultura con insuficiente tecnologia, con una cierta falia de
adecuacién a las exigencias de la demanda y dimension fisica de las
explotaciones muy reducida. Por otra parte, hay que citar la existencia de
numerosas zonas donde el abandono de tierras y la erosién provocan
graves problemas paisajisticos y de desertizacién.

Esta situacion espafiola obliga ainstrumentar politicas complementarias
que tiendan, por un lado, a racionalizar la produccién y modernizar las
estructuras agrarias y, por otro, a prestar atencién al fomento y desarrollo
deofras actividades econémicas que deben complementar ala agricultura.

Si admitimos como marco de referencia metodolégica la perspectiva
del «desarrollo ferritorial», el potencial para el desarrollo del mundo rurall
lo constituyen la culturay la sociedad, los recursos fisicos y econémicos del
mundo rural. Todo ello puede contribuiruna estrategia futura de desarrollo
a condicién de que se aborden en global los problemas actuales y los
interrogantes sobre el futuro en un marco que contenga los puntos clave
para el espacio rural: instituciones, finanzas, servicios, agricultura y
diversificacién'”. Asi pues, acompafiando a la agricultura deben aparecer
ofras actividades que contfribuyan al desarrollo de este medio como son la
forestal, las producciones agrarias de uso no alimentario, la conservacion
del medio ambiente y las actividades de ocio, entre las que se encuentra
el turismo rural y agroturismo.
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SegUn esta perspectiva, el furismo rural se enmarcaré dentro de un
programa de desarrollo territorial que debe ser fruto de una actuacion
abierfa integrada y concertada con los propios agentes implicados. Se
requiere una acfuacion capaz de amoldarse a las situaciones propias de
cada caso'y de responder a las incertidumbres que vayan surgiendo; una
actuacion consciente de la pluralidad de problemas con que cuenta el
mundo rural;y una actuacién que se base en los propios recursos humanos
del mundo rural al tiempo que propiciar su movilizacién.

En este contexto, el turismo rural es una actividad atractiva y con
perspectivas de futuro. Por una parte, el turismo rural estd relacionado con
una de las politicas centrales de la UE que es la proteccion del medio
ambiente. Por ofra parte, puede ser una pieza clave para el desarrollo
local'®y para el mantenimiento de los valores socioculturales. Y por dltimo,
hay que relacionarlo con el cambio en las pautas de comportamiento de
los turistas, esto es, la multiplicacién de salidas y el deseo de diversificar
la temética de las vacaciones, mas allé del sol y la playa.

4, EL TURISMO RURAL Y EL AGROTURISMO

Si bien la agricultura y el turismo pueden coexistir en un mismo
espacio, las relaciones entre una y ofro han sido, tradicionalmente,
conflictivas en el sentido de que el segundo acaba con la primera’?. Sin
embargo, si ésto ha sido la moneda corriente en los modelos de turismo
delitoral imperantes en Espafia, un turismo rural dispersoy nodesmesurado
puede revalorizar activos rurales antes dedicados a la agriculturay serun
elemento de solucién a la crisis socioeconémica del mundo rurdl. La
incorporacién del turismo rural puede facilitar nuevos fipos de estructura
agraria (por ejemplo para la comercializaciéon directa...) y ofrecer a las
familias agrarias una fuente de empleos, fundamentalmente o fiempo
parcial, lo que constituye una solucion al subempleo estacional y da un
nuevo papel a la mujer y los jévenes en el medio rural®.

Por lo que respecta a la oferta turistica rural, ésta tiene dos vertientes,
por un lado, el alojamiento del cliente se realiza en la propia casa del
empresario o muy cerca, y de esfe modo puede beneficiarse de sus
serviciose instalaciones (enconframos aqui una delas diferencias esenciales
del turismo rural y el turismo «clasico»?'). Por otro lado, préximos de los
alojamientos, se encuentran las infraestructuras necesarias para la
realizacién de las actividades de ocio complementarias (paseos, parques
naturales, arqueologia, equitacion, pesca, recoleccién, gastronomia,



120 C.LR.LEC.N215

22 GROLLEAU, H., 1987,
Conference sur le
tourisme: horizon
1992, Bruselas, 23-
24 noviembre,
Comision de las
Comunidades, p. 193
y ss.

B los euraopeos y las
vacaciones, encuesta
realizada por la
Comision de las
Comunidades, 1986.

24 los europeos y las
vacaciones, encuesta
realizada por la
Comisién de las
Comunidades, 1986.

25BOTE, VENANCIO,
1990 (22 ed.), Turis-
mo en espacio rural.
Rehabilitacion del
patrimonio socio-cul-
tural y de la econo-
mia rural, Ed. Popu-
lar, Madrid.

Matilde Alonso Pérez (pp. 109 - 126)

deporte, fiestas...), que el visitante realiza en el periodo en que esté en la
regién. Todas ellas forman parte del turismo rural y son necesarias para
completar la estancia vacacional de los turistas rurales.

Desde el punto de vista econémico el turismo rural se presenta como
uno de los medios de remuneracion del espacio gestionado ya que
constituye una fuente directa de ingresos para los habitantes de los
municipios rurales ya sea por la via de los alojamientos rurales, las
actividades complementarias de ocio, la pequefia hosteleria rural y
restaurantes, la venta de productos artesanales. ..

Desde el punto de vista social, la revitalizacién del entorno se
manifiesta tanto en la rehabilitacién de los edificios rurales, como en el
equipamiento en infraestructuras sociales, la permanencia o la vuelta de
la poblacién ruraly su rejuvenecimiento, la recuperacion de las tradiciones
locales tanto gastronémicas como arquitecténicas y artesandles, el
restablecimiento paisajistico...

Desde el punto de vista cultural, tiene la particularidad de estar
concebido por y para los habitantes de un «territorio», respetando y
valorizando su identidad y la identidad de sus huéspedes. Un turismo
hecho por «campesinos»? que, ain tomando formas muy variadas,
siempre tiene como objefivo primordial desarrollar la economia local sin
poner en peligro los equilibrios naturales, sociales, culturales. .. e, incluso,
econémicos. Podriamos afiadir que estos elementos son ineludibles para
el turismo rural ya que los valores rurales constituyen su mayor atractivo?.

A. El turismo rural en Espafia

En Europa el turismo rural fiene una larga tradicién. Los paises
europeos iniciaron el agroturismo después dela Segunda Guerra Mundial,
coincidiendo con los primeros descansos anuales de los trabajadores y las
primeras vacaciones pagadas. Francia, Inglaterra, Alemania, cuentan
hoy con sélidas organizaciones de turismo agrario y con una oferta bien
estructurada y de calidad. En los afios ochenta, segin la Comisién de las
Comunidades, la clientela del turismo rural representaba en la UE el 25
% de los 180 millones de turistas?.

Durante mucho tiempo los turistas del medio rural tuvieron un carécter
muy familiar y esponténeo, fueron una clienfela de rentas modestas
inclinados a pasar unas vacaciones en su lugar de origen, donde la familia
les garantizaba un alojamiento barato?. Este tipo de clientes se
caracterizaba por ser poco exigente respecto a las caracteristicas del
medio que visitaban ya que sélo esperaban encontrar la convivencia
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familiar que estaba por encima de la debilidad de las infraestructuras que
encontraban, y ni fan siquiera eran considerados como «turistas».

En la actualidad, las relaciones de los habitantes urbanos con sus
lugares de origen han cambiado, al mismo tiempo que el éxodo rural ha
acabado y las generaciones se han ido distanciando de los pueblos de sus
antecesores.

Por ello, el fenémeno actual es muy diferente, un gran nimero de
ciudadanos urbanos busca cada vez mas en el campo productos turisticos
de calidad en un espacio rural respetado. Son variables a tener en cuenta
en el desarrollo del turismo rural, cuya oferta turistica debe ser en la
actualidad redefiniday adaptada para acoplarse ala nuevas aspiraciones
de la poblacién. Por unlado, el respeto dela ruralidad con una ordenacién
turfstica que en ningdn caso debe desnaturalizar el espacio por medio de
infraestructuras excesivas que releguen a un segundo plano lo que
constituye la especificidad y el atractivo principal del espacio rurdl, la
naturaleza.

Por ofro lado, hay que fener presente que los clientes del turismo rural
requieren un frato diferente a los turistas rurales de hace 20 afios; puesto
que, con un mayor nivel de renta'y ofras aspiraciones, estos nuevos turistas
estdn acostumbrados a pasar sus vacaciones en estaciones turisticas bien
equipadasy estructuradas, estéin deseosos de consumir ocio, son exigentes
y reivindican la profesionalidad en los servicios del turismo rural. Estos
elementos constituyen la clave del turismo rural actual®.

En Espafia el turismo rural lleva un serio refraso respecto del europeo
y es poco conocido por el publico. No obstante, las condiciones en las que
debe desarrollarse el turismo rural son las mismas que en el resto de
Europa, puesto que la demanda exige los mismos baremos de
profesionalidad y saber hacer.

La reciente incorporacion de esta actividad en el medio rural espafiol
supone la existencia de ciertas deficiencias en la normalizacion del
producto, en su comercializacién y su promocién, la falta de una
formacién adecuaday de lasinfraestructurasy equipamientos necesarios...,
en definitiva, la ausencia de la plena integracion del turismo rural en las
actuaciones de desarrollo rural. No obstante, «el turismo rural es un sector
con futuro si la oferta esté bien adaptada y se organiza bien la
comercializacién»? . Por lo tanto, en aras a las futuras actuaciones, debe
considerarse que el producto de turismo rural va mas alla de la simple
oferta de alojomiento y, sobre todo, que la correcta organizacion del
turismo rural en todos los aspectos -desde la marca, hasta el markefing,



122 CIRIE.C.N215

22 Segun

los datos
recogidos por el
Centro de Informa-
cion y Documen-
tacion Europeo de la
Economia Publica,
Social y Cooperativa
(CIDEC) de la Univer-
sitat de Valéncia,
actualmente existen
en las Comunidades
Avuténomas unas
1.800 casas legali-
zadas con alojamien-
tos agroturisticos.

29 GROLLEAU, H., Ib., p.
196 y ss.

Matilde Alonso Pérez (pp. 109 - 126]

pasando por la formacién-, es necesaria para que la oferta actualmente
existente en Espafia venza la atomizacién y la falta de ciertos minimos de
uniformidad?.

5. ACTUACIONES EN FAVOR DEL TURISMO RURAL

Trés este breve examen de la situacién del mundo rural, del papel que
el turismo rural puede jugar y de su situacién, cabe apuntar algunas
posibles lineas de actuacion en favor del turismo rural. Asi, siguiendo bési-
camente a Grolleau, podemos establecer en siete puntos las variables més
importantes que deben enmarcar los contenidos de dichas actuaciones?’:

1)

2)

3)

4

—

5)

é)

El contenido debe integrar la nocién de «ruralidad», sin pretender
ser una imitacién de ofro tipo de turismo.

Precisar la nocién de agroturismo, la cual no se puede reducir al
turismo hecho por agriculiores a tiempo completo. El agroturismo
debe tener un carécter que no depende del estatuto del prestatario
del servicio, sino mas bien del recibimiento y el quehacer del
propietario.

Més allé del recibimiento, el turismo rural debe proponer a los
turistas verdaderos productos turisticos y es necesario que estos
productos estén bien codificados y tengan la calidad necesaria. No
se trata de uniformizar ni estandarizar los productos para evitar la
diversidad y riqueza rural, sino de poder definirlos con un lenguaije
com@n en un mismo pais y en los diferentes Estados de la UE.

Dar a conocer los componentes més importantes y los productos
diferentes de cada ferritorio.

Armonizar la sefializacién turistica para hacerla mas eficaz y
comprensible para los turistas. Este aspecto del que se esta
hablando ya en la UE, es primordial en Espafia ya que por el
momento no existen normas de sefializacién comunes.

Las ayudas comunitarias deben favorecer primordialmente a los
agentes locales y los actores locales del turismo rural que trabajen
en la constitucién de estructuras y en la planificacién de un turismo
rural armonizado.
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7) Promover la organizacién europea de los agentes y sus respectivas
estructuras representativas. Para conseguir los objetivos que le son
propios, este turismo debe organizar su estructura a nivel estatal,
en el caso de Espafia, y supranacional, en el caso de la UE.

Lasadministraciones locales, como ayuntamientos o mancomunidades,
y los agentes de la economia social estén llomados a intervenir enla puesta
en marcha de los proyectos de turismo rural. La responsabilidad de ambos
es primordial en cuanto que las administraciones locales juegan un papel
esencial en la creacion de las condiciones éptimas para promocionar la
zona, en el cuidado del entorno y como impulsora de pequefios proyectos
que determinen la calidad del conjunto.

Los agentes de la economia social, cooperativas, y asociaciones son,
a menudo, la estructura més consolidada en las éreas rurales, y en ocasio-
nes puede ser la Gnica existente. En torno suyo gira una parte muy impor-
tante del tejido social rural, lo que les confiere un papel dinamizador e im-
pulsor de proyectos globales de turismo ruraly les hace buenos instrumentos
paraintervenirenla propia organizacién regional y estatal del turismo rural.

En Espafia, las Comunidades Auténomas han sido el Onico nivel
administrativo que ha contribuido a dinamizar el furismo en el espacio
rural. Su contribucién se ha centrado fundamentalmente en la promulgacién
legislativa de turismo rural y en la dotacién financiera para su desarrollo.

No obstante, estas iniciafivas regionales han surgido de departamentos
administrativos muy distintos. Pero, son el Ministerio y los departamentos
de agricultura quienes conocen el medio rural y los més afectados por
cuanto en &l sucede y pueda suceder en el futuro. Esto significa que la
concertacién, colaboracion y el trabajo conjunto de éstos con otros
ministerios y departamentos es fundamental para la resolucién de
problemas especificamente rurales. Esto se confirma por la legislacion
comunitaria que apunta la posibilidad de recurrir a la actividad turistica
como complemento de la actividad agricola asi como los frabajos de otros
paises de nuestro entorno™®.

Desde las instancias europeas, foda una serie de grupos de trabajo
vinculados a la Comisién desarrollan desde hace tiempo una labor que
fiene como objetivos primordiales animar a los Estados miembros a que
se doten de las reglas administrativas y de los instrumentos de desarrollo
conformes a su respectiva situacién nacional, incitar a las instituciones
comunitarias a tomar las medidas necesarias para armonizarlo y apoyar
el desarrollo de las politicas de turismo rural nacionales.
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En este sentido, la Administracién espafiola debe responder
armonizando la actividad de turismo rural al igual que los han hecho el
restode los Estados de la UE, desarrollar una via de financiacién adaptada
a las necesidades del medio rural e impulsar un turismo que beneficie al
mundo rural y a sus habitantes, que lo revitalice con instrumentos
especificos y a su medida.

Los agentes del turismo rural, por su parte, son responsables de su
propia organizacién y de ofrecer un producto de calidad y crear marcas
que garanticen un contenido de calidad con capacidad de competir con
el del resto de Europa.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Desde la perspectiva del desarrollo ferritorial, la ordenacién del
ferritorio rural debe tener en cuenta el conjunto de vocaciones del espacio
rural, en donde se encuentra el turismo rural.

La coordinacién de la politica rural en general, y del turismo rural en
particular, debe estar garantizaday orquestada por los departamentos de
agricultura, que estén en el origen de las operaciones que contribuyen
ralentizar el proceso de degradacion del conjunto patrimonial. Otras
acciones especificas o conjuntas, sucesivas o simulténeas, de ofros
departamentos como Turismo, Cultura, Medio Ambiente, Trabajo... son
necesarias para llevar a cabo una accién global e integrada en el medio
rural.

En el caso de Espaiia, en donde las Comunidades Auténomas han
regulado el turismo rural desde los afios ochenta, la Administracién
Central debe contribuir a la armonizacién del turismo rural y agroturismo
espaiiol para evitar las disparidades logicas de procesos que se han
llevado a cabo en condiciones muy diferentes y teniendo en cuenta la
diversidad de las regiones y las diferencias entre el turismo rural y las ofras
modalidades de turismo.

Esta regulacion armonizadora debe ir acompafiada de lineas de
financiacién, subvenciones o medidas que favorezcan la rehabilitacion de
los futuros alojamientos de turismo rural y las actividades complementarias.
Todo ello con la garantia necesaria para el correcto cumplimiento de la
filosofiar y caracteristicas especificas de respeto al patrimonio rural.

El turismo rural representa un gran interés para el mundo rural sélo
si las prestaciones se ofrecen correctamente. Alcanzar este objefivo
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significa paralos agentes privados y dela economia social dotarse de una
organizacién a nivel regional y estatal que facilite una comercializacion
eficaz, favorezca una oferta profesionalizada, uniforme y accesible al
publico, garantice a la dlientela la calidad requerida a través de marcas
de calidad. La formacion y profesionalidad de los productores de turismo
rural es necesaria y muy importante, y no debe pensarse que se adquiere
de forma esponténea.

Por (ltimo cabe recordar que del grado de responsabilidad en el
proyecto de los habitantes del medio rural, dependera que las estrategias
de desarrollo y valorizacién del mundo rural sigan una légica positiva
para un espacio actualmente amenazado y un medio natural frégil.
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