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RESUMEN

El Estado de Bienestar (entendido como sistema de proteccion
social) se halla en un proceso de transformacién en la mayor parte de

los paises occidentales. En este contexto las Entidades No Lucrativas

estén viviendo un auténtico «renaissance» pues estén llamadas a jugar
un papel estratégico dentro de un nuevo modelo de proteccién social.

En este articulo se aprehenderé este fenémeno en varias fases: en
la primera delimitaremos y conceptualizaremos estas entidades, en la
segunda las ubicaremos, desde una perspectiva histérica, dentro de
los sistemas de proteccién social (y en particular el espafiol), y en la
Oltima fase estudiaremos las posibilidades que presentan en el actual
proceso de transformacion (descentralizacién) del Estado de Bienes-
tar.

RESUME

L'Etat-Providence (entendu comme systéme de protection sociale)
est en pleine transformation dans la plupart des pays occidentaux.
Dans ce contexte les Entités Non Lucratives vivent actuellement une
véritable «renaissance» étant appelées & jouer un rdle stratégique
dans un nouveau modéle de protection sociale.

Cet article analyse ce phénoméne en plusieurs phases: dans la
premiére nous délimitons et conceptualisons ces entités, dans la
seconde, nous les situons, d’un point de vue historique, dans les
systémes de protection sociale (eten particulier 'espagnol), etdans une
derniére phase nous étudions les possibilités qu’elles présentent dans
le processus de transformation actuel (décentralisation) de I'Etat-
Providence.
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ABSTRACT

The Welfare State (understand like social protection system) is now
~ ina process of transformation in great part of Western Countries. Inthis
contextthe Non Profit Organizations are living an authentic renaissance
because they are called fo play an strategic paper in a new model of
social protection.

In this article we will apprehend this phenomenon in some stages:
first, we will delimit and conceptualisted these entities; second, we will
locate them, from an historical perspective, inside social protection
systems (particularity the spanish); in the last stage, we will study the
posibilities that they represent in the actual process of transformation
(decentralization) of the Welfare State.
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! Véase al respecio la
Ley de la Generalitat
de Catalufa 26/
1987 de 27 de di-
ciembre de ordena-
cion de los servicios
sociales; la Ley de la
Generalitat Valen-
ciana 5/1989 de 6
de julio, de servicios
sociales de la Comu-
nidad Valenciana; la
Ley 4/1993 de 24 de
junio, de cooperati-
vas de Euskadi, en
cuyo articulo 127 se
regulan las coopera-
tivas de integraciéon
social; la Ley del Es-
tado ltaliano 381/
1991 de 8 de no-
viembre de coopera-
tivas de solidaridad
social, etc.
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1. INTRODUCCION

En diversos paises europeos y en particular en Espafia estamos

“asistiendo (durante los Gltimos lustros) a una expansion dentro del

ambito de la profeccién social del nimero de entidades que no
pertenecen al Sector Publico ni constituyen iniciativa privada mercantil.
La multiplicidad de denominaciones de estas entidades (Entidades No
Lucrativas, Tercer Sector, Economia Social, etc.) no entorpece sin
embargo la aprehensién de este fenémeno socioeconémico. El auge
de estas entidades y la importancia de su actividad estén siendo
paulatinamente reconocidos oficialmente por algunas regiones y
paises constatando al respecto el progresivo desarrollo legislativo en
la materia’.

El objeto de este trabajo consiste en proporcionar unos elementos
para analizar las Enfidades No Lucrativas (en adelante E.N.Ls) en el
émbito de la proteccién social. En primer lugar se delimitara y
conceptualizard el fenémeno de las E.N.Ls situandolo en el marco de
la Economia Social. En segundo lugar, tras introducir unas nociones
metodolégicas sobre profeccion social se expondra un marco analitico
donde encuadrar su actividad histéricamente, apuntando en un tercer
apartado sus posibilidades en la descentralizacién del Estado de
Bienestar.

2.LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS Y LA
ECONOMIA SOCIAL.

2.1. El problema de la conceptualizacién de las
Entidades No Lucrativas

Con el calificativo de Entidades No Lucrativas (E.N.Ls en adelante)
se define un sector de realidades socioeconémicas que no pertenecen
ni a la esfera de las empresas capitalistas ni a la del sector de la
Economia Pdblica.

El término de E.N.Ls no es en modo alguno general existiendo una
amplia variedad de términos utilizados para su denominacién, no
obstante, como SALAMON (1992) afirma cada una de estas califi-
caciones no implican una aprehension global del sector sino que cada
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uno de ellos enfatiza un aspecto de la realidad que representan tales
entidades. Asi se pueden obtener las siguientes denominaciones de

E.N.Ls (SALAMON y ANHEIER, 1992):

1°  Sector caritativo (Charitable sector) término que pone énfasis
en el apoyo que estas entidades reciben de las donaciones
privadas caritativas. Méas las donaciones privadas no constitu-
yen la Gnica ni la mayor fuente de rentas de estas entidades.

22 Sector independiente (Independent sector), enfatiza por un
lado, el importante papel que tales entidades juegan como
grupo de fuerza independiente de las actuaciones pablicas, y
por otro del espiritu privado mercantil. Tal calificativo y lo que
ello implica se torna muy controvertido de mantener en la
medida en que las E.N.Ls poseen una fuerte dependencia
financiera tanto del gobierno como del sector privado
maximizador de beneficios.

32 Sector voluntario (Voluniary sector), basicamente empleado
en el Reino Unido toma como caracteristica basica para la
conceptualizacion de las E.N.Ls el aspecto de la voluntariedad
(uso de trabajo voluntario) que es movilizado para el desarrollo
y direccién de sus operaciones.

42 Sector exento de impuestos (Tax-exemptsector), sefiala el hecho
de que en la mayoria de los paises las E.N.Ls poseen beneficios
y exenciones fiscales (impuestos directos e indirectos). No
obstante este término resulta poco relevante en términos gene-
rales, dadas las diferencias infernacionales, tanto respecto de
las leyes existentes al efecto, como por la variedad de requisitos
y condiciones que cada una de éstas sefiala para el disfrute de
los beneficios fiscales.

5° Sector de organizaciones no gubernamentales (Nongo-
vernmental organizations), enfatiza el aspecto de independen-
cia del gobierno. Este término suele emplearse sélo para una
parte de las E.N.Ls, basicamente a las que se encargan de la
promocién socioeconémica de paises en vias de desarrollo o
subdesarrollados.
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Sector de Economia Social (Economie Sociale), esta denomi-
nacion se halla extendida en los paises de lengua francéfona
(Francia, Bélgica, Canadd), en Espafia y a nivel de las institu-
ciones de la Unién Europe. Se trata de un concepto amplio que
abarca el sector de EN.Ls, pero también a una amplia
variedad de entidades de tipo comercial tales como las coo-
perativas, mutuas y compaiiias de seguros y determinadas
entidades bancarias.

Sector intermedio (Infermediary sector), identificado asi por
algunos autores como O'NEILL (1989) porque lo consideran
como un sector mediador frente a los intereses del mercado por
un lado, y de las politicas de las agencias estatales por ofro,
pero manteniendo relaciones con ambos. Tales autores con-
sideran que este sector posee inherente una dinémica «em-
presarial» original y auténoma, una dlternativa diferente a las
desventajas asociadas a la gestién capitalistay alaburocracia
econémica de los poderes poblicos, que combine la flexibili-
dad y la eficiencia de los mercados, con la equidad y el
compromiso redistributivo piblico (SEIBELY ANHEIER, 1990).

Sector de Entidades No Lucrativas (Nonprofit sector), usado
generalmente en Estados Unidos, pero ha sido transportado
internacionalmente. El énfasis de tal denominacién se sitia en
el hecho de que tales enfidades no tienen su origen en el dnimo
del lucro al objeto de distribuirlos entre los individuos que los
controlan (en palabras de GUI (1993) éstos individuos serian
la categoria dominante -dominant category-, en tanto en
cuanto que ellos poseen el poder Gltimo de decision en la
entidad, con independencia de que sean o no receptores de los
bienes y servicios de la misma -beneficiary category).

Tercer sector (Third sector), esta denominacién de las E.N.Ls
supone un cajén de sastre cuya principal caracteristica es
sefialar la ubicacion del sector en el resto del sistema
socioeconémico. De esta manera el sector de E.N.Ls quedaria
localizado de la siguiente manera:
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GRAFICO N2 1

UBICACION DE LAS E.N.Ls EN EL CONJUNTO DEL
SISTEMA ECONOMICO.

FORMAL NO LUCRATIVO

INFORMAL LWCRATIVO

ESTADO

PUBLICO
PRIVADO

TERCER
SECTOR

RED BRIMARIA
[Cgmunidad)

Fuente: EVERS y WINSTERSBERGER (1990).

En primer lugar se sitoan las denominadas redes primarias de
solidaridad (CASADO, 1989), sector de economias domésticas (EVERS
y WINSTERSBERGER, 1990), o sector informal (LLOYD,1990; JOHN-
SON,1990) que esté formado por las relaciones de familia en sentido
estricto y ampliado, los amigos y el vecindario. Estos agentes, situados
bajo un plano moral oespiritual, gozan de capacidades muy destacables
para el desempefio de funciones en los que se prima el infercambio
afectivo, la seguridad psicolégica asi como de actividades relaciona-
das con la formacion, conciencia y mantenimiento de la identidad
personal y colectiva, y en general bienes morales en los cuales es
necesaria una relacién personalizada gratuita e incondicionada.
Suele afirmarse que las redes primarias de solidaridad (CASADO,
1989) en situaciones de escasez, inseguridad econdémica o marginacion
social son el reducto econémico colectivo. En segundo término se halla
el Sector Privado mercantil, formado por personas fisicas y juridicas
que intervienen en la produccién y distribucién econémica con afén de
lucro. En tercer lugar se localiza el Sector Pgblico formado por el
conjunto de entidades u organizaciones de distinto nivel (nacional,
regional, local....) unido a las Administraciones Pablicas.
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2 Las entidades de in-
terés publico quedan
definidas como
aquellas que no per-
siguen la obtencién
de beneficios repar-
tibles entre sus so-
cios, sin perjuicio de
la proteccion o el
beneficio mutuo. Por
oposicion las entida-
des de interés priva-
do son aquellas que
bajo la forma de so-
ciedad civil o mer-
cantil tienen como fin
esencial agrupar ca-
pitales paralainver-
sion productiva con
que obtener ganan-
cias para repartir
entre sus socios.

¥ EnEspaiaserecono-
cen las asociaciones
de hecho (sin perso-
nalidad juridica) con
duracién limitada en
el tiempo (Decreto 20
de mayo de 1965),
para ello es preciso
que nazcan para el
exclusivo cumpli-
miento de un fin de-
terminado; exclusi-
vamente la promo-
cion de suscripciones
o cuestaciones publi-
cas, festivales bené-
ficos e iniciativas
analogas para arbi-
trar fondos para
cualquier fin licito y
determinado.

4 Siguiendo a Deutsch
(1963) la calidad de
un concepto o mode-
lo sera mayor cuan-
to mayor sed su
grado de economia
(si es capaz de iden-
tificar fielmente los
aspectos de un fené-
menc © proceso y

Antonia Sajardo Moreno (pp. 147-186)

Por Gltimo aparece el Sector de E.N.Ls: “conjunto heterogéneo de
entidades que situadas en un plano superior al representado por la red
primaria de solidaridad (aunque compartiendo con ésta ciertos
principios de actuacion: solidaridad, privacidad...) poseen una ges-
tién auténoma (independencia respecto de los poderes poblicos) y un
comportamiento no privado-mercantil (maximizador de beneficios)”.

Segin el grafico precedente, el sector de E.N.Ls quedaria delimitado
en primer lugar por la linea que separa la actividad pablica (sector
poblico), la privada mercantil (mercado) y la actividad de las economias
domésticas (redes primaria de solidaridad); en segundo término por
la linea de divisién entre el sector con y sin @nimo de lucro (sector
privado-mercantil frente a sector piblico y sector comunitario); y por
ulfimo por el eje que separa la actividad formal y oficial (piblica y
privada mercantil) de la informal (redes primarias de solidaridad).

Con independencia de la denominacién que se adopte, varios son
los criterios que se pueden utilizar para conceptualizar el sector de

E.N.Ls (SALAMON Y ANHEIER,1992):

12 El criterio legal. En base a éste las E.N.Ls quedan definidas
a través de criterios juridicos instrumentados a través de las
diferentes leyes que al respecto poseen los diferentes paises.
En el ordenamiento juridico espafiol el criterio basico para la
inclusion de E.NLLs es la calificacién de las mismas como de
inferés publico?, a las que se les conceden numerosos benefi-
cios fiscales tanto a las propias entidades como a las personas
(fisicas o juridicas) que contribuyen a su financiacién a través
de donaciones o legados. Asi en el art.35 del Cédigo Civil
espafiol se sefiala que son personas juridicas de interés poblico
las corporaciones, instituciones, asociaciones® y fundaciones
reconocidas por ley y las asociaciones civiles, mercantiles o
industriales de interés particular. De manera que si bien las
corporaciones, instituciones y fundaciones legalmente han de
poseer interés piblico, las asociaciones pueden ser de interés
poblico y de inferés particular.

El criterio legal cuenta con ciertas deficiencias que lo invalidan
como criterio operativo de definicién de las E.N.Ls*. Este carece
en primer lugar de economia ya que los conceptos legales son
siempre complejos de entender y aplicar con fuertes tendencias
de solapamiento en la medida en que estan abiertas a inter-
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produce una imagen
de la realidad sim-
plificada y real), sig-
nificacion (si centra

su atencién sobre.

aspectos orelaciones
no obvios o triviales)
y capacidades expli-
cativas y predictivas
(éstas dependen asu
vez de rigor -o capa-
cidad de un modelo
de producir respues-
tas Onicas con inde-
pendencia del usua-
rio de los mismos-,
riqueza combina-
toria o de asociacion
-referida al rango de

pretaciones variadas; y en segundo término el criterio legal es
deficiente en cuanto a su poder de organizacién, en tanto en
cuanto éste solo es aplicable a lugares y momentos puntuales,
y por ello no extrapolables en tiempo y espacio (inferna-
cionalmente).

El criterio econémico-financiero. Basado en la definicion
de E.N.Ls a través del andlisis de las fuentes de su renta. Desde
esta perspectiva el sector de E.N.Ls esté formado por aquellos
entes cuyo volumen principal de renta no procede ni de laventa
de bienes y servicios en el mercado (como ocurre en el caso del
sector privado mercantil), ni de las contribuciones obligatorias
efectuadas por los ciudadanos a través del sistema impositivo
(como sucede en el caso del sector pablico), sino que la renta

de las E.N.Ls tiene su origen en las contribuciones voluntarias
de sus socios o benefactores. El cuadro siguiente refleja las
posibles fuentes de renta del sector de E.N.Ls:

hipotesis que el mo-
delo genera, el no-
mero de caracteristi-
casinteresantes y las
relaciones que iden-
tifica- y por Oltimo
poder organizativo -
consistente en la ca-
pacidad de un mo-
delo o concepto para
explicar otros proce-
sos diferentes de los

que primeramente se i 5 .
pretendian explicar; Procedente del sector poblico - Cuotas de socios

- Prestacion servicios

CUADRO N°1

FUENTES DE FINANCIACION DE LAS E.N.Ls.

FINANCIACION AJENA FINANCIACION PROPIA

habilidades para

describir nuevos fe- - Subvenciones directas o indirectas: be- - Venta de bienes
némenos-). cas, ayudas, subsidios de demanda... - Rendimiento patrimonio
- Convenios y conciertos - Explotaciones econémicas
- Ventajas administrativas - legs, loterias, sorteos, colectas, ven-

- Préstamos a bajo interés tas y rifas de objetos
Procedente del sector privado
- Filantropia directa: mecenazgo, dona-
ciones,legados...
- Filantropia indirecta: patrocinio
Procedente de economias domésticas

- Donaciones y |egc:dos
- Voluntariado

FUENTE: Elaboracién propia.
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5 Ambas nociones se-
ran definidos poste-
riormente.
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El criterio econémico financiero comparte con el criterio legal un
considerable rigor ademés de poseer fuertes dosis de economia
y poder organizativo tal y como fueron previamente definidos.
No obstante cuenta con algunas deficiencias; en general respecto
a su escasa significacion y falta de riqueza combinatoria. Su es-
casa significacion debido a que segin éste el sector de E.N.Ls esta
formado por un grupo de entidades que bien podrian pertenecer
a los ofros sectores (sector privado y sector publico), esto es
debido a que la gran mayoria de las E.N.Ls poseen su fuente
financiera basica del sector piblico o incluso minoritariamente
del sector privado, aunque en la practica pertenezcan al sector
de E.N.Ls. Asimismo en este proceso de clasificacion se reduce la
riqueza combinatoria del criterio en la medida en que en base
al mismo las conexiones méas importantes entre E.N.Ls y otros
sectores se fornan poco claras, para pasar éstas a formar parte
de ofros sectores y no un grupo separado con entidad propia.

El criterio funcional. Se basa en la observacién de las
funciones que estas entidades realizan. En este sentido SALA-
MON(1991) define alas E.N.Ls como organizaciones privadas
encargadas de realizar funciones o propésitos publicos.

En el dmbito de la proteccién social y en el caso concreto de la
asistencia social a colectivos desfavorecidos® las funciones que

pueden realizar las E.N.Ls (CASADO, 1989) se pueden dividir
en dos grupos:

1°. Funciones orientadas a producir bienes y servicios directa-
mente a los receptores finales de éstos. Entre éstas, sin Gnimo
de exhaustividad, cabe enumerar las siguientes:

1.1. Funcién de ayuda, consistente en dar auxilio y asistencia
primaria aindividuos o colectivos frente a deferminados pro-
blemas. Incluye la acogida, la informacién y el apoyo (éste con
sus aspectos de instrumento rehabilitador, soporte familiar y
apoyo personal).

1.2. Funcién de prevencion, basado en establecer los mecanis-
mos adecuados para impedir o limitar en la medida de lo
posible la aparicién de un problema o cuestién determinado.
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1.3. Funcién de estudio e investigacién, mediante el conoci-
miento de las actividades en que actan las propias E.N.Ls.

1.4. Funcién de formacién, o de capacitacién e integracion
profesional y laboral.

1.5. Funcién de integracion, llevada a cabo por las entidades
que actban en el campo de la evitacién de la marginacion.

22. Funciones orientadas adesarrollar actividades instrumentales
para mejorar aspectos cuantitativos y cualitativos de la pro-
feccién social. Cabe apuntar las siguientes:

2.1. Funcién de mentalizacién social, de fomento de la sensi-
bilidad individual y social sobre cuestiones o problemas en el
émbito de la proteccién social.

2.2. Funcién de control, respecto de las actuaciones tanto
publicas como de otras E.N.Ls.

2.3. Funcién de reivindicacién, basicamente dirigida a los
poderes piblicos, pero fambién dirigida a otras organizaciones
que actian en concurrencia con las mismas.

2.4. Funcién de participacion y representacion politica, es una
de las grandes cualidades funcionales que poseen las E.N.Ls
(CASADQ, 1991a).

2.5. Funcién de promocién del voluntariado.

El criterio funcional posee mayor poder organizativo que el cri-
terio legal (a pesar de parecerse grandemente a éste, excepto
porque puede ser extrapolado con mayor facilidad internacional-
mente). No obstante posee ciertas limitaciones: carece de economia
en la medida en que requiere una extensiva casuistica de tipos de
propuestas para calificar a una entidad como no lucrativa. Asi-
mismo éste criterio sufre de falta de rigor, ya que las categorias
funcionales son altamente ambiguas y variables en el tiempo (en
tanto que dependen de las circunstancias y demandas socio-
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econémicas). Finalmente este criterio carece de riqueza asociativa
puesto que tiende a no incluir dentro del sector de E.N.Ls, enti-
dades que siendo generalmente admitidas como tales, en deter-
minadas situaciones se excluyen; por ejemplo, en entidades en
actividades culturales, recreativas o artisticas en las que el carécter
carifativo es nulo y mantienen fuertes conexiones mercantiles.

4°.E| criterio estructuro-operacional. Se fundamentaen la
estructura bésica y modo de operacién del sector de E.NLLs.
Este criterio de definicion ha sido propuesto por el Proyecto
Johns Hopkins de investigacion internacional para el estudio
del Nonprofit Sector. En éste se sefialan los rasgos que debe
incluir toda organizacién para ser considerada como E.N.L:

4.1. Debe fratarse de un sector formal, es decir formado por
realidades institucionales con independencia de su incorpora-
cién a algan sistema juridico-legal.

4.2. Compuesto por entidades privadas, institucionalmente
separadas del gobierno. Las E.N.Ls no son parte del aparato
del gobierno, ni estan regidas por agentes gubernamentales de
cualquier nivel. Este rasgo parece muy controvertido en la
medida en que la fuente financiera basica de la mayoria de las
E.N.Ls procede de las arcas del Estado (RODRIGUEZ CABRE-
RO,1990; O'NEILL, 1989...). No obstante la clave para la
comprensién de este rasgo estriba en que las E.N.Ls son en su
estructura bésica instituciones privadas .

4.3. No deben distribuir beneficios. Este principio que ya
fue sefialado por HANSMANN (1980) implica que las E.N.Ls
quedan gobernadas por el principio de «restriccién en la no
distribucién de beneficios» (Nondistribution constraint), en
virtud del cual éstas no pueden distribuir los excedentes
generados alas individuos que las dirigen. Ello no quiere decir
que no puedan obtener beneficios, sino que éstos deben
quedar en la entidad a través de su reinversién. No obstante
en la préctica el principio de no distribucién de beneficios se
ve vulnerado frecuentemente de manera directa o indirecta:

regalos, sueldos inflados...(HANSMANN, 1986).
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4.4, Principio de autogobierno. A través de este principio las
E.N.Ls deben poseer internamente el control de sus propias
actividades, es decir, sus procesos de decisién y de gobierno
no deben estar controlados por individuos o colectivos ajenos
a la entidad. En la praxis el problema no esté ya en el control
posible efectuado por éstos sino por grupos y particulares
pertenecientes a la entidad (por contar con mayor poder socio-
econémico. cultural...), los cuales pueden llegar a gobernar y
dirigir las actuaciones y el destino de la entidad en funcién de
sus preferencias o intereses (BEN NER, 1986).

4.5. Apoyo de voluntariado, es decir, estas entidades deben
contar con una fuerte participacién de trabajo voluntario para
el desarrollo de sus actividades.

El criterio estructuro-operacional posee relativa economia y
significacion (identifica a las entidades en base a cinco ca-
racteristicas bésicas), riqueza combinatoria (permitiendo la
valoracién de una extensa variedad de caracteristicas y rasgos
a partir de los cuales objetivar tanto la totalidad como una parte
de las E.N.Ls) y poder organizacional (define organizaciones
con caracteristicas estructurales y operaciones extrapolables
geogréficamente o por campos de actividad -su aplicacion no
se limita a grupos concretos o lugares concretos-).

El criterio estructuro-operacional carece de rigor ya que es
dificil de aplicar en tanto en cuanto, como ya se ha apuntado,
ciertas caracteristicas son discutibles: la privacidad se ve
limitada por la financiacién poblica y el principio de no
distribucion de beneficios es facilmente vulnerado. Ademés la
caracteristica de economia de este criterio se ve oscurecida
porque es necesario el cumplimiento de varias caracteristicas
para considerar a una entidad como no lucrativa.

A pesar delas dificultades vistas, el criterio estructuro operacional
ofrece menores desventajas y mayores ventajas para una
conceptualizacién positiva, general e internacional del sector
de las ENNLLs y por lo tanto sera el que se aplique en este
trabaijo.
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2.2. Las E.N.Ls en la Economia Social

Fruto del proceso de aproximacién insfitucional de diferentes
familias de enfidades pertenecientes al Tercer Sector francés (Coope-
rativas, Mutualidades y Asociaciones) se llegé en 1980 a la firma de
la llamada Carta de la Economia Social, que reconocia formalmente
la existencia de un gran sector con tal denominacién, a pesar de la
diversidad de sus componentes. La Carta especificaba los principios

bésicos de actuacion de las entidades pertenecientes a la Economia
Social (ARCHAMBAULT, 1993):

1° Participacién personal y voluntaria, que implica la libre
entrada y salida de sus miembros individuales.

2° Solidaridad con los miembros, que supone interdependencia,
unamplio sentido de perfenencia al grupo, autorresponsabilidad
y colaboracién entre las enfidades que constituyen la Economia
Social.

32 Procesos de decision democratica. Este principio heredero
de los principios fundamentales de cooperacién basado en
«una persona un voto». La realidad de este principio est4
ausente en las fundaciones en la medida en que al tratarse de
entidades constituidas por un patrimonio afecto a un fin defer-
minado, el elemento personal pasa a una situacién de alteridad.

4° Independencia del gobierno. Las entidades de la Economia
Social no deben formar parte del gobierno. Esta caracteristica,
como ya se comento precedentemente es hartamente discutible
en la medida en que en la praxis estas entidades perciben su
mayor fuente de ingresos del gobierno.

5° Voluntariedad en su direccién, segon el cual los directores
que controlan estas entidades no pueden percibir ningdn tipo
de compensacién monetaria que exceda la de su propio
sueldo.

6° La busqueda de beneficios no debe gobernar las
actuaciones de la entidad. Este principio se cumple estric-
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tamente en el sector de las E.N.Ls, pero no en el sector de
empresas de Economia Social, como por ejemplo en las
cooperativas.

7° El capital no puede ser distribuido, debe quedar siempre
afecto al cumplimiento de los fines que gobiernan la constitu-
cién de la entidad.

Si se realiza una comparacién entre los principios que gobiernan
la Economia Social, segin La Carta de la Economia Social, y la
definicién estructuro-operacional se obtiene el resultado de que si bien
el concepto de Economia Social es més extenso que el conjunto de
organizaciones que describe el criterio estructuro-operacional parala
conceptualizacién de las E.N.Ls, ambos son basicamente compatibles
(ARCHAMBAULT, 1993). Asilos principios de solidaridad, voluntarie-
dad y direccién democrética poseen lados equivalentes en los princi-
pios de formalidad y privacidad del criterio estructuro-operacional.

El principio de independencia del gobierno (en cuarta posicién en
La Carta) es similar aunque no idéntico al de autogobierno en la
definicién estructuro-operacional. El punto de contraste lo constituyen
ciertas entidades que de hecho se comportan como agencias cuasi-
gubernamentales.

Por otro lado donde La Carta especifica la voluntariedad que debe
poseer la direccién de la entidad queda equiparada al principio de
voluntarismo del criterio estructuro-operacional.

Respecto del concepto de limitacion en la distribucion de benefi-
cios del criterio estructuro-operacional se equipara con el resto de los
principios de La Carta: el beneficio no debe dirigir la actuacién de estas
entidades (en sexta posicién) y el capital no debe ser remunerado o
distribuido (séptimo principio). No obstante el criterio de no beneficio
incluido en la caracteristica de «no distribucion de beneficios» del
criterio estructuro-operacional no posee equivalente en la Carta. Asi
si bien ésta incluye a las cooperativas, el criterio mencionado las
excluye considerando que éstas violan tal criterio. De otra manera la
mayoria del sector bancario y de seguros podrian no reunir los
principios del criterio estructuro-operacional, pero ser incluidos y
calificados en La Carta.

Los profesores MONZON y BAREA (1992) conceptualizan la
Economia Social «como aquella que comprende empresas que actban
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en el mercado con la finalidad de producir bienes y servicios, asegurar
o financiar, pero cuya distribucion del beneficio y la toma de decisio-
nes no estan ligadas directamente con el capital aportado por cada
socio; el peso de la toma de decisiones es igual para todos los socios
y no en funcién del capital aportado por cada uno de ellos. La
Economia Social también incluye a aquellos agentes econémicos cuya
funcién principal sea producir servicios no destinados a la venta para
determinados grupos de hogares y cuya financiacién se efectoa a
través de contribuciones voluntarias efectuadas por los hogares en
tanto que consumidores». De esta definicién se deduce que dentro del
conjunto de la Economia Social se distinguen dos grandes componentes,
el subsector empresarial por un lado y el subsector de las instituciones
privadas sin fines de lucro por otro (E.N.Ls).

Desde una éptica juridica y sobre la base de la definicién que
aportan los profesores MONZON y BAREA (1992) y BAREA (1990},
se puede establecer el siguiente esquema que enumera brevemente las
entidades que forman parte de la Economia Social en el d@mbito
espafiol:

1° Sector empresarial
1.1 Sociedades no financieras:
1.1.A Cooperativas
1.1.B Sociedades agrarias de transformacién (SAT)
1.1.C Sociedades anénimas laborales (SALs)
1.2 Instituciones de crédito:
1.2.A Cooperativas de crédito
1.2.B Cajas de ahorro
1.3 Compaiiias de seguros:
1.3.A Mutuas y mutualidades de seguros
22 Sector instituciones privadas sin fines de lucro (E.N.Ls):
2.1 Asociaciones
2.2 Fundaciones
2.3 Agrupaciones
2.4 Sociedades de ayuda mutua
2.5 Cofradias de pescadores
2.6 Clubs deportivos
27 Hermoncrades de agricultores y ganaderos
2.8 Sindicatos
2.9 Entidades auxiliares de los poderes ptblicos:
ONCE, Cruz Roja, Céritas
2.10 Federaciones cJeporﬁvc:s o no
2.11 Patronatos.
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Segun la precedente exposicién la ubicacién de las ENLLs en la
Economia Social se podria representar de la siguiente manera:

GRAFICO N2 2

UBICACION DE LAS E.N.Ls EN LA ECONOMIA SOCIAL.

ESTADO

FORMAL
INFORMAL LUCRATIVO

PUBLICO
PRIVADO

REDES PRIMARIAS MERCADO
DE SOLIDARIDAD

Fuente: Elaboracién propia en base a EVERS y WINSTERSBERGER (1990).

2.3 Ambitos de actuacién de las E.N.Ls

Una posible clasificacion de las E.N.Ls por campos de actuacion
de las mismas es la presentada por SALAMON y ANHEIER (1992} en
el Proyecto Johns Hopkins: Clasificacién Internacional de Organiza-
ciones No Lucrativas (International Classification of Nonprofit
Organizations) (ICNPO):

GRUPO 1: CULTURA Y OCIO ,
GRUPO 2: EDUCACION E INVESTIGACION
GRUPO 3: SALUD ,
GRUPO 4: SERVICIOS SOCIALES (PROTECCION SOCIAL).
4.100 Servicios Sociales
4.200 Emergencias
4.300 Rentas de subsistencia y mantenimiento
GRUPO 5: MEDIO AMBIENTE
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GRUPO 6: VIVIENDA Y DESARROLLO ,

GRUPO 7:  SERVICIOS LEGALES, ABOGACIA Y POLITICOS.

GRUPO 8:  PROMOCION DEL VOLUNTARIADO Y DE
INTERMEDIARIOS FILANTROPICOS

GRUPO 9:  INTERNACIONAL

GRUPO 10: RELIGION

GRUPO 11: ASOCIACIONES PROFESIONALES, EMPRESARIALES
Y SINDICATOS

GRUPO 12: NO CLASIFICADOS.

Como se observa las E.N.Ls presentan un amplio abanico de
campos de actuacién; no obstante este trabajo se centraré en el dmbito
de la proteccién social.

Las Entidades No Lucrativas que actian en Espaiia dentro del
&mbito de la proteccion social, en base al apartado anterior serian las
siguientes:

Asociaciones, fundaciones, entidades auxiliares de los poderes
pdblicos (ONCE, Cruz Roja, Critas), sociedades de ayuda mutug,
patronatos, y sus respectivas federaciones.

2.4. Una Tipologizacién de las E.N.Ls

Las E.N.Ls en el campo de la proteccién social pueden dirigir sus
actividades a determinados colectivos. Segiin quienes sean estos
dltimos se obtiene la siguiente clasificacién:

- Entidades de proyeccion interna (ANTHONY & YOUNG, 1988)
- Entidades de proyeccién externa (ANTHONY & YOUNG, 1988)
- Entidades de tipo mixto.

En primer lugar se hallan las entidades de proyeccién interna,

~ también denominadas de autoayuda (CASADO, D., 1989), de ayuda

mutua (O'NEILL, 1989) o mutualistas (AZUA, P., 1989). Estas entida-
des dirigen sus actividades a la atencién de la necesidad de servicios
o a la proteccion de los intereses de sus miembros socios o asociados.
Las funciones realizadas por éstas son efectuadas por los propios
necesitados o componentes de la organizacién, los que a su vez son
los destinatarios finales de las mismas. Se trata, siguiendo a PEREZ
(1993) de entidades de autoayuda mutua con conciencia de solida-
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ridad para que el beneficio repercuta en el entorno. Como entidades
pertenecientes a este grupo apuntar: las cooperativas de consumidores
y usuarios, las asociaciones de ayuda mutua, de afectados, ..

Las entidades de proyeccion interna en virtud del ejercicio y
direccion de sus funciones producen segin ANTHONY & YOUNG
(1988) bienes y servicios caracterizados como quasi-privados. La
aparicién de los citados bienes se deben situar en la teoria de los clubs
realizada por BUCHANAN (1965) partiendo de la distincién efectuada
por SAMUELSON (1954-55) entre bienes y servicios puramente
privados y aquellos ofros que son piblicos puros (MONSERRAT,
1991).

La Teoria de los bienes clubs de BUCHANAN hace referencia a la
economia de las organizaciones que comparten bienes y servicios,
concepto éste que puede ser aplicado a las entidades del Tercer Sector
cuyo objetivo comin es el de maximizar el beneficio de sus miembros
o componentes. Todas ellas son las organizaciones denominadas de
proyeccién interna, productoras de bienes que se hallan més préximos
a las caracteristicas propias del sector privado: conservan con éste las
propiedades de consumo rival, pero no aplican el principio de
exclusién en sentido estricto. La exclusién se aplica béasicamente de
manera parcial por motivos econémicos a través del sistema de cuotas
y/o de reserva de admisién sobre la pertenecia al grupo puesto que
en este caso resulta relevante la dimension del grupo y los costes
(congestién...) que la superacién de su limite implicaria. En estas
entidades se produce una redistribucién interna de rentas entre los
propios miembros. Cabe resaltar por otro lado que para la mayor
parte de este tipo de instituciones resulta inoperante la presencia de
bienes y servicios con algin tipo de externalidades.

En segundo lugar, y en el extremo opuesto se sitian las entidades
de proyeccién externa, de carécter altruista y humanitario (AZUA, P.,
1989) o de heteroayuda (CASADO, D., 1989) las que persiguiendo
fines de interés general, sus beneficiarios son terceras personas
diferentes a los gestores y productores de la actividad. Un factor béasico
en estas entidades es la solidaridad con los ajenos, basada a menudo
en la caridad y/o la filantropia.

El tipo de bienes y servicios proporcionados por las instituciones
del Tercer Sector de proyeccion externa se denominan bienes quasi-
publicos. Estos comparten con los bienes pablicos las caracteristicas de
consumo no rival y la presencia de externalidades, por lo que no es
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posible o no se considera factible una tarifacién via precios no
resultando a estos efectos relevante la dimension del grupo
(BUCHANAN, 1965). Este tipo de organizaciones produce un tipo de
bienes, servicios y relaciones de intercambio en las que se torna no
eficiente o no aceptable moralmente la exclusion econémica o el
control del derecho de admisién, dandose a lo sumo un cierto grado
de exclusién por motivos ideolégicos, que por otro lado es la esencia
de cierto tipo de instituciones que aqui se integran (piénsese por
ejemplo el caso de una fundacion con objetivos docentes regida por
una orden religiosa).

Por otro lado la oferta de estos bienes va dirigida basicamente a
la correccién de desigualdades o ala redistribucion externa de rentas,
colaborando con el Estado en cuanto que participan con él en la
realizacién de fines de interés general, cuyo objetivo mas sobresalien-
te radica en la redistribucién externa de rentas. En opinién de
WEISBROD (1988) estas instituciones son el mejor cauce para el
altruismo. Dentro de este grupo se incluirian las fundaciones, coope-
rativas de frabajo asociado, asociaciones benéficas y filantrépicas, ...

En el cuadro siguiente se ilustra de manera gréfica los tipos y
caracteristicas de bienes producidos por los tres sectores: publico,
privado y Tercer sector en el campo de los Servicios Sociales.

CUADRO N°2

CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE BIENES INTERSECTORES.

Sector Piblico Sector No Lucrativo Sector Privado
No exclusion | exclusién parcial |exclusién parcial ‘ exclusion
{ideolégica) (econémica)
Redistribucién | bienes publicos
externa rentas
Redistribucién bienes
exferna rentas cuasipblicos
Redistribucién bienes
interna rentas cuasiprivados
No redistribucién bienes privados
de rentas
consumo no rival consumo rival

Adaptado de MONSERRAT, J. {1991) Pag. 53.
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Por (ltimo, entre ambos polos quedan ubicadas las entidades de
proyeccién mixta. Tal y como su propio nombre revela se trata de
entidades que combinan las funciones realizadas por los dos grupos
precedentes dirigiéndose asi fanto a sus propios miembros y produc-
tores como a los usuarios terceros de las mismas. En éstas no solo se
persigue maximizar el bienestar, la ayuda o la proteccién de sus socios
sino también el de individuos ajenos a la propia organizacién
redundando fodo ello a la colectividad en general.

De igual manera las entidades de proyeccién mixta abarcan el
amplio espectro de bienes situados entre los bienes privados puros y
los estrictamente piblicos: producen tanto bienes quasi-piblicos (de
oferta conjunta, con externalidades y aplicable solo la exclusién
ideolégica) como quasi-privados (con rivalidad en el consumo y
exclusién econdmica). Asimismo en estas entidades se da tanto una
redistribucion interna de rentas (la realizada entre sus miembros)
como externa (la llevada a cabo con individuos ajenos a la misma o
con el poblico en general).

Dentro de esta fipologia se localizan las cooperativas de infegracion
social mixta y asociaciones mixtas®.

3. LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS Y LA PROTECCION
SOCIAL.

3.1. Un marco conceptual para la proteccién social

Con el fin de encuadrar las E.N.Ls en el marco de la proteccién
social se expondrén a continuacién unos elementos analiticos que
permitirén aprehender el funcionamiento de la proteccién social en los
paises industrializados. Para ello se van a introducir dos nociones.

Nocién de contingencias sociales: son aquellas contingencias o
riesgos a que se pueden enfrentar los individuos en su vida y que se
hallan social e institucionalmente reconocidas como situaciones de
desventaja socioeconémica (BAUMLIN y LEMAIRE (1988))’.

Se pueden diferenciar dos grupos de contingencias sociales:

- las contingencias de «seguridad social general»: estén forma-
dos por aquellos riesgos a los que se expone el ciudadano
integrado en el mercado de trabajo y que pueden mermar
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drésticamente sus condiciones de vida; entre otras se incluyen la
jubilacién, invalidez, maternidad, viudedad-orfandad, familia
numerosa, desempleo, inadaptacién profesional...

- las contingencias de «asistencia social a colectivos
desfavorecidos»: se trata de aquellos riesgos a que se exponen
aquellos individuos excluidos o marginados (especialmente del
mercado de trabajo) por sus determinadas condiciones perso-
nales (fisicas, psiquicas, sociales); se incluye aqui entre ofros los
colectivos de disminuidos fisicos, los ancianos con escasos o
nulos recursos, mujeres maltratadas, drogadictos, alcohélicos,
enfermos de sida y otras enfermedades «minoritarias», margi-
nados racial o socialmente y, en general todos aquellos indivi-
duos encuadrados en el «cuarto mundo» (es de destacar que la
crisis econdmica estructural de los paises avanzados esté viendo
engrosar alarmantemente este colectivo, especialmente en su
forma de «nuevos pobres»).

Nocién de proteccién social: consiste en la implantacién de me-
canismos institucionales de previsién colectiva que cubren parcial o
totalmente las mencionadas contingencias sociales (se excluyen los
mecanismos de mercado al objeto de cubrir éstos necesidades indi-
viduales).

La proteccién social puede aparecer bajo dos niveles: el primer
nivel consiste en la reparacién de la contingencia social mediante la
provision de medios de subsistencia en forma de prestaciones eco-
némicas (pensiones, subsidios). Se frata de un nivel que apareceria
tanto frente a las confingencias de tipo «seguridad social general»
como «asistencia social a colectivos desfavorecidos». El segundo nivel,
reviste la forma de mecanismos para la infegracién social (especial-
mente al mercado de trabajo) siendo su poblacién objeto los colectivos
que padecen la contingencia social de tipo «asistencia social a
colectivos desfavorecidos». El obijetivo teérico de los cominmente
denominados «servicios sociales» seria implementar estos dos niveles
de proteccién social, es decir, por un lado prestaciones de bienes y
servicios y en algunos casos presfaciones econémicas y por otro lado
mecanismos de integracién social (laboral).

Un sistema-tipo de proteccién social lo constituye el denominado
Estado de Bienestar, modelo que se extendi6 desde la 22 Guerra
Mundial en la mayoria de los paises occidentales, y consistia en la
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institucionalizacién de esta previsién colectiva (mediante produccién
y provision poblica) desarrollando los dos tipos de prevision mencio-
nados:

- seguridad social general (en buena medida se autofinanciaba
con el crecimiento econémico porque se nutria de personas
integradas en el mercado de trabajo -y por tanto cotizantes
activos de la misma-, aunque parcialmente esta actividad fuera
financiada via impuestos -redistribucién fiscal-). Esta seguridad
social general es reconocida como un derecho social garanti-
zado a través de su expresién constitucional. De modo com-
plementario, los tramos de rentas mas altas (y algunos colectivos
profesionales) que no se veian satisfechos por este nivel general
(bésico) de proteccién social podian recurrir a un complemento
en su provisién por la via privada mercantil (de modo individual,
por ejemplo mediante el recuso a fondos de pensiones y pélizas
de seguros) o por la via privada social, especialmente a través
de mutualidades de previsién social {de modo colectivo) pero en
cualquier caso el alcance de tales acciones superaba los niveles
generales suministrados por el Estado de Bienestar.

- asistencial social a colectivos desfavorecidos (funcionaba sub-
vencionada por terceros, llémense éstos el Estado -el conjunto
de la sociedad- o entidades privadas sin énimo de lucro
generalmente caritativas. Estas intervenciones se justifican en la
medida en que la poblacién objeto de las mencionadas con-
tingencias sociales poseen unos costes adicionales (monefarios,
fisicos, psiquicos) que les imprimen una insuficiente capacidad
de autofinanciarse, por lo que su saldo en términos netos
siempre serd negativo). Esta parte serd institucionalizada como
una forma de «beneficencia piblica», pero en muy pocos casos
serd reconocida como un derecho (este es el caso del salario
minimo social o de subsistencia que se extendié en los Gltimos
afios en algunos paises europeos).

Tal modelo de Estado de Bienestar consiste pues en la instituciona-
lizacién de la profeccién social mediante tres sectores: Sector Privado,
Sector Piblicoy Sector de E.N.L, siendo el Sector Pablico el mayoritario
y dominante. Este sistema evidentemente reposa en el principio de la
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solidaridad social, en tanto que es un mecanismo de redistribucion
social.

Sin embargo, este modelo no ha sido general a lo largo de la
historia, ni en la actualidad, a la par que su extensién no ha sido
uniforme en los paises europeos. Se abordaré a continuacion breve
repaso histérico.

3.2. Las Entidades No Lucrativas en el ambito de la
Proteccién Social: una perspectiva histérica

Para tratar de aprehender la actual reestructuracion de los Estados
de Bienestar en Europa resulta necesario andlizar la provisién de
proteccién social desde una perspectiva histérica. A través de este
enfoque se delimitar el rol que han jugado y juegan las EN.Ls en la -
provision de proteccién social.

El modelo de Estado de Bienestar entendido como produccion y
provisién de proteccion social desarrollada de modo dominante por la
iniciativa poblica es un producto de este siglo®. Anteriormente la ac-
tuacién poblica en el dmbito de la proteccién social era marginal o
minoritaria y en fodo caso concebia esta funcién como un acto de
«beneficencia pblica». En Espafia, a semejanza de los restantes
paises europeos, el Estado disponia de escasos recursos para hacer
frente a esta labor social, ademds de que su concepcion de la
proteccion social era liberal, es decir, se poseia una fuerte tendencia
a confiar en las manos del mercado, de la iniciativa individual o social
(sociedades de socorros mutuos, etc.) y de la beneficencia la provision
de esta proteccién.

En ausencia de una actuacién pablica beligerante en la materia,
el origen de esta provision (en la medida en que aparecia) procedia
de la iniciativa privada-social.

Por un lado la actividad de proteccién social que asimilamos a
asistencia social a colectivos desfavorecidos se efectuaba
mayoritariamente a través de la labor caritativa de las instituciones de
lalglesia (através de fundaciones y asociaciones religiosas -Hermanitas
de la caridad,...-), por justificaciones de carécter moral (caridad
cristiana)y desde 1891 con la Enciclica Rerum Novarumdel Papa Leon
Xlll por la «Doctrina Social de la Iglesia», y siendo minoritarias las
intervenciones a través de la accién social publica.?



19 Muchas de las actua-

les mutualidades y
asociaciones de pre-
vision social son cen-
tenarias o méas que
centenarias: la
«Asociacion de soco-
rros mutuos de pre-
vision social» del
gremio de tenderos
de Barcelona fue
creada en el siglo XV
[Fuente: Congreso
Nacional de Mutuali-
dades (1990)], la
«Sociedad de los
Escoberos de Torren-
te» creada en 1837,
la «Sociedad de los
Papeleros de Buiol»
creada en 1838, la
«Sociedad Filan-
tropica del gremio de
sastres» creada en
1847 en Valencia
[Fuente: ALVAREZ
(1968)].

El Real Decreto que
creo este Retiro justi-
ficaba la implanta-
cién del «<Régimen de
intensificacién de los
Retiros Obreros» de
la siguiente forma:
«Es de aquellas me-
didas que con mayor
urgencia reclama
nuestra economia
nacional, no sélo por
altas consideraciones
de justicia social, de
bien entendido hu-
manitarismo y adn
de utilidad del Teso-
ro Piblico, abruma-
do hoy por atencio-
nes de beneficencia
que deben serlo de
prevision» [en VILLA,
M. (1993), Pag. 8].
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Por otro lado, se halla la proteccion social asimilada a seguridad
social general. Este tipo de proteccion era histéricamente® provista por
asociaciones, montepios y sociedades de socorros mutuos en el marco
de los gremios, cofradias ,etc. En el siglo pasado contfinuaron apa-
reciendo bajo la forma juridica de asociaciones o sociedades de
socorros mutuos con orientaciones multifuncionales. La escasa extension
delas entidades de ayuda mutua esté relacionada con las caracteristicas
de sus colectivos potenciales cubiertos: dada la necesidad de
autofinanciacién y socializacion de riesgos, los Gnicos colectivos que
tenian acceso a ellas eran las clases medias urbanas (artesanos,
comerciantes ,efc.) y los trabajadores industriales con mejor posicién
econémico-social. El resto de la poblacién (la mayoria), los campe-
sinos y trabajadores no cudlificados, dificilmente tenian los medios
como para acceder a una cobertura de sus propios riesgos social, por
lo que en caso de sobrevenir cualquier contingencia social es su Gnica
alternativa era recurrir a la caridad p0b|icc1 o privada (cristiana)
(GUESLIN, (1987)). Desde finales del siglo pasado, algunos patronos,
con el fin de ayudar a los trabajadores de menores rentas, de
estabilizar su plantilla y conseguir cierta «paz social» -a veces bajo
presion sindical- desarrollaron en sus empresas planes de seguros
sociales (las Cajas de Empresas). Los excluidos de estos sistemas
voluntarios de profeccién social eran sin embargo la mayoria
(DUMONT, J.P. (1992)).

A principios de siglo el sistema de proteccién social espafiol se
asemejaba mas al sistema briténico o norteamericano (mdas liberales)
que al alemén, austriaco o incluso francés, en los cuales se implanté
un amplio sistema de seguridad social obligatorio. Un apoyo a las
entidades de previsién social -y por tanto reconociendo el papel
promotor que no productor de proteccién social- fue la creacion del
I.IN.P. {Instituto Nacional de Previsién) en 1908. Esta institucién
reconociendo la ufilidad de las instituciones mencionadas {Cajas de
Empresas, Mutualidades, Montepios, etc.) subvencionaba parte de las
cotizaciones de sus asegurados.

No obstante, hasta 1919 no se crearia el Retiro Obrero Obligatorio

‘en Espafia', institucion poblica que cubriria la mayor parte de las
P P q yor p

contingencias sociales que se han denominado del tipo seguridad
social general (accidentes de frabajo, jubilacién, invalidez, desempleo
y maternidad) aunque no cubria al conjunto de la poblacién, sino sélo
a trabajadores por debajo de unos determinados niveles de ingresos.
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12 La legislacion de la
posguerra (Ley de 6
Diciembre 1941, Ley
del Seguro Obligato-
rio de enfermedad de
1942-44, Legislacion
de subsidio de vejez
de 1941, la legisla-
cion del seguro de
vejez e invalidez
desde 1947) respetd
ese régimen de co-
bertura y de gestion.
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Con tales actuaciones se estaban dando los primeros pasos hacia el
pluralismo institucional pablico-privado-social: el Reglamento del Retiro
Obrero 21 Enero 1921) aceptaba la existencia de entidades asegura-
doras de gestién complementaria, entre ellas las Cajas de Empresa, las
Mutualidades y Montepios de base asociativa, y el R.D. 24 de Julio 1921
acepté como complementarios los Montepios exceptuados'?.

Uno de los mayores avances en la proteccién social piblica en
Espafia se efectué en los afios 60, al calor de la bonanza econémica
y con la finalidad de legitimar el régimen franquista antidemocratico
(VILLA, 1993). Por el lado de la seguridad social general se promulgé
en 1963 la Ley de Bases de la Seguridad Social (que ampliaba la
produccién de proteccion social publica aunque la reglamentacién de
sus fextos de 1966 y 1974 mantendria el pluralismo institucional). Por
el lado de la asistencia social a colectivos desfavorecidos se creé en
1960 el FONAS -Fondo Nacional de Asistencia Social- que proveia
créditos destinados directamente a las personas necesitadas o indirec-
tamente para el mantenimiento y construccién de centros sociales. En
1969 se desarrolla una nueva normativa de asistencia social y en
1974 se crea el INAS -Instituto Nacional de Asistencia Social- que
aglutina tanto a los centros de beneficencia general como a los
departamentos de auxilio social. Con estas medidas se venia a
institucionalizar mecanismos de redistribucion social semejantes a los
Estados de Bienestar de los paises europeos, aunque con varias
décadas de refraso y con unos niveles de cobertura claramente
inferiores.

El sistema de proteccion social espafiol instaurado en esta época
se estructuraria del modo siguiente:

Por un lado las contingencias sociales que se han denominado de
seguridad social general serian competencia de la actividad poblica (en
forma de Régimen General y Regimenes especiales -MUFACE, MUNPAL,
efc-). No obstante aquellos colectivos o individuos que deseaban
mejorar este nivel de proteccién general podian recurrir a la iniciativa
privada mercantil o a las entidades de iniciativa social (mutualidades y
otras entidades). Atn con el mantenimiento histérico del pluralismo
insfitucional, las anteriores formas de provision de proteccion social
voluntaria procedentes mayoritariamente de la iniciativa social (asocia-
ciones, montepios, mutualidades, sociedades de socorros mutuos) se
verian desplazadas o suplidas por la iniciativa piblica.



13Arts. 9 y 50 de la
Constitucién Espaio-
la, de 31 de octubre
de 1978.

“Segun los teoricos
regulacionistas fran-
ceses (Mystral, Agli-
etta, Boyer) el Estado
de Bienestar repre-
sentaba un pacto
social que consistia
en el apoyo de las
clases trabajadoras
al desarrollo del sis-
tema capitalista pero
con la contrapartida
de institucionalizar
un amplio Estado de
Bienestar como me-
dio de redistribucion.
Segun estos autores,
el Estado de Bienes-
tar no fue por tanto
una actitud graciable
o de justicia social,
sino el resultado de
un pacto (ROSANVA-
LLON, 1981).
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Por otro lado las contingencias sociales del tipo asistencia social
pasarian a ser controladas y en buena medida realizadas por la
actividad piblica (Diputaciones provinciales, etc.) institucionalizéndose
asi mecanismos de asistencia social bien indirectamente a través del
apoyo financiero a las entidades de beneficencia privada-social, o
directamente mediante subsidios discrecionales a los colectivos en
situacién de necesidad. La proteccién social contra estas contingencias
sociales sin embargo ain no seria reconocida como derecho, sélo era
objeto de concesiones y ayudas econémicas, siendo escasos ain los
mecanismos de integracién de los colectivos objeto de la contingencia
social (VILLA, 1993).

Seria necesario esperar unos afios mas, hasta la Constitucién de
1978 para afianzar un sistema de proteccién social extensivo a todos
los sectores de la sociedad, incluidos los no productivos, mediante su
reconocimiento como derecho (instaurando definitivamente un criferio
de redistribucion de la renta)'. Dentro de este marco se desarrollé un
proceso de descentralizacién de competencias a dos niveles: por un
lado, la creacién del Estado de las Autonomias que atribuia compe-
fencias exclusivas en materia de asistencia social, fundaciones y
asociaciones de cardcter benéfico-asistencial, etc, a los Entes Autoné-
micos, quienes desarrollarén posteriormente su propia normativa. Por
ofro lado, la Ley de Bases de Régimen Local, Ley 7/1985 de 2 de abril
que facultaba la participacién de las Corporaciones Locales en la
prestacién de servicios poblicos de bienestar social.

El funcionamiento de este sistema de proteccién social, el Estado
de Bienestar, en los paises occidentales se hallaba ligado por un lado
en la positiva evolucién del conjunto del sistema econémico, y por
otro lado en la eficacia y eficiencia de la gestion pablica a la hora de
proveer la profeccién social.

Ambas bases fueron cuestionadas desde los afios 70 tanto desde
el Gmbito econédmico como a partir desde una dptica tedrica.

La viabilidad de este modelo de Estado de Bienestar reposaba
sobre un cierto equilibrio financiero piblico {aunque nunca llegé a
autofinanciarse, y menos en menor medida la parte de prestaciones a
las contingencias sociales de tipo asistencia social, légicamente
deficitarias estructuralmente). Sin embargo, diferentes factores fueron
presionando paulatinamente para abocar a lo que se ha venido en
llamar la «crisis fiscal del Estado de Bienestar»:
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En primer lugar la crisis econémica generd una doble fuente de
gasto poblico, por un lado la necesidad de proteccion social a los
desempleados con prestaciones econémicas y por ofro lado la nece-
sidad de dedicar fuertes cantidades de recursos piblicos para la
reestructuracién de los diferentes aparatos productivos nacionales.
Ademés esta misma crisis provocod la disminucién de los flujos de
ingresos a las arcas publicas, debido por un lado a la minoracién de
la actividad econémica {y por tanto la minoracién en los ingresos por
imposicién directa e indirecta) y por ofro lado a la extension del
desempleo [y por fanto la disminucién de la poblacién activa que
cofizaba a los fondos de proteccién social -seguridad social, desem-
pleo,...).

En segundo lugar, factores de ipo socio-demogrdficos (incremento
de la tercera edad, aparicion de nuevas necesidades sociales cuya
proteccién social va siendo reconocida insfitucionalmente -droga-
diccién, sida,..-) van a incrementar la presién sobre el gasto publico.

En un confexto de crisis y ante las dificultades o la falta de voluntad
politica para incrementar los ingresos fiscales (presion social ante el
aumento de los impuestos) los gobiernos occidentales fueron paula-
tinamente reorientando su gasto liberando recursos desde las partidas
de proteccién social [y por tanto desmantelando progresivamente esta
proteccion social) hacia actividades de promocién econdémica dirigi-
das a incrementar la productividad y competitividad de sus estructuras
productivas.

Desde el ambito teérico, el modelo «estatista» de Estado de
Bienestar fue discutido desde dos frentes: los intelectuales neoliberales
y una serie de intelectuales de izquierda. Evidentemente su concepcion
y sus escenarios futuros eran diferentes.

Los tedricos del neoliberalismo proporcionaron una serie de
argumentos que justificaban el desmantelamiento del Estado de
Bienestar y la necesidad de que la proteccién social se efectuara
privadamente, por el mercado. Los dos ejes centrales de su aparato
tedrico dafiaban a la propia estructura del Estado de Bienestar. En
primer lugar argumentaban que éste vulneraba uno de los principios
basicos que en teoria lolegitimaban: su eficacia, es decir, su capacidad
de redistribucién hacia las capas sociales mas desfavorecidas o de
rentas més bajas; Friedman defendié que esta funcién no se cumplia
en tanto que eran las clases medias mayoritariamente las beneficiarias
de este sistema de proteccion social (FRIEDMAN, 1983). En segundo



15 Ciertos intelectuales

incluyen, sesgada-
mente, al mercado
deniro de la socie-
dad civil. Otras co-
rrientes de pensa-
miento lo desgajan
considerandolo ofro
sector [Véase DE-
FOURNY, J y MON-
ZON, J.L. (1992)].

16 Segin HARRIS (1990)
«... un Estado de
Bienestar amplio y
desarrollado es un
elemento integral de
una sociedad moral-
mente aceptable. Es
un medio esencial de
promover la justicia
social, mejorar la
autoevolucién del
individuo y fomentar
el sentido de comu-
nidad. Sin él las so-
ciedades de mercado
permiten y adn
alientan la exclusién
de ciertos indivi-
duos...».
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lugar, criticaban a las propias instituciones piblicas como mecanis-
mos ineficientes para producir y proveer la proteccion social con
argumentos como la «inercia burocrética (servicios piblicos creados
para saciar una necesidad se mantenian incluso cuando tal necesidad
ha desaparecido), la rigidez administrativo-burocrética (controles y
lentitud administrativos), la mala calidad de los servicios pblicos justi-
ficada en la ausencia de mecanismos de control de las actividades de
los empleados pablicos e incluso el desinterés de los propios usuarios.

Los tedricos de la izquierda reprochaban en cambio la
despersonalizacion del Estado de Bienestar, la ausencia de mecanismos
de participacion social en su gestién y por tanto de control social, la
poca flexibilidad y sensibilidad del aparato piblico ante la aparicién
de nuevas necesidades sociales (JOHNSON, 1990).

Dentro de este contexto de debate sobre la crisis del Estado de
Bienestar existe ofra corriente de pensamiento en torno a lo que se ha
venido a denominar el «pluralismo del bienestar», con antecedentes
ya a finales de los afios 70 (como el WOLFENDEN COMITEE britg-
nico). La concepcién basica de su discurso consiste en la retirada
progresiva de la produccién piblica de profeccién social, para ser
paulatinamente proporcionada por la propia sociedad civil y, sobre
todo por las entidades no lucrativas, pero con la particularidad de que
su financiacién (provision) continGe efectuéndose en su mayoria por
el sector poblico. En el préximo apartado se estudiard esta concepcién
de la proteccién social. '

4. LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS Y LA
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO DE BIENESTAR:
EL PLURALISMO DE BIENESTAR.

4.1. Una aproximacion teérica

El Pluralismo de Bienestar implica una revitalizacion del papel de
la sociedad civil'® (sectores informales pero sobre todo del sector de
Entidades No Lucrativas) en la proteccion social, por la descentrali-
zacién de esta actividad por parte del Sector Poblico. No se aboga por
un Estado minimo. El Estado perderé el monopolio de la produccién
de bienestar pero continuaré siendo el promotor principal'é. El Estado,
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7 La Economia Social
(que como se vio in-
cluye alas E.N.Ls) se-
ria por tanto un me-
canismo postkey-
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s’engager prioritai-
rement dans d’autres
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industrielle...»
[VIENNEY, C. (1986),
Pag. 31).
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dadas sus potencialidades de igualdad y equidad en la distribucion de
recursos, serd el principal financiador y ente normativo y seguira
siendo un poderoso mecanismo de racionalizacién social, pero con
contenidos y formas de intervencién diferentes.

El Pluralismo del bienestar supone un sistema mixto de bienestar
que requiere combinaciones de Estado, sociedad civil (enfendiéndose
por ello E.N.Ls y las redes primarias de solidaridad -familia, vecinda-
rio, amistades-) y mercado. En este contexto las E.N.Ls juegan un papel
determinante y bésico en la Sociedad de Bienestar. Contrariamente a
la alternativa privada mercantil sensu stricto, que marginaria a am-
plios colectivos (los de inferior nivel adquisitivo) las E.N.Ls se estén
convirtiendo en una alternativa social para la produccién de protec-
cién social.

Las E.N.Ls se han mostrado particularmente capaces de mejorar
la eficacia y eficiencia en la provisién de proteccién social.

En primer lugar, las E.N.Ls poseen una capacidad especial para
hacer acopio de recursos, generando un «efecto multiplicador» a los
que proporciona el Sector Publico: consiguen movilizar grandes
cantidades de recursos humanos (voluntarios, en forma de personal
cualificado o no) y recursos materiales (donaciones de bienes o en
efectivo). La posibilidad de contar con estos recursos confiere a este
tipo de entidades basicamente proveedoras de servicios sociales una
ventaja en términos de eficiencia pues a fravés de éstos los costes
financieros y laborales se ven disminuidos. Ademas, al propiciar el
empleo de recursos ociosos que de ofro modo el Estado no podria
movilizar (viendo aquel en éstas una garantia en sus reglas de
funcionamiento), permiten que éste pueda embarcarse en ofras acti-
vidades también socialmente necesarias evitando el despilfarro de
recursos'’.

En segundo lugar, las E.N.Ls contribuyen a la calidad en la
prestacion de servicios sociales debido a que su actuacién es mas
personal e individualizada, més dedicada y abocada a los fines de la
entidad. Ello es en gran parte debido al carécter vocacional o
necesitado del grupo de individuos que trabajan en las mismas. Por sus
caracteristicas no lucrativas, que impiden la distribucién de beneficios
(requisito de no distribucién de beneficios) se forna realmente bésico
el input de la vocacién y la dedicacién a un fin concreto y no menos
altruista (en el caso de las entidades filantrépicas) o simplemente la
autonecesidad de un grupo de individuos (enfidades mutualistas). La
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calidad del servicio puede aumentar en la medida en que el voluntario
posee una mayor mofivacién para que su servicio personal sea eficaz
(por razén de dltruismo, u ofras justificaciones, como el de ser su
primer campo de aprendizaie real tras una etapa de estudios aca-
démicos) y ligado con lo anterior, dada su especial mofivacién se
hallaré mas sensible al problema y buscaré informacién y soluciones
a éste. Por ofro lado, dado que son los propios individuos afectados
por un problema o motivados por algin tema, los que deciden fundar
una E.N.L, su propio interés favorece la participacién, la supervisién
y el control de la entidad, motivando asi la eficacia en el cumplimiento
de objetivos y el desarrollo de programas (control social de los
objetivos via participacion directa) el Sector Piblico puede ver en ellos
los partners ideales en la produccién de proteccion social,
institucionalizando de este modo una corresponsabilizacién de la
actividad.

Una serie de deficiencias de las que se ha acusado al Sector
Publico son solucionadas eficazmente por estas entidades: Se hallan
en mejores condiciones para responder rapidamente, innovar y dar
cobertura a las nuevas contfingencias sociales. Detectan éstas més
répidamente, ya sea porque son los propios afectados los que se auto-
organizan para ello, o por la iniciativa del voluntariado, para
posteriormente transformarse en canalizadores de la demanda ante el
Sector Pablico en forma de presién social (denuncia, lobbys) hasta ser
reconocida la tutela piblica (en forma de derecho).

Estas entidades desarrollan ademés una acfividad fundamental
dentro de la proteccién social que no ha sido tradicionalmente
considerada por el Sector Publico o la iniciativa privada (religiosal: la
integracion social (laboral) de colectivos desfavorecidos, marginados
o excluidos del mercado laboral {uso del trabajo de disminuidos fisicos
o psiquicos, de ex-presos, efc.), y el desarrollo personal (no s6lo para
los colectivos afectados sino para los voluntarios). Otros efectos
secundarios se manifiestan en la articulacion social que desarrollan.

No obstante a pesar de las potencialidades apuntadas ofros
tebricos critican alas E.N.Ls porque son una forma de regresién social,
en fanfo que tienen una serie de deficiencias y son gérmenes de
desigualdad.

El caracter socialmente regresivo de las E.N.Ls incrementando
incluso la desigualdad en la proteccién social, es argumentado
afirmando que en la creacién de tales entidades su creacion no sélo
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depende de la existencia de necesidad de proteccion social sino
también de capacidad del colectivo afectado para organizarse y
presionar al Sector Piblico o autoproveerse la proteccién. Resulta

- complicada la superacién de ambos factores cuando se trata de

individuos pertenecientes a colectivos de muy bajo nivel social, cultural
y de renta, particularmente los colectivos marginados, por contra los
colectivos de mayor poder adquisitivo y cultural , poseen una mayor
capacidad para la auto-organizacién {cuentan con los recursos
necesarios, se hallan inmersos en redes sociales mas densas, poseen
mayores conocimientos para la constitucién y gestion de estas orga-
nizaciones, efc.). Relacionado con ello esté el problema de que este
fipo de entidades una vez constituidas caigan en manos de los
individuos potencialmente més fuertes dentro de la enfidad y sesquen
la orientacion de la entidad (BENNER, 1986).

La limitacién basica a la hora de llevar a cabo sus tareas de
produccion y/o provisién de bienes y servicios la constituye la fuerte
debilidad financiera de estas. La escasez de recursos y los problemas
sobre viabilidad de los proyectos e intervenciones, o la dificultad de
acometer otros nuevos se cierne sobre si mismas (RODRIGUEZ CA-
BRERO, 1991). Es por ello que las E.N.Ls irremediablemente deben
recurrir al Estado no tanto como complemento sino como apoyo
financiero bésico. El problema que de ello se deriva es la dependencia
que fal tipo de ayuda conlleva, y no séloya en el sentido monetario sino
también en lo que de ello implica en fines y métodos a desarrollar: este
hecho conlleva una erosién en los objetivos primarios de la entidad,
llegéndose incluso a desvirtuar los fines, los métodos y por ello las
realizaciones; las entidades pierden el carécter critico, defensivo y
complementario respecto del sector piblico para pasar a ser meros
apéndices del mismoy asimismo sufrir idénticos problemas (burocracia,
pérdida de eficiencia...). A ello se une el riesgo de despilfarro de los
fondos publicos si estos no estan controlados suficientemente.
(ARCHAMBAULT, 1986).

Una importante deficiencia con que cuentan las E.N.Ls es la posibi-
lidad de infensificar y perpetuar las situaciones de pobreza; esto es asi
puesto que en sus realizaciones corren el riesgo de idealizar la figura del
pobre o beneficiario extrayéndola de su propio contexto (CASADO,
1989). Asimismo el potencial favoritismo propiciado por los individuos
maés dominantes en el seno de la organizacién {cultural, social o por
renta) pueden generar una redistribucion desigual entre los diferentes
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grupos o esferas sociales (clientelismo politico, religioso, social,...)
generdndose asf un grave problema de sociedad poco cohesionada.

Ofras crificas giran en torno al tipo de empleo que generan,
bésicamente, trabajo mal remunerado, a tiempo parcial, precario. En
palabras de DEFOURNY (1992) ... «las E.N.Ls contribuyen a desdibujar
cada vez més las fronteras entre inactividad, paroy empleo, cualquiera
que sea la apreciacion que se haga sobre esta evolucion». El
voluntariado puede encubrir formas de explotacién laboral, pero
también legitimar la incompetencia o negligencia.

4.2. Un caso de descentralizacién de la protec-
cién social de tipo asistencia social: la Co-
munidad Valenciana

Dentro del contexto politico-institucional (el de la Constitucion
Espafiola de 1978) se reconoce el derecho de todos los ciudadanos
(incluidos los més desfavorecidos). La Comunidad Valenciana se aleja
del modelo liberal de beneficencia anterior. En esta comunidad las
competencias en materia de proteccion social se descentralizan a dos
niveles de actuacién: por una parte a los niveles subcentrales de
gobierno (a nivel autonémico valenciano esto se reconoce en el art. 31
apts 24 a 27 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valencio-
na'®, que complementado con la aprobacién del Reglamento Orgé-
nico y Funcional de la actual Conselleria de Treball i Afers Socials en
1984, quedan especificadas las éreas de actuacién correspondientes
a la Direccié General de Serveis Socials; y asi mismo, y a nivel local
con laLey 7/1985 de 2 de abril de Bases de Régimen Local) y por otra
parte, desde estos tltimos niveles y para determinados servicios de
proteccién social a entidades privadas (basicamente no lucrativas). En
esta Comunidad Auténoma el avance més importante en politica
social lo constituyen por un lado, el Plan de Ordenacién de Servicios
Sociales'? y por otro lado, la Ley de Servicios Sociales® con los que se
fijan las lineas y directrices basicas de actuacién en materia de
Servicios Socidles. En tales disposiciones se indica como objetivo
bésico la creacion de un sistema poblico de Servicios Sociales
haciéndose explicita la necesidad, reconocimiento y desarrollo de la
participacién de la iniciativa social dentro de una planificacién
adecuada sobre la base de la colaboracién y complementariedad
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entre la Administracion y la sociedad civil (esta Gltima a través de las
E.N.Ls} que permita acceder a subvenciones y/o convenios y concier-
tos, y posibilite una planificacion democratica del esfuerzo de las
mismas hacia objetivos compartidos.

El modelo de provisién de proteccién social de tipo asistencia
social se estructura en dos niveles de intervencién definidos: un nivel
de servicios sociales generales (dirigido a la poblacién en general) y
otrode servicios sociales especificos (dirigido a colectivos especialmente
desfavorecidos que requieren una atencién especial).

El nivel de servicios sociales generales pivota en la Comunidad
Valenciana fundamentalmente sobre la base de una red poblica de
atencién primaria, descentralizada a través de municipios o entidades
supramunicipales, caracterizado por un talante preventivo, asistencial
y rehabilitador (Arts. 7 y 8 Ley 5/89). La presencia de las E.N.Ls en
la prestacion de Servicios Sociales es reducida en la medida en que la
titularidad de los servicios sociales generales corresponde por Ley alos
Ayuntamientos y Mancomunidades. Esto queda reflejado en el si-
guiente cuadro n°3.

CUADRO N°23
ENTIDADES PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES GENERALES.

ALCANTE  CASTELLON VALENCIA

ENTIDAD PUBLICA 94,0 % W2% 87,2%
ENTIDAD NO LUCRATIVA 6,0 % 9.8% 12,7 %
TOTALES 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del IVSS, 1992.

Los servicios sociales especializados estan dirigidos a grupos
poblacionales con dificultades personales y/o sociales. Responden a
necesidades y demandas donde se requiera la programaciény gestion
de aquellas intervenciones que precisen la concentracién de recursos
técnicos complejos. Actban reclamados por los Servicios Sociales
Generales y en colaboracion con los mismos. La titularidad de los
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Servicios Sociales Especializados corresponde indistintamente a las
Administraciones Publicas y a las entidades publicas o privadas con o
sin énimo de lucro?'.

Son consideradas dreas de intervencién prioritaria las siguientes,
(de las cuales se deducen los colectivos especialmente desfavorecidos):

- La atencién a problemas y necesidades familiares.

La proteccion y defensa social en las probleméticas surgidas por

razén de sexo.

- La proteccién y defensa del menor.

- La atencién a la juventud en situacién de riesgo.

- La atencién a la vejez.

- La atencién a personas con minusvalias.

- La atencién a toxicomanos.

- La atencién a problemas de minorias étnicas.

- La prevencién de la delincuencia y la atencién a defenidos y ex-
reclusos.

- La atencién a inmigrantes, transeintes y refugiados.

- La atencién en situaciones graves de pobreza y emergencia

social.

En el caso de la Comunidad Valenciana, dado que institucio-
nalmente la titularidad de estos servicios no es exclusiva del Sector
Pablico sino que permite (descentralizacién funcional) la intervencién
de otras entidades privadas (sobre todo no lucrativas), el peso de estas
Gltimas es claramente superior llegando a poseer en algunas areas de
asistencia social un peso mayoritario (ver cuadros 4 y 5). Un buen
porcentaje de estas tltimas dependen directa o indirectamente (por los
sistemas de ayudas financieras, conciertos y convenios) del sistema
piblico, pudiéndose asf pensar que su creacién obedece a un proceso
de descentralizacién de funciones por parte del sector pablico.
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CUADRO N%4
ENTIDADES PRESTACION SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS.
' COMUNIDAD VALENCIANA.

Entidad Entidad Entidad No TOTALES

Piblica Mercantil Lucrativa
Familia, infancia,juventud 280% 720% 100,0 %
Mujer 54,6 % 452% 100,0 %
Tercera edad 40,2 % 2,4% 57,4 % 100,0 %
Disminuidos 18,1 % o 81,9% 100,0 %
Marginados, minorias &nicas 89% 91,1 % 100,0 %
Toxicomanos 26,1 % - 73,9 % 100,0 %
Alta necesidad - 100,0 % 100,0 %
Ofros (sida, ex-reclusos..) - 100,0 % 100,0 %

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del .V.S.S.

CUADRO N%5

FORMAS JURIDICAS E.N.Ls. COMUNIDAD VALENCIANA.

A F.C. F.R. ER. C. 0. Fd. TOTAL
F.LJ. 429% 129% 221% 169% 39% 13% 100%
M. 526% 105% 105% 211%  53% -~ 100%
TE 832% 24% 84% 27% : 1,2% 100%
D. B48% 23% - 61% S5%  53% 100%
MM. 500% 304% 131% 54% - 1,1% 100%
T. 90,7 % - 19% 19% 55% 100%
AN. 37% 741% 222% . - 100%
0. 100,0 % - 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del 1.V.S.S, 1992

Nomenclatura utilizada porel LV.5.5.:

F.L.: familia, infancia y juventud;
M.M.: marginados, minorias émicas

AN.: dlta necesidad
A.: asociacion

E.R.: ofras enfidades religiosas

Fd.: federacién

M.: mujer

D.: disminuidos

T.E.: fercera edad

T.: toxicdmanos

O.: ofros (sida, presos, ex reclusos).
F.C.: fundacién civil
C.: cooperativa

F.R.: fundacién religiosa
O.: otras (patronatos)
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En la Comunidad Valenciana existe un total de 1.095 enfidades
que prestan Servicios Sociales de las cuales 737 son E.N.Ls (Alicante:
214(29%); Castellén: 132 (18%) y Valencia: 391 (53%)). La implanta-

cién sectorial de las E.N.Ls se recoge en el cuadro siguiente. La colum-
na central expone porcentualmente la importancia por sectores (co-
lectivos de atencién especial) de las E.N.Ls respecto de la fotalidad de
las mismas. La columna de la derecha refleja la distribucién del con-
junto de las entidades (poblicas, mercantiles y E.N.Ls) entales sectores.

CUADRO N°6

COMPARACION DE LA IMPORTANCIA SECTORIAL DE LAS E.N.Ls.

Enfidades No Lucrativas TOTAL de Entidades
Familia, infancia, juventud 10,5% 98%
Muijer 2,6% 38%
Tercera edad 451 % 532%
Disminuidos 178% 14,6 %
Marginados-minorias éinicas 12,6% 9.2%
Toxicomanos 73% 6,7 %
Alta necesidad 3.7% 2,4%
Otros (sida, ex-reclusos,etc.) 0,4% 03%
TOTALES 100 % 100 %

Fuente : Elaboracién propia en base a los datos del 1.V.S.S, 1992,

Segin se observa de los cuadro precedentes, las E.N.Ls vienen
implantadas basicamente en tres sectores, Tercera edad, Disminuidos
y Marginados-Minorias émicas, abarcando éstos el 75% del total de
las E.N.Ls. Comparativamente con el total de entidades que prestan
Servicios Sociales, las E.N.Ls se hallan més extendidas en los sectores
de Otros (SIDA, presos-exreclusos) y Alta necesidad con una represen-
tacion del 100%, marginados-minorias étnicas 91% y disminuidos
81,9%; mientras que correlativamente el sector mujer es donde menor
importancia relativa poseen con un 45,2%. La forma juridica predo-
minante en el conjunto de las E.N.Ls es la Asociacion.

Para el conjunto de entidades que prestan Servicios Socidles los
sectores mayoritarios corresponden a Tercera edad, Disminuidos y
Familia, Infanciay Juventud, incluyéndose en estos tres el 78% del total
de Entidades.
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