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RESUMEN

La aproximacién de las distintas leyes de cooperativas en el
&mbito comunitario se enfrenta a la multiformidad en que aquellas
se han producido. De ello es prueba el Ordenamiento espaiiol. Tal
dificultad, asi como la inadecuacién a las sociedades cooperativas
de muchos de los avances logrados en relacion con las sociedades
de capital, ha demandado desde tiempo atrés la elaboracion de
un Estatuto europeo de cooperativas (Informe Mihr, 1982; Resol. PE
de 9 de julio de 1987). La inminencia del mercado Gnico (Acta
Unica Europea) y el innegable papel reservado a las cooperativas
ha provocado que, aun sin alcanzar aquel objetivo de
armonizacién, las cooperativas dispongan de una regulacién
potestativa -el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea-  que
facilite sus operaciones transnacionales. Esta finalidad practica y el

caracter potestativo caracterizan antes que nada dicho proyecto.

RESUME

Le rapprochemente entre les différentes lois sur les coopératives
existant dans la Communauté doit faire face ¢ la multiplicite de
formes @ travers lesquelles elles ont eu lieu. La législation espagnole
est une preuve de cette multiplicité. Cette difficulté ainsi que
'inadéquation aux sociétés coopératives des progrés obtenus par
les sociétés capitalistes exigent depuis longtemps Iélaboration d'un
statut européen de coopératives (Rapport Mihr, 1982; résolution
PE, 9 Juillet 1987). Limminence du Marché Unique (Acte Unique
Européenne) et I'indéniable réle des coopératives ont fait que,
méme sans accomplir 'objectif d’harmonisation, les coopératives
disposent d'une réglementation facultative - le Statut de la Société
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Coopérative Européenne - qui facilite leurs opérations
transfrontalieres. Cette finalité pratique et sa condition facultative
caractérisent avant tout ce projet.

ABSTRACT

The approximation of the different cooperative regulations
within the European Community is faced by the variety of
circumstances in which those regulations have emerged, such as
the Spanish legal system shows. This difficulty, together with the
inadequacy of application to cooperative societies of many of the
advances achieved in the field of corporations have been
requiring, for a long fime, the drawing up of an European Statute
of Cooperatives (Mihr Report, 1982; Resol. PE, 9th July, 1987).
The imminent onset of the single market (European Single Act) and
the role attributed to cooperatives have had as a consequence that,
even though the harmonisation has not been achieved, the
cooperatives have a facultative regulation (the Statute of European
Cooperative Society) that facilitates their transnational operations.
This regulation is characterised by its practical purposes and
facultative nature.
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1.- DABORMIDA, R.:
“Derecho coope-
rativo europeo y
Ordenamiento
comunitario: Hacia
la armonizacion o la
uniformacién de las
legislaciones en el
seno de la CEE?”,
nim. 7 de esta mis-
ma Revista (1989), p.
5 yss.

2.- Para mayor
detalle, vd.: MON-
TOLIO, JM<.: “Las
cooperativas en
Espafa: evolucién y
perspectivas”,
Anvuario de Estudios
Cooperativos (1992)
del Instituto de
Estudios Coope-
rativos de la Univer-
sidad de Deusto, p.
31 yss.

3.- En este sentido
PAZ, N.: “Armoni-
zacion del Derecho
Cooperativo
Europeo”, Rev. Estu-
dios Cooperativos
nom. 59 (1991), p.
59 y ss.
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Nuestro Ordenamiento, en concreto en lo que hace a la
regulacion de las sociedades cooperativas, responde perfectamente
a aquella “multiformidad” que con todo acierto se ha atribuido dl
legislador europeo en la material. Sucede, en efecto, que desde el
progresivo asenfamiento de experiencias cooperativas en medios
asociativos obreros y campesinos (c. 1840-50), la ordenacién legal
encard la regulacién del nuevo fenémeno social desde perspectivas
bien distintas. Asi, frente a los precedentes inmediatos, se
apreciard antes que nada en la préctica la imprompta de un
régimen de libertades piblicas y privadas derivado de la
Revolucién de 1868; el mismo se dejard sentir también en el
ambito mercantil -vg.: Ley de 11 de septiembre de 1869 sobre
libre constitucién de sociedades- y el Cédigo de comercio (1885,
art. 124) especificaré que las cooperativas quedarian excluidas de
su regulacién (a sensu contrario, incluidas) en consonancia con el
respeto que profesaran a las reglas del mutualismo; casi de
inmediato prevaleceré la dimensién asociativa encontrando las
cooperativas pleno acomodo en la Ley de Asociaciones de 30 de
junio de 1887. Finalmente y como es sabido, nuestro legislador
acogerd sin reservas la técnica de instrumentar el régimen de las
cooperativas mediante una regulacién sustantiva -separada y
propia- cuyos inicios quizd quepa referir a la Ley de Sindicatos
Agricolas de 1906 y que, desde luego, se ha mantenido a partir
de la Ley de Cooperativas de 19312,

Esta situacién, predicable en términos generales del resto de
Ordenamientos que conforman nuestro entorno més préximo, hace
bien dificil establecer referencias a un “Derecho Cooperativo
Europeo” en sentido estricto3. Por el contrario, nos sitia ante una
serie de cuerpos legales -pais a pais y frecuentemente, ademés,
varios textos dentro de cada uno de aquellos- que vienen a
regular una institucién comparable -la cooperativa- sin perjuicio
tanto de sus puntos de proximidad como también de sus
asimetrias.



4.- Como mas
reciente, vd.: MON-
TOLIO, JM2.: “Legis-
lacién cooperativa en
los paises de la
Comunidad Europea”,
Infes, Madrid 1993.
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No es este el lugar para un andlisis pormenorizado de cada
legislacién que, por ofra parte, ya ha sido objeto de anterior
dedicacién4. Como simple ejemplo béstenos traer a colacién la
bien distinta naturalizacién juridica de las cooperativas en las
legislaciones europeas. Advertiremos entonces la especialisima
condicién atribuible en la legislacién del Reino Unido e Irlanda
desde la pristina Ley de 1852; la de asociacién civil en Holanda,
sujeta inicialmente a la legislacion de asociaciones y hoy a la
disciplina del Cédigo civil; la vision dualistica en ltalia debida a la
interaccion de la “Ley Basevi” y del Cédigo civil; la calificacion
netamente mercantil, bien fuere sin regulacién especial, caso de
Dinamarca, bien, con una regulacién inserta en la sistematica del
Cédigo de comercio, vg.: Bélgica, bien sujeta en buena medida a
un texto particular, vg.: Alemania; la preponderancia mercantil
aunque no Gnica posibilidad en el fragmentado sistema francés; la
dificil “mercantilidad”, por el contrario, en nuestro Derecho o en el
Cédigo portugués; etc...

Estos distintos pareceres no son gratuitos o debidos a meras
razones técnicas o de sistema juridico -que también tienen su
incidencia- sino que se sustenfan en concepciones mas profundas
de la propia institucién por mucho que se compartan unos
principios bésicos comunes. En definitiva, resulta incontestable que
el contexto europeo ofrece asi un verdadero mosaico de distintas
percepciones que necesariamente se ve proyectado en los
diferentes aspectos de la regulacion.

1.- EL LEGISLADOR COMUNITARIO Y LAS
(SOCIEDADES) COOPERATIVAS

La primera referencia del legislador comunitario a las
cooperativas se contiene en el art. 58 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea (TCEE, Roma 25 de marzo de
1957). Este precepto se inserta sistematicamente en la regulacion
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del “Derecho de establecimiento” (dentro, pues, del Tit. Ill que
enmarca el régimen previsto para “Libre circulacion de personas,
servicios y capitales”) y su contenido es doble:

a) En primer lugar, otorgar el mismo tratamiento dado a las
personas fisicas nacionales de cualquiera de los Estados
miembros a las “sociedades constituidas de conformidad con
la legislacién” de uno de dichos Estados que operen en el
ambito comunitario;

b) En segundo término, tener por sociedades a las de
“Derecho civil o mercantil, incluso las cooperativas” con
excepcién de las que no persigan fin lucrativo.

A todas luces es propésito confesado del precepto no restringir
el concepto de “operador” a las personas fisicas al objeto de que
no pierda virtualidad efectiva la libertad de establecimiento que
constituye, precisamente, uno de los fundamentos de la Comunidad
de acuerdo con el propio TCEE. Ahora bien, la ocasién permite
establecer “el” concepto de sociedad valido en el ambito
comunitario. Es asi que, de esta manera y de acuerdo con aquella
previsién normativa, la condicién de sociedad en el ambito
comunitario vendré dado, institucionalmente, por dos elementos
insoslayables: primero, que se trate de una persona juridica (en
contraposicion con el inciso primero del mismo articulo que se
circunscribe a las personas fisicas) y, segundo, que persiga una
finalidad lucrativa o, lo que es igual, que redlice actividades
econdmicas (por contra de cualquier ofra finalidad).

Para el legislador comunitario, pues, van a tener la condicién
de sociedades todas aquellas personas juridicas que realicen
actividades econémicas y a partir de ello resultaré indiferente su
naturaleza civil, mercantil, cooperativa -expresa cita- o cualquier
otra manifestacion comparable -del término “entidad” se sirve el
precepto- regida tanto por el Derecho publico como por el
privado. A lo dicho cabe unicamente afiadir que la conceptuacion
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societaria final -al menos en lo que al “Derecho de
establecimiento” se refiere- dependerd ya unicamente de que a
aquellos dos elementos institucionales bésicos se afadan una
circunstancia de hecho: que la sociedad opere principalmente,
tenga su sede social o su administracién principal en territorio
comunitario, y un requisito de forma: que la sociedad se haya
constituido conforme a la legislacion de uno de los Estados
miembros.

Esta Gltima exigencia adquiere ahora para nosotros una
significacién especial en tanfo que evidencia que el Ordenamiento
comunitario originario -aqui TCEE- se pliega ante los
Ordenamientos nacionales, efectuando una remisién de conjunto
los mismos en aspectos del todo claves. Pensemos, por ejemplo,
que el momento fundacional -escritura, acta, carta, estatutos,
arficulos de incorporacién, efc...- es inseparable de exigencias de
Derecho necesario de enorme transcendencia tanto para
participes como para socios. Pues bien, la técnica de remisién a
los Derechos nacionales no se agota en este punto, como
tendremos ocasién de comprobar, y el Derecho comunitario
derivado -buena prueba va a ser el proyectado Estatuto de la
Sociedad Cooperativa Europea (SCE)- va a servirse
profundamente de ella. Las interacciones, por tanto, cobran una
especial relevancia.

2-. ARMONIZACION DE LEGISLACIONES EN EL
DERECHO COMUNITARIO DE SOCIEDADES

No escapé al legislador comunitario constituyente que la
remision a los Ordenamientos nacionales efectuada por el art. 58
TCEE que ahora nos ocupa debia hacer frente al evidente
polimorfismo en que se descomponia la institucion societaria en los
Ordenamientos nacionales asi como a una palpable diversidad de
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5.- Este fin Oltimo de
consolidaciéon del
mercado comin cons-
tituira también el
fundamento de la
denominada
“clausula de los
casos no previstos”
(art. 235 TCEE) que
faculta al Consejo
comunitario para
dictar Reglamentos
cuando aquella fina-
lidad lo exigiera. A
su amparo se dictd,
por ejemplo, el
Reglamento (CEE), del
Consejo, 2137/85,
de 25 de julio, que
regula la Agrupacién
Europea de Interés
Econémico. Lo impor-
tante en este momento
para nosotros es
destacar que en este
caso no se frata ya
de coordinar o armo-
nizar legislaciones
nacionales en un
sentido determinado,
sino que se da
cobertura a una
institucion “europea”
de nueva factura.

6.- La aplicacién
directa -el denomi-
nado “effet utile”-
de las Directivas
antes de transcurrir
el plazo de adapta-
cién al Ordenamiento
interno sélo ha sido
admitido en la juris-
prudencia comu-
nitaria (vg.: Senten-
cias de 19 de enero
de 1982 y 8 de
octubre de 1987)
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trato. Esta serd la causa de que, al igual que en otras materias,
incluyera unas especificas previsiones (arts. 54 y 56 TCEE) de
“coordinacién” acudiendo a tal fin a la técnica de las “Directivas”.
La coordinacién asi en concrefo prevista se encuentra claramente
en perfecta armonia con otras previsiones méas genéricas del
articulado {vg.: arts. 3.h, 100 y concordantes TCEE) en orden a
“aproximar” las legislaciones nacionales en la medida que
resultare necesario para el funcionamiento y consolidacion del
mercado com0n5. Naturalmente que este objetivo demandaba
homologar conceptos y exigencias a fin de situar a los operadores
en situacion asimilable dentro del émbito comunitario y, de igual
manera, proporcionar la debida seguridad a las transacciones y a
los intereses concernidos.

Adln y con todas las dificultades del caso, actuar sobre los
Ordenamientos nacionales bajo una ribrica comunitaria de
exigencias iguales, si bien permitiendo a éstos un margen de
maniobra, parece la via mas adecuada  -si no la Onica- de
alcanzar la armonizacién perseguida. Las Directivas, a diferencia
de los Reglamentos (art. 189 TCEE, segundo y fercer inciso), no
resultan de directa aplicacién ni son obligatorias en todos sus
elementos desde el momento en que se dictan, sino que, obligando
en cuanto al resultado, permiten a los Estados miembros libertad
de cauces para conseguirlo. Normalmente, ademés, las Directivas
se libran con un prudente plazo por delante a fin de dulcificar los
eventuales efectos traumdticos que pudieren derivarse de su
incorporacién o trasposicién®.

Dentro de este marco el legislador comunitario se plantes el
proceso de armonizacién del comunmente denominado Derecho
de sociedades por medio de una serie de Directivas que arranca
en la 68/151/CEE, de 9 de marzo -Primera Directiva- y que
alcanza por el momento a la -Duodécima Directiva-
89/667/CEE, de 21 de diciembre. Este conjunto, que en ocasiones
hemos tenido como de “vocacién general” para diferenciarlo de
medidas andlogas de “vocacién particular” vg.: las dictadas en



cuando su contenido
resulte incondicio-
nado, lo bastante
preciso y, en todo
caso, favorable a
quien la invoca.

7.- Sobre la
configuracion de este
(“in fieri”) “Derecho
comin de socie-
dades” y su relacién
con las cooperativas,
vd.: MONTOLIO, JM“.:
“Estatuto Cooperativo
Europeo”, Rev. Estu-
dios Cooperativos nom.
59 (1991), p-85 y ss.

8.- La repercusién
més notoria en nues-
tro Ordenamiento se
ha visto reflejada en
la reforma de la
legislacién mercantil
a partir de la Ley
19/1989, de 25 de
julio, en cuya virtud
se han modificado el
Cédigo de comercio,
el Registro Mercantil
y el Texto refundido
de las Sociedades
Anénimas, preci-
samente para adap-
tar su regulacién al
conjunto de dichas
Directivas.

9.- DABORMIDA, R.:
“|| Diritto Cooperativo
Comparato  nella
Comunita Economica
Europea”, Anuario de
Estudios Cooperativos
(1989) del Instituto de
Estudios Cooperativos
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materia de Banca o Seguros)’, ha abordado aspectos tan
relevantes cual muchas de las garantias debidas a socios y
terceros, proteccion del capital social, publicidad, cuentas anuales,
auditoria externa, etc...8 Ahora bien, desde nuestro actual interés
lo primero que ha de destacarse es que ninguna de aquellas
propuestas normativas afecta a las cooperativas. Las cooperativas,
como se ha visto, han quedado categorizadas como sociedades
pero del mismo modo se han visto apartadas “in toto” del referido
proceso de aproximacion de legislaciones en materia societaria.
Aquel conjunto de Directivas de vocaciéon general, en torno al cual
se va nucleando el “Derecho comun de sociedades” se ha
circunscrito de manera principal a las sociedades anénimas,
también a otros modelos societarios, pero nunca a las
cooperativas.

En resomen, pues, las cooperativas carecen en la actualidad,
desde el punto de vista societario, de cualquier medida de
armonizacion sujeténdose -en tanto que tales-  exclusivamente a
las prescripciones de la respectiva legislacion nacional.

3-. EL ESFUERZO ARMONIZADOR EN MATERIA
COOPERATIVA

A mitad de los setenta se deben los primeros documentos,
surgidos en el seno de los movimientos cooperativos, relativos a un
posible “Estatuto Europeo” para las cooperativas?. Sin perjuicio
del reconocimiento del cooperativismo y de sus organizaciones
por parte de las instituciones comunitarias, lo cierfo es que tales
atisbos no tuvieron mayor transcendencia. Ahora bien, todo
apunta a que aquella iniciafiva y ofra serie de estudios coeténeos
-en lo cooperativo, frabajos sectoriales de investigacion legislativa;
en ol ambito de las sociedades de capital un proyecto comparable
de “Estatuto” comn10-, més un extendido estado de opinién
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de la Universidad de
Deusto, p. 69 y ss. se
refiere en concreto al
proyecto (1975)
llevado a cabe bajo
los auspicios del
COGECA, EUROCOOP
y UGAL, es decir de
las organizaciones
europeas del coope-
rativismos agrario,
de consumo y de
comerciantes
detallistas.

10.- DIVAR, J.: “La
Armonizacién
Europea del Derecho
de Sociedades y su
incidencia coope-
rativista”, Boletin de
Estudios y Documen-
tacién: Coopera-
tivismo y Economia
Social, 12 Trim 1986,
p. 1y ss. se refiere al
proyecto inicialmente
aceptado por la
Comision el 30 de
junio de 1970,
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influyeran en la aceptacién por el Parlamento Europeo de dos
mociones de las que arranca la situaciéon presente.

A) RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
DE 13 DE ABRIL DE 1983

~Las dos mociones a que acaba de hacerse referencia fueron
las promovidas, en julio de 1980, por. un grupo de parlamentarios
agrupados en torno al Sr. Bonaccini y que se enunciaba “Acerca
del movimiento cooperativo europeo” (Doc. CEE 1-327/80) y la
encabezada, el siguiente mes de diciembre, por el eurodiputado
Sr. Filippi sobre “Armonizacién de los instrumentos y disposiciones
en materia cooperativa en los paises de la Comunidad Econémica
Europea” (Doc. CEE 1-669/80).

El Parlamento acumulé en un solo procedimiento ambas
iniciativas y recabé el correspondiente informe del que seria relator
el parlamentario socialdemécrata alemén K.H. Mihr. Del mismo
tomaré nombre el Informe presentado al Parlamento el mes de
noviembre de 1982 (Doc. CEE 1-849/82) -conocido sobre todo
como “Informe Mihr”- y que dard pié a la Resolucién
parlamentaria con que se rubrica este apartado. Este Informe
constituye una referencia obligada en la materia y las citas al
mismo son una constante en el tiempo.

El “Informe Mihr” va desgranando a lo largo de cinco grandes
secciones los antecedentes, situacién y perspectivas del
cooperativismo en el ambito comunitario para, finalmente,
proponer las conclusiones que entiende del caso. Entre ellas,
significadamente hoy para nosotros, la de elaborar un “Estatuto
cooperativo europeo”.

Si bien es cierto que el Parlamento Europeo hizo suyas un
buen nomero de las propuestas y recomendaciones del Informe -es
un hecho que el inferés por las cooperativas y por el incipiente
concepto de Economia social se acrecienta coetaneamente-, sin
embargo no se conformé con la iniciativa del “Estatuto”. Quiza las



11.- Encuentra aqui
impulso el importante
estudio del CES “Les
organisations
coopératives,
mutualistes et asso-
ciatives dans la Co-
mmunauteé euro-
péenne”, Oficina de
Publicaciones
Oficiales de las
Comunidades,
Luxemburgo 1986.
Para entonces se
conté también con
otros estudios secto-
riales, vg.: el agrario
(Plunkett Foundation,
1967) y el del trabajo

asociado (Comi-
sion/Mutual Aide
Center-Coop. Ten,
1984).

12.- Vg.: “Carta
francesa de la

Economia social”, de
1982; “Recomen-
dacién 1004”7 de
1985, del Consejo de
Europa, sobre el
futuro de las coo-
perativas. Del mismo
modo los programas
de mejora de empleo
e iniciativas locales,
de apoyo a Pymes, de
cohesion  social vy
equilibrio inter-regional
que se articulan al
tiempo.

Los esfuerzos de
coordinacion
legislativa en la
materia son continuos
haciéndose siempre
una referencia a las
iniciativas de comien-
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asimetrias advertidas en las regulaciones -entendemos que
subyace el designio de armonizar las legislaciones nacionales- y,
con ellas, la necesidad de profundizar!! antes que nada en este
aspecto sirvieron de fundamento a la decisién. En cualquier caso,
no prosperd la iniciativa estatutaria y las cooperativas, en fanto
que tales, siguieron dlejadas de toda coordinacion legislativa.

B) RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO DE 9
DE JULIO DE 1987

Efectivamente, la extensién de un estado de opinién favorable
a iniciativas de indole cooperativa'? a que se ha hecho referencia
tiene su correlativo en el seno del Parlamento y el hecho de que no
prosperaran en su conjunto las propuestas contenidas en el
“Informe Mihr” motivaron una nueva mocién. Se tratd en esta
ocasién de una propuesta conjunta por parte de los diputados
Sres. Poettering y Sakellariou sobre “Contribucién de las
sociedades cooperativas al desarrollo regional” (Doc. CEE 2-
1311/84). El Parlamento acogié favorablemente esta propuesta
en 1985 y encomendé el correspondiente Informe a una comisién
en la que fué ponente el socialista griego P. Avgerinos. Del mismo
tomaré la denominacién el trabajo resultante.

Tras no pocas vicisitudes, incluida una primera devolucién a la
comision redactora, el “Informe Avgerinos” (Doc. CEE A2-12/87)
fué objeto de debate parlamentario y, entre ofras, el PE en la
Resolucién que encabeza este epigrafe hizo suya la propuesta de
solicitar del Consejo y de la Comisién la elaboracién de un
“Cédigo europeo de cooperativas, mediante el cual se armonicen
las disposiciones juridicas nacionales correspondientes”.

El alcance de la pretensién armonizadora en este caso no
requiere de mayor esfuerzo o presunciones: los términos son claros
y terminantes. El Parlamento requiere de las instituciones
comunitarias con auténtica capacidad legislativa -es sabido que el
Parlamento carece todavia de ella- un Cédigo comunitario con
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zos de siglo en el
imperio britanico,
vd.: MUNKNER, H-H.:
“La legislacion
cooperativa: instru-
mento de promocién
de las cooperativas
por el Estado”, Rev.
Informaciones
Cooperativas nom. 1
(1973), p. 27 y ss.
Mas recientemente
fué pionera la
Resolucion 127/66
de la Organizacién
Internacional del
Trabajo -el servicio
de cooperativas de la
OIT data de 1920- y
hoy acudiriamos
ademés al ambito
latinoamericano y en
concreto a la Ley
Marco (1988) auspi-
ciada por la Organi-
zacién de las Coope-
rativas de América
(OCA), vd.: MONTO-
LIO, JM2.: “Legis-
lacién cooperativa en
Ameérica Latina:
Situacién, Derecho
comparado y Pro-
ceso de armonizacién”,
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social,
Madrid 1990.

13.- Un anadlisis
pormenorizado de
esta contraposicién
en MONTOLIO, JM=.:
“Estatuto ...”, loc. cit,
p. 102 a 104.
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efectos de armonizacién de las diferentes regulaciones nacionales
y no ofra cosa. Cuestién distinta ha de ser lo que se opere en la
préctica.

C) EL ACTA UNICA EUROPEA: CAMBIO DE RUMBO

La primera gran modificacion reciente operada en los Tratados
constitutivos, es decir el Tratado conocido como Acta Unica
Europea (Luxemburgo, 17 de febrero de 1986, vigencia 1987), va
a suponer un cambio sustancial y facilmente perceptible. Es asi que
el nuevo art. 100.A TCEE -incorporado por el Acta Unica-
permite al Consejo “no obstante lo dispuesto en el art. 100” y de
acuerdo con el procedimiento alli previsto “adoptar medidas
relativas a la aproximacién de disposiciones legales” siempre que
tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado inferior. La dicotomia es clara como veremos.

El art. 100 TCEE se incardina sistematicamente en la
ordenacién general de la “Aproximacién de legislaciones” (Cap.
3, Tit. | de la Tercera Parte del Tratado: “Politica de la Comunidad”)
y preveia, precisamente, que la aproximacién de legislaciones que
requiriera el establecimiento o funcionamiento del mercado comin
se llevaria a efecto por medio de Directivas. Es decir, la via propia
de coordinar y aproximar los Ordenamientos nacionales. Pues
bien, el actual art. 100.A entrafia una total excepcién a aquella
primitiva previsién: ahora, ante la misma exigencia del
establecimiento o funcionamiento del mercado, la aproximacion se
impondrd via Reglamentos. Las técnicas de armonizacién, por
consiguiente, se bifurcan: de un lado se mantiene aquella de las
Directivas; de ofro, se incorpora esta de los Reglamentos!3.

La razén de tal disposicién por parte de la Comunidad no se
oculta: desde 1993 ha de quedar instaurado el gran mercado
dnico sin fronteras (art. 8.A TCEE en la redaccién dada por el Acta
Unica) y esta concreta fijacion de término quizé no consienta ofro
camino para posibilitar un normal funcionamiento de operadores
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cooperativos en dicho édmbito. Por ello se acude a un cauce ya
experimentado en el Reglamento (CEE) 2137/85 sobre la
Agrupacién Europea de Interés Econémico a que ya se ha hecho
referencia -la categorizacion “europea” de la institucion, aqui la
Sociedad Cooperativa Europea, SCE- aunque su fundamento
juridico y engarce con el Derecho comunitario originario sea muy
otrol4.

Cuanto antecede nos conduce irremisiblemente a constatar
que esta SCE como institucién “europea” de nuevo cufio sin lugar
a dudas podra sujetarse a la concreta regulacién que vaya a
imponérsele por via de un Reglamento (CE). Ahora bien, del
mismo modo resulta que se mantienen intangidas las regulaciones
nacionales de aquellas sociedades mas proximas -ésto es, las
cooperativas de los distintos Estados miembros- pues, al fin y «l
cabo, son distintas. No se pretende, al menos directa y
propiamente, ninguna armonizacién que no fuere por sustitucién o
superacién, si por tal se entiende, por ejemplo, el acogimiento al
estatuto europeo, con abandono quizé del nacional que pudiera
corresponderles.

Sin perjuicio, por tanto, de la conveniencia que este nuevo
marco juridico europeo pueda suponer para las coooperativas -y
que de forma consecuente con ella habré de valorarse-, es mas
que dudoso que por esta via se alcance la aproximacién
legislativa en su dia demandada por el Parlamento.

4-, EL PROYECTADO ESTATUTO DE LA SCE

Muchos de los avances del actual proyecto de Reglamento
(CEE) que, al parecer, estd llamado a constituir el Estatuto de la
SCE'5 se deben a reelaboraciones en el seno de las
organizaciones de representacién de las cooperativas europeas v,
en particular, a la labor del Comité de Coordinacion de las
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Asociaciones de Cooperativas de la CEE (CCACC) que, finalmente,
ha hecho suyos la Comisién en tanto que institucién clave desde el
punto de vista de la iniciativa legislativa comunitaria. Las sucesivas
ediciones del proyectado Estatuto han ofrecido numerososo
vaivenes, siendo quizds el mas significado de ellos el constituido
por un texto Gnico y comln, estableciendo el régimen de la
“Sociaetas Europea”, del cual pendian como sujetos de regulacién
parcial y diferenciada las sociedades anénimas, las cooperativas,
las asociaciones y las mutualidades  -participes todas ellas de la
aludida condicién “europea” y, por ende, sujetas a un régimen
propio y sin conexion con las diferentes regulaciones nacionales-.
Se impuso al cabo el criterio de la imposibilidad de reconducir la
regulacién a un texto unitario, adn de las caracteristicas dichas, vy,
desde enfonces, el proyecto referido a la SCE -al igual que los
correspondientes a la Asociacién europea (AE) y mutualidad
europea (ME)- siguen una tramitacién paralela si bien
diferenciada.

A) SISTEMATICA DEL PROYECTO

La versién mads reciente a nuestro alcance presenta una
extension sensiblemente inferior (67 articulos, de los cuales varios
vienen ya sin contenido) a otros avances, estructurandose
formalmente en dos Titulos (I. Disposiciones generales y II.
Disposiciones finales) si bien corresponde al primero de ellos el
grueso de la regulacion (65 articulos). Esta parte dispositiva se ve
precedida de una Exposicién de motivos, adicionandose al texto un
Anexo en el que se precisa, con referencia a los Ordenamientos
nacionales, las entidades que cabe fener en cuenta a la hora de su
aplicacién.

La regulacion sustantiva (Tit. 1) se ordena en siete Capitulos -
presentando la versién aludida un Cap. IV bis- que dan cabida
los siguientes contenidos:
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- Constitucién de la SCE, arts. 1 a 15.

- Asamblea General, arts. 16 a 29.

- Organos de direccion, de vigilancia y de administracién,
arts. 30 a 54.

- Emision de titulos con privilegios especificos, art. 49,
quedando sin contenido los arts. 50 y 51.

- Aplicacién de los excedentes, arts. 52 a 54.

- Cuentas anuales, cuentas consolidadas, control y publicidad,
arts. 55 a 60, viéndose suprimidos los arts. 57 y 59.

- Disolucién y liquidacién, arts. 61 a 64, quedando el primero
sin contenido. '

- Insolvencia y suspension de pagos, art. 65.

Las disposiciones finales (Tit. Il} por su parte se limitan a
prever (art. 66) un sistema sancionador de las infracciones que
pudieran perpetrarse contra la regulacién que se dispone, sistema
que habré de ser “efectivo, proporcionado y disuasorio” y cuya
aplicacion se deja en manos del Estado miembro y (art. 67) la
entrada en vigor.

La regulacién asi dispuesta se complementa con un proyecto
de Directiva que acompanard a aquel y que se refiere a la
situacién de los trabajadores en el seno de la SCE, orientada a
ordenar los aspectos de “codecisién” (informacién y consulta,
derechos de los trabajadores, efc...).

B) CONTENIDOS Y ALCANCE DE LA REGULACION

La regulacién propuesta, en el estado de la tramitacion que
nos consta y siempre con la reserva de no venir ultimada, podria
resumirse asi:

§ 1 Generalidades

El Estatuto proyectado reviste la forma de Reglamento
comunitario, por tanto imperativo y de directa aplicacién en todos
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sus términos en todos y cada uno de los Estados miembros desde el
momento en que se publique.

Reconoce como punto de partida el asentamiento de las
cooperativas en todos los Estados miembros, asi como su
fundamento en unos principios especificos (preeminencia de las
personas, estructura y gestién democraticas, distribucién
cooperativa de resultados, efc...) que identifican la institucion.
Expone que ni los avances del Derecho comunitario de sociedades
ni muchos de los instrumentos dictados para las sociedades
mercantiles llegan a resolver los problemas -sobre sobre todo los
derivados del mercado Unico- que encuentran las cooperativas y se
justifica en su solucién.

§ 2 Naturaleza y finalidad

La SCE se categoriza como sociedad, dotada de capital
dividido en participaciones y de personalidad juridica propig,
necesariamente sujeta a las reglas de este proyectado Estatuto.

La sociedad asi naturalizada tendré siempre una clara
dimensién empresarial -en principio sin restriccién alguna de
objeto- y se enderezard tanto a la satisfaccién de necesidades
como al fomento de actividades econémicas y sociales de sus
miembros.

Expresamente y con las menciones que se dirén se recogen los
principios de variabilidad de capital y socios. Como regla general
los socios responderan por los compromisos sociales hasta el
montante de su participacion en el capital. No obstante los
Estatutos podrén prever mayores cuotas de responsabilidad
(incluso la responsabilidad ilimitada).

§ 3 Elemento subjetivo

Desde luego como elemento necesario se tiene a los socios, en
nomero de cinco si son personas fisicas o de dos -siempre
pertenecientes a distintos Estados miembros- si fueren juridicas,
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cupiendo unas y otras. Se posibilita también la constitucién de una
SCE por transformacién de una cooperativa nacional que
evidencie la efectiva realizacién de actividades transnacionales y
que fenga su administracién central en un Estado distinto a aquel o
aquellos -todos ellos intracomunitarios- donde disponga de
filiales o establecimientos activos al menos durante los dos afios
anteriores.

La mayor novedad actual -en linea con las reformas
legislativas més recientes- es la admisién de socios no usuarios
(inversores).

§ 4 Elemento objetivo

La SCE podré llevar a cabo cualquier actividad econémica y
social. En principio ningdn sector les resultara ajeno, sin perjuicio
de que para algunas actividades -vg.: banca y seguros-  hayan
de sujetarse a condiciones especificas derivadas con caracter
general de la propia ordenacién comunitaria de aquellas.

Se admitirdn las operaciones con terceros si lo aceptan las
normas estatutarias de la cooperativa de que se trate.

§ 5 Elemento formal: constitucién y vida de la SCE

Una de las principales caracteristicas del Estatuto proyectado,
a imagen de las prevenciones que subyacen en las Directivas de
vocacién general de que se ha dado cuenta y de muchos de los
Ordenamientos nacionales, es la potenciacién de las exigencias de
registro, publicidad y demés mecanismos de proteccién de socios
y ferceros.

La SCE, en su constitucion, se sujetard a la “ley” del Estado de
su domicilio. Este serd, bien el Estado (concepto unitario méximo),
bien el ferritorio (regién, provincia, ... si dispone de legislacién al
respecto) donde la SCE disponga su domicilio!é. La constitucién
pasa por la redaccion, suscripcién y formalizacién -normalmente
escritura notarial, salvo en aquellos casos donde ésta se salva por
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medio de control administrativo o judicial- de los Estatutos y, claro
estd, su inscripcién registral de caracter constitutivo.

El “registro” piblico de los Estatutos, del domicilio, de las
sucursales que eventualmente se dispusieran, de su variacién, etc
... La constancia publica de las Memorias anuales y estados
contables, de los érganos de administracién y su composicion y
facultades, de las circunstancias que concurran en el “fin” de la
SCE (vg.: disolucién) se ven en exiremo potenciadas en favor de
socios, acreedores y terceros. Del mismo modo la publicidad de
actos de convocatoria y decisiones de la entidad!7.

§ 6 Estatutos: norma bdsica interna

Se conceptuan como verdadera “ley interna” y prioritaria de la
entidad. El proyecto determina unos contenidos estatutarios
minimos (razén social, objeto, derechos y deberes de los socios,
modalidades de admision y ceses, modo de gestién, reglas de
mayorias, efc ... efc ...) y se ocupa de establecer -clara influencia,
como en ofros extremos, de la vigente Ley alemana- que las
disposiciones esfatutarias sdlo pueden completar la regulacion alli
donde “expresamente” lo permita el proyectado Estatuto. Se
produce de este modo un cierfo constrefiimiento del principio de
libertad de pactos licitos, que puede chocar con los criterios que
informan buena parte de los Ordenamientos nacionales.

§ 7 Capital, fondos sociales y responsabilidad de

los socios

Como se expuso, la SCE requiere un capital social, variable
por naturaleza, con un minimo legal (establecido en otros avances
en 100.000 ECU y en 60.000 en el que nos ocupa) y un minimo
estatutario que no podré reducirse por reintegros a socios que
causen baja o resulten excluidos.

Las participaciones que integran el capital pueden responder a
distintas series y con ello a distintos derechos en lo que hace a
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distribucién de resultados econémicos. Siempre serdn nominativas,
iguales de nominal por cada serie y a desembolsar como minimo
en un 25% en el momento de la suscripcién y el resto en un plazo
maximo de cinco afios. Las distintas aportaciones a capital pueden
responder a:

- Partfes de socios con plenitud de derechos sociales.
- Partes sin derecho a voto (suscritos por socios o terceros).
- Partes de socios no usuarios con voto contingentado.

Estas participaciones son susceptibles de cesién y trasmisién
siempre de acuerdo con lo que deferminen los érganos sociales y
con lo que deferminen los Esfatutos. Sin embargo nunca pueden
ser adquiridas por la propia sociedad.

Queda previsto un Unico fondo de reserva obligatoria (15%
de excedentes), sin perjuicio de los que voluntariamente se
establezcan. Los socios “salientes” no tienen derecho a las
reservas, salvo a la especial que con cargo a beneficios se hubiera
constitutido al efecto.

§ 8 Gestion y direccion

Se mantiene inalterado el sistema de una Asamblea General
con unas competencias al méximo nivel (aprobacién de cuentas,
distribucion de beneficios y/o pérdidas, nombramiento de
administradores y gestores, etc ...} y se abre una doble posibilidad
en cuanto a la administracién:

- Dudlista, a cargo de un 6rgano de direccién y un érgano de
vigilancia.
- Monista, a cargo de un sélo érgano de administracion.

La solucién -doble y potestativa- responde sin duda a las
tensiones entre los sistemas germanico (dualista) y latino (monista)
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y se intenta de este modo conciliar sin frauma el sentido de los
Ordenamientos que se inspiran en uno u ofro.

§ 9 Cuentas y control

El afén de normalizacién societaria que se percibe a lo largo
de todo el proyecto adquiere en este punto un alcance de
innegable equiparacién al comin de las sociedades’8. Se acepta
como potestativo un érgano interno de verificacién de cuentas pero
su existencia no obviara el obligado control externo, previo a su
depésito y publicidad.

§ 10 Fin de la sociedad

Bajo este epigrafe y no con tfotal precisién quiere darse cabida
por nuestra parte a las previsiones sobre disolucién y liquidacion -
verdadera extincién de la sociedad-, pero también a los supuestos
de la insolvencia y suspensién. En uno y ofro caso, la regulacién
propuesta no ofrece especiales novedades a lo que suele aceptarse
comunmente en el comin de los Ordenamientos de aqui y de allé.
Solamente a nuestro entender merece destacarse la aceptacion del
principio de “devolucién desinteresada”, es decir, satisfechos los
derechos de terceros y de los socios -si hubiera sido posible- el
eventual remanente habré de destinarse a fines cooperativos, salvo
que los Estatutos o la Asamblea General hubieren previsto otra
cosa.

§ 11 Derecho supletorio

Dada la situacién legislativa en la materia en los distintos
Estados miembros -multiforme como se ha expuesto- el
proyectado Estatuto -un complicado art. 4- se ve precisado a
responder de una forma parecida. De esta manera la SCE se
regiré conforme al siguiente sistema de fuentes:

- Por el Reglamento CEE (“ley”) que se proyecta como e
Estatuto propio de la categoria SCE.
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- Cuando asi lo autorice dicho Reglamento por las reglas
estatutarias propias de la cooperativa de que se trate.

- En lo demds por las normas estatales més préximas a las
materias reguladas por el Reglamento CEE para la SCE o
para las cooperativas nacionales, atendiendo siempre al
domicilio de aquella.

En cualquier caso el Estatuto proyectado prohibe que se haga
de peor derecho a una SCE en relacién con el tratamiento que se
oforgue a las cooperativas nacionales.

5-. CONSIDERACIONES FINALES

El examen efectuado y las reflexiones que preceden permiten,
cuando poco, tres érdenes de consideraciones. En primer lugar, en
lo que respecta al Ordenamiento en su conjunto y, en concreto, a
las distintas regulaciones sustantivas en la materia cooperativa -
estatal y autonémicas- que conviven en nuestro pais; en segundo
término, cuanto atafie a los destinatarios sociales, muy en especial
a las cooperativas nacionales y al resto de operadores susceptibles
de integrar una SCE; finalmente, en lo que puede afectar a las
Administraciones competentes al respecto.

A) CON RELACION AL ORDENAMIENTO INTERNO

Desde la primera de dichas perspectivas, es claro que el
Estatuto de la SCE  -aprobado mediante un Reglamento (CE):
instrumento normativo dotado de auténtico valor de Ley formal en
nuestro Ordenamiento interno, amén que de aplicacién primada
de acuerdo con las previsiones del TCEE, del Acta de Adhesion y
de la propia Constitucién- habré de incorporarse directamente
Ordenamiento juridico espafiol desde el momento de su
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publicacién y siempre conforme a la “vacatio” que pudiera
preverse. Nuestro Ordenamiento, en suma, habré incorporado un
elemento normativo mas, de rango legal y de aplicacién
preeminente en caso de colisién.

Desde esta misma perspectiva y por lo que hace a las
legislaciones sustantivas en materia cooperativa, es claro que el
Estatuto de la SCE constituiré una via paralela -con algunos
puentes de conexién en virtud de las remisiones en el mismo
previstas- sin conflicto posible. La razén es evidente: unas y ofras
regulan instituciones distintas a la que es objeto del referido
Estatuto.

Ahora bien, este planteamiento netamente “de iure” no va a
evitar el efecto de ésmosis al que asistimos cada vez con mayor
naturalidad. Es indudable que la legislacién cooperativa, sobre
todo a partir de la reforma alemana de 1973, ha experimentado
la doble experiencia de, primero, incorporar instrumentos
provenientes de ofras dreas de regulacién -sustancialmente desde
las sociedades mercantiles- y, segundo, intercambiarse buena
parte de dichos instrumentos. Asi sucedié con la modificacién del
Cédigo portugués en 1981 y sobre todo en 1983 (titulos de
inversién) y después en buena parte de la normativa de los
distintos paises -Espafia, Francia, ltalia- en relacién con muchos
aspectos de financiacién (asociados, posibilidad de emitir
obligaciones, certificados cooperativos de inversién, titulos
participativos). Asi ha sucedido més recientemente en las reformas
italiana y francesa de 1992 y en las actualizaciones mas préximas
de nuestras legislaciones autonémicas (Catalufia, 1991 -Texto
refundido en 1992- y Pais Vasco, 1993) y no exclusivamente en
cuanto a los mecanismos de financiacién. Del mismo modo, por lo
que se nos alcanza, se plantean los avances de nuevas
legislaciones regionales al amparo de la asuncién de competencias
en la materia posibilitada tras la incorporacion legislativa del
recienfe pacto autonémico!?,
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B) EN CUANTO A LOS DESTINATARIOS SOCIALES

En lo que a los desfinatarios se refiere, el Estatuto de la SCE se
ofrece del todo potestativo y voluntario. Precisamente el Gltimo
inciso de la Exposicién de motivos del proyecto se dedica a incidir
en este cardcter potestativo y libre acogimiento?0.

Es por ello, el mero hecho de que el correspondiente
Reglamento (CE) se incorpore a nuestro Ordenamiento no ha de
implicar, por si, modificacion alguna en la regulacion de las
cooperativas nacionales, bien fuere en aquellas que vengan
sujetas a la Ley general de 1987, bien en aquellas ofras acogidas
a cualquiera de las legislaciones autonémicas. Cuestion distinta
serd si la cooperativa nacional quiere servirse de aquel Estatuto
comunitario: en este caso habra de sujetarse a sus preceptos.

Desde el punto de vista préctico, a nadie se oculta que
algunas cooperativas llamadas a un reconocido volumen de
operaciones en el exterior (mercado europeo) tendrén en su
momento a la mano el instrumento que han venido demandando.
Con sujecién al mismo podrén, quizd, sustituir cauces de los que
han venido sirviéndose hasta la fecha. Por una regulacion de esta
naturaleza se han pronunciado desde hace tiempo tanto estas
cooperativas como sus organizaciones de integracién.

C) EN CUANTO A LAS ADMINISTRACIONES
CONCERNIDAS

Dada la remision del proyectado Estatuto a los Ordenamientos
nacionales -en el sentido ferritorial dicho- no hay duda de que
las Administraciones con competencia en materia cooperativa
(Registros administrativos, control, régimen de sanciones, efc...)
van a encontrarse con un nuevo dmbito en el que habrén de
materializar aquella.



