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Introduccion

Trazar la perspectiva juridica de la Economia Social en
Espafa supone, partiendo de la nocién de Economia Social
y de las empresas o entidades juridicas que la integran, ana-
lizar las importantes reformas legislativas que se han pro-
ducido en ellas recientemente, las que aun estan pendien-
tes de aprobacion, para, en un segundo momento, hacer un
analisis de conjunto partiendo de las exigencias de su régi-
men juridico como técnica de organizacion de una empre-
sa en el mercado, y de su necesaria organizacion supraem-
presarial, con técnicas de concentracion y de unién de
empresas y de federalismo asociativo, peculiar a todos los
sectores de la Economia Social.

Partimos de la necesidad de profundizar en las ideas
fuerza sociales consolidadas en el dltimo siglo, como esta
de la Economia Social, con el fin de no consagrar una poli-
tica de gestidn de lo que hay, sin ningin horizonte utépico.
Aungque existan otros temas prioritarios como el del progre-
so tecnolégico, su incorporacién a la sociedad y la evalua-
cion de sus inconvenientes y peligros («technologic assess-
ment»), el debate sobre las formas de organizacion de la
propiedad, del poder y de la gestion no debe abandonarse,
ni en los paises desarrollados ni, tampoco o todavia menos,
en los subdesarrollados, necesitados de mecanismos de
desarrollo auténomo y no polarizado a merced de fas multi-
nacionales.

La idea de la «<Economia Social» posee apoyo histérico,
socioecondmico e incluso legal-constitucional; y, sin per-
juicio de sus componentes utdpicos, puede suscitar un
amplio consenso social (en Francia, la legislacién del gobier-
no socialista en la materia fue aprobada por unanimidad en
la Asamblea Nacional). En efecto, las formas de empresa sin
animo de lucro y de base democratica satisfacen las aspi-
raciones, tanto del pensamiento liberal como de las que aus-
pician una correccion del capitalismo inspiradas en convic-
ciones religiosas, como del «postsocialismo» (TouRAINE),
que confia en la organizacién auténoma de las fuerzas socia-
les y no en la del Estado o de-los poderes publicos.
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Como explica Walter HesseLeacH (en «Las empresas de
la economia de interés general», Siglo XXI, Ed., pp. 14y ss.),
la formulacién de esta nocién, al menos en los autores ale-
manes, ha tenido tres distintas formulaciones, sucesivas en
el tiempo:

1. Su identificacion con sistema econdmico, que
habria de sustituir totalmente al capitalista (tesis
«monistan).

2. Su identificacién con la economia del sector pu-
blico, como corrector y colchdn de las empresas
capitalistas.

3. Y, recientemente, como concepto pluralista, que
incluye muy variadas formas de empresa, privadas
y publicas en cuanto a la propiedad («tesis pluralis-
ta», que sucede a la «tesis dualistan).

La tesis del «pluralismo empresarial» (ver mi «Compen-
dio critico de Derecho mercantil», 2.2 ed., Barcelona, tomo
I, pp. 38 a 41) se halla ampliamente recogida en la Constitu-
cién espafola de 1978, como veremos luego.

Como es sabido, frente al sistema capitalista, basado en
la propiedad privada de los bienes de produccion y en lalibre
contratacion de los factores productivos, surgieron propues-
tas de modelos o sistemas econdémicos alternativos: unos,
confiando en la libre asociacion de los trabajadores para,
al margen del Estado, organizar empresas basadas en la fina-
lidad de satisfacer necesidades de manera inmediata y no
en el lucro capitalista; otros, algo mas tarde, confiando més
en latransformacion de la sociedad desde el poder del Esta-
do, que previamente habia que conquistar.

Todos estos modelos han ido cambiando con el tiempo,
y el propio sistema capitalista ha sufrido grandes transfor-
maciones a partir de la Primera Guerra Mundial, sobre todo
por la presencia de un creciente sector publico (servicios
publicos y empresas mercantiles de propiedad ptblica) y por
la intervencién normativa de los poderes publicos en laorga-
hizacion de la economia, a nivel empresarial y supraempre-
sarial. También, frente al sistema capitalista, han ido cam-
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biando las utopias, los modelos alternativos. Ahora bien,
cadaunade estas propuestas de organizacion social haido
inspirando unas realizaciones, unos tipos de empresas, que
subsisten hoy en el seno de una economia mixta. Frente a
la empresa privada capitalista (sometida ademas a intensa
configuracidon por la legislacion estatal: piénsese en las
diversas formas de participacién en ella de los trabajadores),
existen importantes empresas fundacionales, que a pesar
de desarrollar una actividad econdmica persiguen fines de
interes general (piénsese en las Cajas de Ahorros, en todos
los paises de |la CEE); empresas mutualisticas (mutuas de
seqguros, mutualidades de previsidon social, cooperativas,
sociedades de garantia reciproca), que aspiran también a
satisfacer necesidades de sus socios sin animo de lucro o
de repartir beneficios sociales, en sentido propio; y existen
las empresas publicas, a veces con formade sociedad mer-
cantil {sociedad anénima, sobre todo), que desarrollan una
actividad econdmica, intentando no sufrir pérdidas, pero con
fines distintos a la obtencién de una ganancia ilimitada o
lucro capitalista.

Asi pues, podemos dintinguir, frente al sector privado
y al sector publico, regidos por una légica peculiaren la toma
de decisiones, un «sector de la economia social» 0 «tercer
sector» (J. DELoRs, «Le 3e. secteur en France», Rapport CEE
1978). En los ultimos afios, este tercer sector ha sido obje-
to de nuevas teorizaciones en que predomina la cuantifica-
cion de los datos reales vy la llamada a la accién concreta
y pragmatica, y sélo en escasa medida se recurre a la uto-
pia. Caben distinguir diversos enfoques:

1. Desde la perspectiva del CIRIEC y sus «Annales de
I'Economie Collective», se hainsitido en las relacio-
nes entre el sector cooperativo y mutualistico y el
sector publico.

2. EnlaRFA se ha acufado laexpresion «Gemeinwirt-
schaft», xeconomia colectiva» 0 «de interés general»
que incluye, junto al sector cooperativo, las empre-
sas publicas y las empresas, con forma de sociedad
anénima u otras, que son de propiedad exclusiva o
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estan bajo el control de cooperativismo o del sindi-
calismo obrero o de otras asociaciones; en todas
ellas, la finalidad de obtener una ganancia ilimitada
aparece sustituida por la de producir bienes y servi-
cios al menor coste para sus destinatarios. Las
recientes crisis econémicas de algunas de estas
empresas (el Banco Sindical, «<Die Neue Heimat») no
son mas que un episodio en este importante esfuer-
zo, que no puede estar destinado a su liquidacion.

3. En Francia, bajo la nocion de «<Economia Social» se
ha delimitado un espacio mas reducido, integrado
s6lo por tres grandes movimientos sociales: el
cooperativismo (regido por el Estatuto de 1947 y la
legislacion de sociedades mercantiles), el mutualis-
mo (Estatuto de 1945) y el asociacionismo de fines
econdmicos o de gestion de servicios, culturales,
sociales y otros (Ley de 1901). Caracteristicas comu-
nes a los tres serian: a) su organizacién democrati-
ca, partiendo del criterio minimo «un hombre, un
voto» (0 al menos, con fuertes limitaciones a la pro-
porcionalidad del voto con respecto a la aportacién
social); b) libre adhesidn, para el ingreso y para la
salida; ¢) ausencia de animo de lucro; d) irrepartibi-
lidad de las reservas, que constituyen un patrimo-
nio de fines colectivos.

En Francia fue muy importante el esfuerzo de cuantifi-
cacion de las entidades, asociados, empleados, de estos tres
movimientos, que se concretd en el cuadro, muy difundido,
presentado por Gilbert Miterrand a la Asamblea Nacional al
defender el Proyecto de Ley sobre desarrollo de ciertas acti-
vidades de la Economia Social (28-7-83): unos 182.000 esta-
blecimientos (6 % del total nacional), un millén de emplea-
dos (algo mas del 6 % del empleo total: de ellos, 664.500 en
asociaciones, 236.000 en cooperativas y 138.000 en mutua-
lidades; cubriendo el 35 % del mercado de seguros, 40 %
del ahorro, 30 % del sector agroalimentario, 50 % del de
pesca).

En 1970, los tres movimientos crearon un «Comité Nacio-
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nal de Enlace», y en mayo de 1982 firmaron una declaracion
llamada «Carta de la Economia Social», optando por la ter-
minologia propuesta por H. DesrocHg, afirmando que las
entidades que agrupan funcionan de manera democratica,
integradas por socios solidarios e iguales en deberes y dere-
chos, que asumen libremente sus responsabilidades; sien-
do todos los socios propietarios de los bienes de produc-
cion se esfuerzan en crear relaciones sociales internas
nuevas; se sitian en el marco de un régimen especial de
apropiacion o distribucién de las ganancias, sus exceden-
tes de ejercicio no pueden ser utilizados mas que para su
crecimiento y para prestar un mejor servicio a sus socios;
se esfuerzan en la promocién de la investigacién y experi-
mentacién permanente en todos los dominios de la activi-
dad humana y en participar en el desarrollo armonioso de
la sociedad en una perspectiva de promocion individual y
colectiva. Su finalidad es el servicio del hombre.

En esas circunstancias, el Partido Socialista inscribié en
su programa la promocion de la Economia Social. En 1983
se crea la «<Fundacion de la Economia Social», una Secreta-
ria de Estado con una Delegacién General para la Economia
Social. La Ley de 28 de julio de 1983 crea el IDES (Instituto
de Desarrollo de la Economia Social), en forma de sociedad
andnima, con capital suscrito en el 30 % por el Estado y el
resto por los tres movimientos, que asume «titulos partici-
pativos» en las cooperativas, titulos que son en un 60 % de
remuneracion fija y en un 40 % segun resultados.

También el Consejo Econdmico y Social de la Comuni-
dad Europea tiene gran interés por la realidad y desarrollo
de la Economia Social en la Comunidad, habiéndose crea-
do un Comité al efecto.

Influencia de Ia nocion de Economia Social
en Espana

La Direccion General de Cooperativas y Sociedades
Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha
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fomentado la difusion de la nocién de Economia Social, titu-
lando su Boletin de Estudios y Documentacion «Cooperati-
vismo y Economia Social» y apoyando la creacién de la sec-
cion espafnola del CIRIEC. También «Cuadernos de
Mutualismo Social», 6rgano de la Confederacién de Entida-
des de Previsidn Social, ha mostrado interés por el tema (ver
nuam. 4, abril 1986, pp. 46 y ss.). Aunque hasta ahora no se
ha producido ninguna aproximacion seria entre ambos movi-
mientos asociativos; tampoco en la legislacidn estatal apa-
rece esta nocién, y mucho menos un proyecto similar al de
la ley francesa. La nocidn de Economia Social aparece, sin
embargo, timidamente en lareciente legislacién cooperati-
va valenciana.

El articulo 89-2 de la Ley 11/1985, de 25 de octubre, de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana, al enunciar las
competencias de la Confederacion de Cooperativas Valen-
cianas, dice que le corresponde «establecer relaciones de
colaboracién con las Empresas Publicas, Cajas de Ahorros
y otras fundaciones de interés general, Mutuas de Seguros
y Mutualidades de Prevision Social, Sociedades Andnimas
Laborales, Sociedades Agrarias de Transformacién y Aso-
ciaciones de cualquier clase, asi como con las organizacio-
nes creadas por dichas entidades, con el fin de coordinar
y potenciar la Economia Social».

La norma no pasa de ser un desideratum. También el
apartado f) confiaala Confederacion «establecer relaciones
con los sindicatos de trabajadores». Por el contrario, no se
admitid una enmienda del Grupo Parlamentario Poputar en
las Cortes Valencianas, que propugnaba gue esta facultad
se extendiera al establecimiento de relaciones con las orga-
nizaciones empresariales.

Observaciones que podemos hacer a este precepto:

1. Aunque es muy dudoso que en su dia pueda im-
pedirse que la Confederacion establezcarelaciones
con las asociaciones patronales, pues no hay ningu-
na prohibicién al respecto —la cual, por otro lado,
seria absurda—, el precepto parece expresar la con-
viccién de que la Confederacion debe asumir el lide-
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razgo en la organizacion de relaciones entre los
diversos sectores de la Economia Social, con plan-
teamientos especificos, diferenciados de los propios
de las organizaciones patronales. En este objetivo
pueden encontrar un apoyo decisivo en los sindica-
tos de trabajadores, como otro cauce asociativo de
las masas populares, en la condicion de percepto-
res de rentas.

La norma no pretende dar una definicién de «Eco-
nomia Social», y ante las dudas existentes sobre los
limites del concepto opta por una enumeracion muy
generosa, como si partiera de la concepcion germa-
nica de la «Gemeinwirtschaft». Aun admitiendo la
oportunidad del concepto estricto, de ascendencia
francesa, no quiere olvidar que existen otras muchas
empresas que al menos se inspiran en la ausencia
de animo de lucro y en una organizacion democrati-
ca y que pueden ser complementarias de la actua-
cion del cooperativismo.

La norma queda enmarcada en un contexto histéri-
co, caracterizado por: 8) una Constitucién que defi-
ne al Estado espafiol como «Estado social y demo-
cratico de Derecho» y desarrolla la «clausula de Esta-
do social», o de realizacién del principio de igualdad
social, o correccion de las desigualdades reales
entre los individuos y los grupos (art. 9-2), en muy
numerosos preceptos (arts. 27, 28, 33, 35, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,129, 130 y 131, entre
otros); b) una intensa legislacion reciente que,
apoyandose en la clausula de «Estado social», ha
modificado o estd modificando el regimen de las
diversas formas juridicas de empresa, pero muy
especialmente de las enumeradas en el articulo
89-2 de la Ley valenciana de cooperativas: empresas
publicas, Cajas de Ahorros y otras fundaciones, enti-
dades aseguradoras de base mutualistica, socieda-
des andnimas laborales y asociaciones. A continua-
cién examinaremos el significado de estas reformas
legislativas.
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El Decreto 135/1986, de 10 de noviembre, del Consell de
la Generalidad Valenciana (DOGV de 2 de diciembre), que
regula el Instituto de Promocién y Fomento def Cooperati-
vismo, en desarrollo de la Ley 11/1985, en su articulo 3 esta-
blece que su actuacién se extendera sobre todo a tres dreas:
promocién, formacién y asesoramiento. En la primera, habra
de:

— «Promover la creacion de nuevas Cooperativas y
apovar a las ya eixstentes, partiendo de la conside-
racion de la empresa cooperativa como pieza clave
de la economia social e instrumento de politica de
empleo.

— Alentar las experiencias cooperativas que supongan
un efectivo fortalecimiento de la Economia Social en
sus diversas facetas y, en general, de todas aquellas
actividades que utilicen la institucidon cooperativa
como vehiculo de participacién social que conduzca
a una mejora de la calidad de vida, de acuerdo con
lo establecido en el titulo Il de la Ley 11/1985.»

Este horizonte utépico o programatico respecto de la
Economia Social esta ausente de la Ley General de Coope-
rativas de 2 de abril de 1987 (BOE del 7 de abril), que ni
siquiera ha afrontado con rigor el fomento del movimiento
cooperativo, ni fomentando su unidad ni separando conve-
nientemente entre cooperativas de primero y segundo gra-
do, como empresas de riesgo, y uniones y federaciones de
cooperativas, como asociaciones o0 empresas sometidas a
gestion de presupuesto (ver Vicent CHuLIA, «notas en torno
a la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987», en
«La Ley», num. 1803, de 22 de septiembre de 1987, pp. 5y 6).

Las recientes reformas legislativas en las
entidades de la Economia Social

La Constitucidn espanola reconoce la existencia de una
«gconomia mixta» o «pluralismo empresarial», partiendo de
que no es indispensable el animo de lucro o de obtener una
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ganancia particular ilimitada para la actividad economica.
Asi, junto ala «libertad de empresa en la economia de mer-
cadon (art. 38) se reconoce la libre iniciativa econémica publi-
ca (art. 128-2), lo que significa que las entidades publicas
pueden iniciar actividades empresariales fuera del estricto
cumplimiento de su deber legal de prestar servicios publi-
cos; se reconoce el derecho de fundacidn para fines de inte-
rés general (art. 34), lo que en la legislacién ordinaria podra
traducirse en la posibilidad de que las fundaciones consti-
tuyan su patrimonio con participaciones en sociedades mer-
cantiles con el fin de constituir un patrimonio dinamico, lo
que ya pueden establecer hoy en sus Estatutos (ver senten-
cia del TS de 7 de mayo de 1987), pero, sobre todo, que la
misma fundacién sirva de forma juridica de organizacion de
una empresa, como observamos en las Cajas de Ahorros;
por ultimo, el articulo 129-2 de la Constitucidn obliga a los
poderes publicos a fomentar las sociedades cooperativas
mediante una legislacién adecuada, lo que supone dos
cosas: el reconocimiento de otraforma juridica de empresa
a nivel constitucional y su valoracion extraordinariamente
positiva, hasta el punto de obligar a los poderes publicos
a fomentarla, privilegio que no hallamos en la Constitucién
repetido en relaciéon con ninguna otra forma de empresa.

Evidentemente, la «libertad de empresa en la economia
de mercado» no puede constituir un obstaculo al libre desa-
rrollo de todas estas empresas, sino un presupuesto, un
«derecho» econémico que, por aplicable a toda clase de per-
sonas, fisicas y juridicas, es también un «derecho» de todas
ellas.

A) Empresas publicas. La libre iniciativa econdmica publi-
ca, declarada en el articulo 128-2 de la Constitucion, tiene
hoy un desarrollo expreso en el articulo 86 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, y en los articu-
los 96 y 97 del Texto Refundido de las disposiciones lega-
les en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Segun este Texto Refundido: a) la gestidn directa de los
servicios podra hacerse por la propia Corporacién local, o
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a través de una organizacién especializada, con contabili-
dad, consejo de administracién y gerente propios, o, en fin,
en forma de sociedad mercantil; b) la gestion indirecta podra
realizarse a través de empresa mixta en forma de sociedad
mercantil o de cooperativa (arts. 100 y ss. del TR). Por ulti-
mo, las entidades locales pueden constituir consorcios con
otras Administraciones pablicas para fines de interés comun
o con entidades privadas sin animo de lucro, que persigan
fines de interés publico concurrentes con los de las Admi-
nistraciones publicas (art. 110 del TR). Parece que entre
estas entidades privadas es posible incluir a las cooperati-
vas de usuarios.

En cuanto al sector publico de la Generalidad Valencia-
na, aunque hasta la fecha no hayan tenido desarrollo legis-
lativo, son de destacar los articulos 57 y 58 del Estatuto de
Autonomia, que facultan a la Generalidad a constituir «<ins-
tituciones de crédito especializadas y otras instituciones
necesarias para su politica econémica, en los términos esta-
blecidos en la legislacién del Estado» y «entidades y orga-
nismos para el fomento del pleno empleo y el desarrollo eco-
némico y social», y a constituir, mediante Ley de las Cortes
Valencianas, «un sector publico propio que se coordinara
con el estatal».

No cabe duda que si existe voluntad politica de finan-
ciar las necesidades de la Economis Social, los poderes
publicos valencianos pueden disponer de instrumentos ade-
cuados, tanto en las Cajas de Ahorros como en institucio-
nes de nueva creacion, de distinta forma juridica (recorde-
mos el IDES francés, constituido como sociedad anénima).

B) En relacion con las Cajas de Ahorros, cuyo estatuto
como entidades financieras se ha ido aproximando al de los
Bancos en sentido estricto (suprimiendo sus «obras socia-
les»), han sido objeto de intensa reforma por la Ley estatal
sobre érganos rectores de las mismas, Ley 31/1985, de 2 de
agosto (BOE del 9), desarrollada por Real Decreto 798/1986,
de 21 de marzo (BOE del 25 de abril).

Tras las elecciones, la Asamblea General de las Cajas
de Ahorros esta integrada por un nimero entre 60 y 160 con-
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sejeros generales, que representan los diversos «intereses
sociales y colectivos» de la siguiente forma: 40 % a las Cor-
poraciones locales, en su caso, a la Comunidad Auténoma
que, segun el Estatuto de Autonomia, absorba dicha com-
petencia; 44 % a los impositores o clientes, a traves de
representantes elegidos por compromisarios designados
por sorteo ante notario; 11 % alas personas o entidades fun-
dadoras —que generalmente son también Corporaciones
locales—; y el 5 % a los empleados. El Consejo de Admi-
nistracion tiene una composicion equivalente, debiendo
figurar en él al menos un representante de cadauno de los
citados grupos de intereses, todos ellos elegidos por la
Asamblea General por mayoria de miembros asistentes, den-
tro de cada uno de los grupos que integran aquélla (art, 23
del RD). De lo que parece desprenderse que también la
Asamblea General puede proceder a la separacién de los
miembros del Consejo («cese» dice el art. 25 del RD). Por
ultimo, también la Comisién Ejecutiva, delegada del Consejo
de Administracion, estara compuesta al menos por un repre-
sentante de cada uno de los grupos que componen aquél.
También el namero de miembros de la Comision de Control
sera proporcional al de consejeros generales. Aquélla se
constituira en Comision Electoral, y velara por la transpa-
rencia de los procesos de eleccién y designacién de los
miembros de los drganos de gobierno. Por ultimo, la Asam-
blea General se reunira en el plazo de un mes a partir del
acuerdo de nombramiento del director general por el Gon-
sejo de Administracién, para confirmar, en su caso, dicho
nombramiento; nombramiento que habra de comunicarse al
Ministerio de Economia y Hacienda.

La renovcion de la Asamblea General y del Consejo de
Administracion serd por mitades, y a tal efecto la primera
mitad se determinara por sorteo.

No cabe duda que tras esta modificacidn las Cajas de
Ahorros serdn con mayor razon entidades financieras de
interés social o ptublico, como les reconocio la sentencia del
TC de 7 de febrero de 1984 (BOE 9 de marzo), considerando-
las «entes de caracter social... que (sin ser publicos) cum-
plen fines de interés publico», resultantes de la calificacion
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del Estado espafiol como «Estado social de Derecho», que
«difumina la dicotomia Derecho publico-Derecho privado».
Todo lo cual justifica la restriccion por voluntad del Estado
del régimen de control instituido por los fundadores (la Caja
es una fundacién, regida en principio por la voluntad priva-
da), la institucionalizacion de sus érganos y un fuerte pro-
tectorado del Estado, que puede vetar al director general.

Podemos admitir que, ademas, y cualesquiera que sean
los condicionamientos de todo proceso electoral entre
colectivos tan amplios y dispersos como el de impositores
de cada Caja de Ahorros, se producird una «democratizacion
a través de la presencia en todos los érganos de gobierno
de los grupos que representan los intereses sociales y colec-
tivos» (art. 2, punto o criterio 4.° del RD). Igualmente, habra
que reconocer que frente a la representacion no organiza-
da de los impositores (44 %) sera facil que la de Corpora-
ciones locales y fundadores (40 % mas 11 %), concentrada
en las autoridades de la Generalidad Valenciana, haga de
las Cajas de Ahorros, aun siendo entidades fundacionales,
empresas bajo control publico. Siendo de desear que a la
hora de ejercerlo no se olvide el principio de «profesionali-
dad para mantener la capacidad de ahorro y la eficacia del
servicio» (art. 2-2 RD).

Conviene hacer alusién a la Ley de la Generalitat de
Catalunya de 1 de julio de 1985, que regula el concepto y
érganos de las Cajas de Ahorros con sede central en su terri-
torio, definiéndolas como «instituciones financieras de
caracter social y naturaleza fundacional, sin afan de lucro».

Esta definicion es absolutamente correcta, aunque no
debemos olvidar que a través del mecanismo fundacional
se establece igualmente un control publico; en cuanto a la
expresion «sin animo de lucro» es también correcta, pues
nadie es titular de un derecho a apropiarse los excedentes
de ejercicio en las Cajas de Ahorros. Por eso puede parecer
chocante que, por primera vez en la historia, el Proyecto de
Ley de Presupuestos para 1987 equipare las Cajas de Aho-
rros a las sociedades mercantiles en cuanto al tipo aplica-
ble por Impuesto de Sociedades, el 35 % y no el 26 % como
hoy.



28

Francisco Vicent Chulia

C) Porultimo, las Fundaciones, a las que alude el articulo
89-2 de la ley de Cooperativas valenciana, sélo han sido regu-
ladas después de la Constitucion en Catalufia, por Ley de
3 de marzo de 1982 (R. Ar. 825), regulando su constitucidn,
registro, 6rganos, contabilidad y régimen de inversiones, la
Ley no se pronuncia expresamente sobre el importante pun-
to de si la Fundacion puede funcionar de las dos maneras
posibles, como mero patrimonio integrado con participacio-
nes en empresas industriales o mercantiles, o como forma
juridica de organizacion de una empresa, tal como hemos
visto en las Cajas de Ahorros (ver GonzALEz MoRENO, «La
Fundacion-Caja de Ahorros como fundacidén-empresa», en
«Cuadernos de Trab. de la Conv. de Ases. Jur. de las Cajas
de Ahorros», nim. 5, 1982, pp. 5y ss., y, sobre la Ley catala-
na, ViLaseca, en «Rev. Jur. Catalufia», 1983, pp. 7 y ss.). Pare-
ce que, aunque la Fundacidon puede invertir en empresas
mercantiles con autorizacion del Protectorado (art. 4-4 de la
Ley), del réegimen de sus érganos, de su contabilidad, basa-
da en presupuesto, y de su funcionamiento econémico, se
desprende que no puede convertirse en Fundacién-empresa
(asi lo observabamos en «Compendio critico de Derecho
mercantil», I, 1.2 ed., puesta al dia, septiembre 1983). Existe
una Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros, con
importantes servicios comunes, y una Confederacion de
Fundaciones, que ha celebrado ya importantes congresos.

D) El articulo 89-2 de la Ley de Cooperativas valenciana se
refiere a continuacion a las Mutuas de Seguros y a las Mutua-
lidades de Prevision Social. Ambas entidades tenian un régi-
men juridico muy diverso antes de la Ley de Ordenacion del
Seguro Privado 33/1984, pues las Mutuas de Seguros eran
verdaderas empresas de seguros, sometidas a la Ley de
Ordenacion del Seguro Privado de 1954, y las Mutualidades
o Montepios estaban sometidas a una Ley de 1941 y bajo
control del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En la
actualidad constituyen entidades aseguradoras. El articulo
89-2 de la Ley de Cooperativas valenciana no alude a las
Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo, que no son
entidades aseguradoras, sino colaboradoras de la Seguridad
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Social. No obstante, la nocién de Economia Social podria
extenderse a ellas (en este sentido, ver «Cuadernos de
Mutualismo Social», n.° 4, 1986, p. 54), ya que carecen de
animo de lucro, aunque estén integradas por los empre-
sarios.

La Ley de Ordenacién del Seguro Privado 33/1984, de 2
de agosto (BOE del 4), ha sido desarrollada por su Regla-
mento, RD 1348/85, de 1 agosto (BOE del 3, 5 y 6); pero en
relacién con las entidades de Prevision Social el mutualis-
mo logro que a las especialidades de la Ley se anadiera un
desarrollo reglamentario peculiar, mediante el RD 2615/1985,
de 4 diciembre (BOE de 15 enero 1986). En relacion con las
Cooperativas de Seguros, el RD 1034/1985, de 5 de junio
(BOE de 1 julio), modifica los articulos 96-1 y 122 del Regla-
mento de Cooperacion de 16 noviembre 1978, para incluir
en su regulacién a las Cooperativas de Seguros, tambien
mencionadas y sélo sumariamente reguladas en las Leyes
autondmicas (ver mi «Compendio critico de Derecho mer-
cantil», 22 ed., I, pp. 453 y ss.).

La Ley 33/1984, de Ordenacion del Seguro Privado, se
caracteriza por institucionalizar con todo rigor los requisi-
tos que deben cumplir las entidades aseguradoras para
poder «asegurar, es decir, prestar cobertura con la certidum-
bre que permite el calculo actuarial y latécnica de las reser-
vas. Sin embargo, junto a laSociedad Andnima de Seguros,
como entidad aseguradora movida por el animo de lucro, la
Ley ha reconocido tres tipos de entidades aseguradoras de
caracter mutualistico: las Mutuas de Seguros, antes casi
carentes de regulacién, aunque en la practica acogian en
gran medida los principios cooperativos, que podran funcio-
nar a primafijay a prima variable; las Cooperativas de Segu-
ros, reguladas por su correspondiente Ley, estatal o auto-
némica, que podran funcionar de las dos formas indicadas;
y las Mutualidades de Prevision Social, que se convierten,
asi, en empresas de seguros en sentido propio.

Frente a la peticion del mutualismo social de quedar al mar-
gen del rigor de esta Ley, la solucién que se hadado es la
de reducir en lo posible las exigencias financieras, a cam-
bio de una limitacion en los riesgos que pueden asegurar
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(limite de prestaciones, en seguros de personas, de 1.200.000
pesetas de renta anual y de 5 millones de percepcion unica
de capital; y en seguros sobre cosas, sélo la cobertura de
la propia vivienda, calificada de proteccion oficial, ganados
y aperos de labranza, bienes de artesanos, pequefios indus-
triales y comerciantes que no empleen a mas de 5 trabaja-
dores, etc.).

Otros requisitos que exige la Ley (art. 16-2) son los
siguientes: ausencia de animo de lucro; igualdad entre los
socios; doble condicion socioftomador del seguro; no poner
limites al ingreso de nuevos socios, salvo los previstos por
razones justificadas en sus estatutos; no remunerar a los
administradores; incorporacién de socios sin mediacién, es
decir, sin su busqueda a través de mediadores de seguros;
limite a los gastos de administracion; no practicar coase-
guro ni reaseguro, salvo con sus Federaciones —general-
mente, regionales— y Confederacidon Nacional, y sélo éstas
podran cederse entre si, y ésta tltima a terceros, previa auto-
rizacion, los riesgos.

Cumpliendo estos requisitos, ademas de poder funcio-
nar como entidad aseguradora, tendran la exencién del
Impuesto de Sociedades (art. 30-1-¢c del Reglamento del
Impuesto).

De esta manera se haincorporado a las técnicas empre-
sariales del seguro privado un colectivo de mas de 1.000 enti-
dades, con unos 8 millones de socios, que, ademas —a dife-
rencia de lo que ocurre a veces en las cooperativas—
mantienen una relacién permanente con su entidad hasta
la muerte, y nunca mejor dicho: la prestacidn o cobertura
generalizada, en todas ellas, es lade los gastos de entierro.

E) El articulo 89-2 de la Ley valenciana de cooperativas se
refiere también a las Sociedades Anénimas Laborales, como
empresas incluidas en la Economia Social.

Esta inclusion podria suscitar alguna reticencia, por
cuanto:

a) el simple requisito de que la mayoria del capital so-
cial pertenezca a los trabajadores que presten sus
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servicios a la sociedad andénima en cuestion, y que
se establezcan ciertos limites a la posesion de accio-
nes (25 % en accionistas-trabajadores}), no garanti-
za un funcionamiento democratico perfecto;

b) pueden producirse perfectamente connivencias en-
tre algunos trabajadores-accionistas y los accionis-
tas capitalistas;

c) ademas, no puede afirmarse que la SAL carezca de
animo de lucro, como se da en la cooperativa,;

d) enlaSAL sique se produce el sistema del Derecho
francés en las Cooperativas Obreras de Produccion
de la «double casquette», es decir, que un mismo
sujeto es, a carta cabal, por un lado, accionistay, por
otro, trabajador por cuenta ajena, con todo el esta-
tuto de tal, incluso los derechos sindicales;

e) todavia podriamos hacer otras reservas, en relacion
con algunas sociedades que se constituyen frecuen-
temente con el minimo de socios (tres, segun la Ley
de Sociedades Anénimas de 1951), en circunstancias
muy alejadas del desideratum que tuvo en cuentael
legislador.

Sin embargo, respondiendo a la fuerte expansion que
este fenomeno venia teniendo, por razones diversas y bien
conocidas, y siguiendo el ejemplo de otras legislaciones,
como la del Reino Unido, que han fomentado este tipo de
empresas, de estatuto juridico distinto a la sociedad coope-
rativa, la Ley 15/1986, de 25 de abril (BOE del 30), ha regula-
do su régimen sustantivo, beneficios fiscales e incluso admi-
tido su peculiar o especifico asociacionismo.

La Ley introduce algunas modificaciones importantes en
la Ley de Sociedades An6nimas de 17 de julio de 1951, que
es de aplicacion supletoria: el 51 % del capital ha de perte-
necer a los trabajadores que presten servicios retribuidos
en forma directa, personal, por tiempo indefinido y en jor-
nada completa; su constitucion como SAL exige la previa
calificacion por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
sus acciones deben ser desembolsadas en el plazo maxi-
mo de un afio, han de ser todas nominativas, en el caso de
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gue haya accionistas no trabajadores es necesario distin-
guir dos clases de acciones, una de ellas reservadas a los
accionistas-trabajadores; la SAL puede tener acciones en
cartera reservadas a sus trabajadores; ningun socio puede
tener mas del 25 % del capital, salvo entidades publicas o
personas juridicas controladas por ellas, que pueden tener
hasta el 49 %; el articulo 8 de la Ley establece una cascada
de derechos de adquisicion preferente en caso de que el titu-
lar de acciones reservadas a trabajadores quiera transmitir-
las entre vivos a quien no sea trabajador; el precio de adqui-
siciéon serdel 75 % del valor real, segun peritacion que regula
el articulo 9 de la Ley; caso de existir dos clases de accio-
nes, sus titulares estaran representados proporcionalmen-
te en los drganos administradores de la SAL; el namero de

- trabajadores por tiempo indefinido sin acciones no podra

exceder del 15 % o, si son menos de 25, del 25 %; ademas
de las reservas legales y voluntarias, del régimen comun,
constituiran un Fondo Especial de Reserva, irrepartible, sal-
vo en caso de liquidacién, con el 10 % de beneficios liqui-
dos de ejercicio. El incumplimiento de estos requisitos
podra acarrear la descalificacion como SAL si no se corrige
en el plazo de 6 meses, perdiendo los beneficios fiscales
(bonificacion del 99 % del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales), libertad de amortizacién y financieros (prés-
tamos con cargo al Fondo Nacional de Fomento de Empleo:
Orden de 21 de febrero de 1986).

Ver mi «Compendio critico de Derecho mercantil», 2.2
ed., |, pp. 545 y ss.; y, sobre todo, «Fundacidn para el Desa-
rrollo del Coperativismo y la Economia Social», «Socieda-
des Andnimas Laborales. Andlisis Juridico-Econémico de la
Ley», Madrid, 1986.

La descripcién del régimen de la Ley 15/1986 sobre las
SAL puede tranquilizarnos en el sentido de’ que, al menos
para el legislador, se trata de empresas de interés social,
integradas por elio en la nocion de Economia Social. Asi
pues, no queramos ser mas papistas que el Papa. Al finy
al cabo, también las cooperativas han merecido reservas
sobre si, en concreto las de produccion, carecen de animo
de lucro (LavergNE, HESSELBACH).
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F) El precepto que comentamos alude a continuacion alas
Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT), sobre las cua-
les aun podriamos manifestar mayores reservas que con res-
pecto a las SAL. Reguladas por un mero Real Decreto
1776/1981, de 3 de agosto (BOE del 14), y Orden de 14 de
septiembre de 1982 (BOE del 9 de octlbre), aparecen con
notables deficiencias de regulacién, siendo un buen ejem-
plo de «legislacién de un Ministerio», en este caso el de Agri-
cultura, Pescay Alimentacidn, en cuyo seno —y en Madrid—
funciona el Registro de estas sociedades, en el Instituto de
Relaciones Agrarias. A través de sus estatutos pueden con-
figurarse con un régimen préximo a una cooperativa o, por
el contrario, con un régimen préximo a una sociedad anoni-
ma. Por supuesto, no hay en ellas ausencia de animo de
lucro. Son una sociedad civil en sentido estricto. Si se alu-
de a ellas en la norma que comentamos es, sin duda, por
la proximidad que tienen con el mundo del cooperativismo
agrario, y por la manifiesta voluntad del legislador de apro-
ximarlas mas aun, o de propiciar que se transformen en coo-
perativas (como prevé la Ley de Cooperativas estatal).

G) Por Gltimo, la norma que comentamos se refiere a las
asociaciones de cualquier clase. El régimen general de las
asociaciones de interés publico (en expresion del art. 35 del
Cadigo civil) esta contenido alin en la Ley de 24 de diciem-
bre de 1964, ya que el articulo 22 de la Constitucion no ha
sido desarrollado ain con caracter general. Tan solo se ha
desarrollado, en relacion con manifestaciones concretas
como las Asociaciones y Federaciones Deportivas, en la Ley
de Cultura Fisica y Deporte 13/1980, de 31 de marzo, o en
relacion con la libertad religiosa, o las asociaciones empre-
sariales o profesionales. Aparte de otras manifestaciones
del derecho de asociacion, como los partidos politicos y los
sindicatos de trabajadores (Leyes 54/1978, de 4 de diciem-
bre, y LO 11/1985, de 2 de agosto).

La asociacion en nuestro Derecho se caracteriza por per-
seguir fines de interés publico, de modo que no seria licito
utilizarla para fines de interés particular, por ejemplo, la crea-
cion de una unién de empresas (para ello, estan la Socie-
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dad Anénima de Empresas, las Uniones Temporales y las
Agrupaciones de Empresas, reguladas en Leyes de 28 de
diciembre 1963 y 26 de mayo 1982). En este sentido, es dis-
tinta la situacién a la del Derecho francés, en cuya Ley de
1901 se cobijan muchas de estas uniones de empresas. Asi
se explica, en parte, que el asociacionismo francés «de ges-
tion», integrado en la Economia Social, emplee a cerca de
700.000 trabajadores, en la estadistica hecha publica en
19283. No obstante, lo cierto es que, a falta de control efecti-
vo, las asociaciones en Espafia se utilizan también para
muchos fines, licitos, pero atipicos, e incluso ilicitos, de
acuerdo con la legislacion vigente.

Parece necesario modificar urgentemente la legislacion
actual, en orden a un mayor control juridico (no hablamos
de control politico, evidentemente), informacion o publici-
dad de los datos mas importantes de la asociacién —nuimero
de socios, activos y deudas, etc.— y en especial extendien-
do a las mismas el moderno Derecho contable y de audito-
ria, lo que ya se ha producido en alguna medida. Sélo asi
podriamos comprender lo que significa la existencia, a 31
de diciembre de 1985, de un total de 112.000 asociaciones
en Espafia, que en la actualidad se elevaran probablemente
a 125.000; de ellas, unas 60.000 sometidas a la Ley de 24 de
diciembre de 1964, y las restantes a Leyes especiales; y unas
600 Federaciones.

H) En este examen de las entidades integrantes de la Eco-
nomia Social en Espafia no podemos omitir las cooperati-
vas, a las que la Ley valenciana asigna la tarea historica de
impulsar la coordinacion de las relaciones entre las diver-
sas entidades y sus asociaciones de la Economia Social. Un
reto que no sabemos si el cooperativismo estara en condi-
ciones de cumplir.

Segun datos recientes (diario «Expansion» de 16 de
noviembre de 1987), en el mes de mayo del corriente afio
existian constituidas en Espafia 26.526 cooperativas, con un
total de 3.033.128 socios. Esta estadistica corrige notable-
mente la de 31 de diciembre de 1983, que arrojaba un total
de 19.615 entidades, con nada menos que 4.134.000 socios.
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También se advierte una desaceleracion en la constitucion
de cooperativas: 750 constituidas de enero a mayo de 1987,
frente a 1.300 en el mismo periodo de 1986; es decir, 550
menos. La explicacion se halla fundamentalmente en que,
en el campo del trabajo asociado, frente a 529 cooperativas
de trabajo asociado se han constituido 1.181 sociedades
anénimas laborales, que en otras circunstancias, probable-
mente en su mayor parte, hubiera adoptado la forma de
cooperativa.

Esta ponenciano da espacio para analizar el régimen de
las cooperativas en las cuatro Leyes autondmicas (vasca de
11 de febrero de 1982, catalana de 9 de marzo de 1983, anda-
luza de 2 de mayo de 1985 y valenciana de 25 de octubre de
1985) y la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987
(BOE del 7). Basta con afirmar directamente algunas con-
clusiones evidentes:

1.2 Este conjunto de Leyes constituyen un unico pro-
ceso en el que los sectores cooperativos y los pode-
res publicos han hecho un esfuerzo de aproxima-
cion a lo que es/debe ser una cooperativa y el
cooperativismo; se puede afirmar que en muchos
puntos se ha decantado una definicidon y régimen
de la cooperativa fuertemente identificado con la
«doctrina cooperativa»; mientras que la incorpora-
cion del moderno Derecho de sociedades como téc-
nica de organizacion de una empresa ha sufrido
mas altibajos, debido, en gran medida, a que la
reforma de la legislacion cooperativa se ha antici-
pado a la reforma de las sociedades mercantiles,
prevista ahora en un Anteproyecto de Ley de Adap-
tacion alas Directivas de la CEE, que se aprobara
en 1988. Sélo asi se explica el escandalo y resis-
tencia que en la elaboracion de la Ley valenciana
produjo la presencia de las piezas méas importan-
tes del moderno Derecho contable: auditoria y
publicacién de las cuentas anuales a través del
Registro de cooperativas.

2.2 En este proceso legislativo se observan opciones
alternativas en algunos puntos importantes, como
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en la organizacién del movimiento cooperativo, o
en laincorporacidn de una politicade fomento ala
propia Ley, o en laexigencia o no de participacion
de los trabajadores en la gestion y resultados de
la cooperativa. En nuestra opinidn, la Ley mas ins-
titucionalizadora, mas creadorade una empresa de
caracteres esencialmente cooperativos es la Ley
valenciana. Pero falta saber si esta concepcion, per-
fectamente asumible por el legislador y por los
expertos, es congruente con la necesidad de expan-
sion y autodisciplina del sector cooperativo, que al
menos en el Pais Valenciano tiene una misién his-
térica que cumplir, como es hien sabido.

3.2 En este proceso legislativo existen algunas piezas
normativas que deberian ser objeto de reconside-
racion. Por supuesto, tras la reforma de las socie-
dades mercantiles, el moderno Derecho contable
debera incorporarse a las cooperativas, sin restric-
ciones ni disimulos. Por otro lado, la subsistencia
de un Registro de cooperativas separado del Regis-
tro mercantil, y sometido a régimen juridico admi-
nistrativo, no es una opcidn histdrica adecuada.
Diversos factores, como la aspiracién de control
politico sobre el cooperativismo (acusacion del gru-
po de Coalicion Popular en el debate de la Ley esta-
tal, que tiene bastante fundamento), la inercia de
una burocracia ya preexistente y, sobre todo, el
temor a perder una competencia legislativa (que a
la luz del art. 149-1-8, que declara de competencia
exclusiva del Estado la «legislacion civil» sobre
«registros publicos», nunca tuvieron las Comunida-
des Auténomas), ha impedido en esta materia ini-
ciar la operacién de crear un unico Registro de
Empresas, a partir del actual Registro mercantil.

No parece que en esta ocasion podamos profundizar mas
en el temade la legislacion cooperativa, que la experiencia
ha demostrado ser de una gran extension (gana con mucho
la Ley estatal, con 167 articulos, a veces muy extensos, y



Perspectiva juridica de 1a Economia Social en Espafia

37

aun sin regular materias de gran complejidad como gran par-
te del Derecho contable, gracias a una acertada remisién al
Codigo de Comercio y a su desarrollo) y que presenta el ras-
go, evidentemente insatisfactorio, de aparecer diversifica-
da en cinco Leyes, que en el futuro deberan ser sometidas
a armonizacion, siquiera hayan servido en una primera eta-
pa de autorreflexion, autodefinicion y adaptacion a las exi-
gencias del cooperativismo en cada Comunidad Auténoma.

Conclusiones sobre las caracteristicas de la
Economia Social en Espaiia

Aunque faltan estudios rigurosos sobre las caracteristi-
cas y problematica propia de las diversas entidades de la
Economia Social que hemos analizado, parece necesario
reconocer su importancia social y politica en estos momen-
tos, por las siguientes razones:

1.2 Existe una poblacion, integrada en estas entidades
y en sus respectivos movimientos asociativos, que
siente un conjunto de necesidades comunes, para
cuya satisfaccién unas veces acude a la libre aso-
ciacion (cooperativismo, mutualismo, asociacionis-
mo en sentido estricto) y otras a entidades que le
inspiran una secular confianza (impositores de
Cajas de Ahorros). Esta poblacién, consciente o
inconscientemente, apuesta por la Economia
Social.

2.2 La reciente legislacion ha introducido ya —vy se-
guira introduciendo, en la regulacién moderna de
las Asociaciones y Fundaciones, por ejemplo—
importantes reformes en los «espacios econdmico-
sociales» 0 entidades antes descritas, que tienden
a profundizar en su caracter de interés social, colec-
tivo o puablico, al servicio de los usuarios y de la
colectividad en general, a una mayor democracia
en sus decisiones, a un mayor control interno y
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externo de su actividad y de su situacién patrimo-
nial y financiera y de sus resultados de ejercicio.

3.2 Los poderes publicos poseen suficientes medios
para, mediante la configuracion normativo de estas
entidades y mediante la creacion de empresas
publicas, de empresas mixtas con participacion de
los movimientos asociativos de la Economia Social
o el ejercicio de su participacion y control sobre las
Cajas de Ahorros, fomentar el encuentro y colabo-
racién entre todos estos sectores, que hasta aho-
ra se ignoran reciprocamente. En especial seria
importante alentar organismos de estudios comu-
nes, siguiendo el ejemplo de la politica socialista
francesa, que no hizo més que contribuir a estre-
char mas las relaciones que ya venian establecien-
do los movimientos de la Economia Social. Y para
ello es factor basico el impulso de la constitucion
de organismos representativos fuertes de dichos
movimientos, dotados de una representacion rigu-
rosa (desideratum de la Ley valenciana de coope-
rativas). En estas tareas debe contarse con los
recursos de las Universidades espafiolas.

4.2 Por ultimo, otro factor fundamental es la coordi-
nacion del crédito al servicio de la expansion y
modernizacién de la Economia Social, cuyas enti-
dades a veces estan al margen del sistema crediti-
cio y financiero, marcadamente capitalista.

Andlisis de conjunto para una perspectiva juridica

El andlisis de las recientes reformas nos permite hacer
algunas observaciones que pueden constituir la «perspec-
tiva juridica de la Economia Social», titulo de esta ponen-
cia, en un doble plano: primeramente, considerando su nor-
mativa como técnica de organizacion de empresas en el
mercado; y en segundo lugar, como técnica de concentra-
cion y unién de empresas y de federacion de sectores
economico-sociales homogéneos. Esto es, nivel empresa-
rial y nivel supraempresarial.
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A) La normativa de las entidades de la Economia Social como técnica
de organizacion de empresas

1. La sociedad andnima ha sido considerada, con razon,
como técnica de organizacion de la empresa (PAILLUSSEAU),
y no solo como entidad aislada, sino como pieza de unida-
des mayores, los grupos de sociedades (CHampaub). En efec-
to, la constitucién, modificaciones, disolucidén y liquidacion,
organizacion personal, econémica y contable (de un patri-
monio dindamico, cuyos elementos se transforman y varian
constantemente), no son operaciones o fendmenos juridi-
cos que afectan al «titular de la empresa» (como pretende
la E. de M. de la vigente Ley de anonimas y es doctrina u
opinion muy extendida entre los juristas conservadores),
sino que afectan a la empresa misma, como unidad socio-
econdmica. El Derecho de sociedades, que empezd siendo
el réegimen de un «contrato» (ver, todavia, arts. 1.665 del Codi-
go civil y 116 y ss. del Cédigo de Comercio), paso pronto
a asumir las exigencias de organizacion de la empresa crea-
da por aquel contrato, en sus relaciones internas y, sobre
" todo, con terceros (ver arts. 126 a 128 y 174 del Codigo de
Comercio), en orden ala representacidn de la sociedad, vin-
culando su propio patrimonio como persona juridica, y en
orden a la inembargabilidad de las participaciones, prote-
giendo asi la inversion realizada. Las Leyes de sociedades
anénimas, o por acciones, de fines del siglo xix introduje-
ron otras piezas importantes, como la diferenciacién de fun-
ciones en los drganos sociales y el regimen de las cuentas
anuales, para la aplicacion del resultado de ejercicio, en pro-
teccion de los acreedores y de los propios socios, y fomen-
taron la adaptacion de los estatutos a las exigencias cam-
biantes del medio. Las reformas del siglo xx incrementan
la funcién de organizacion de la empresa que desempeia
el Derecho de sociedades, haciendo responder al érgano de
administracion frente alos socios y los terceros, regulando
las conexiones entre sociedades y 10s grupos de socieda-
des como una nueva institucion juridica, e incorporando a
los trabajadores a la gestion (cuestion fundamental, que tie-
ne aparcada la Proposicion de 5.2 Directiva de 1a CEE sobre
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armonizacion del régimen de los organos sociales, lo que
explica que nuestro Anteproyecto de 1987 apenas introduz-
ca modificaciones en su régimen de la Ley de anénimas).

2. Ahora bien, las exigencias de organizacién de una
empresa se trasladan hoy a otras entidades juridicas que,
con animo de lucro o sin él, necesitan organizar y discipli-
nar rigurosamente un patrimonio dinamico, en proteccion
de los diversos intereses en presencia. La férmula monista
que el Anteproyecto de Ley de sociedades anénimas de 1979
y la primera redaccion del Borrador de Anteproyecto de refor-
ma de 1987 contenian en su articulo 14, es decir, la admi-
sidn de la sociedad anénima sin finalidad lucrativa (que ser-
viria para «vestir» u organizar juridicamente a cualquiera de
las entidades de Economia Social), ha sido abandonada,
correctamente, en laredaccién del «<Borrador» que ha publi-
cado el Ministerio de Justicia. Asi pues, las exigencias de
organizacién de una empresa deberan ser atendidas en la
normativa correspondiente a cada una de estas entidades,
sin perjuicio de que en el futuro, en algunas materias, se
imponga un régimen unitario, o que, mediante la extension
prevista en su respectiva normativa al Cédigo de Comercio,
se produzca la aplicacién a las mismas de conjuntos nor-
mativos del tradicional Derecho mercantil, necesarios para
la organizacidn de una empresa. Asi deberia ocurrir no sélo
en materia de contabilidad, sino también de régimen de
constitucidn y de publicidad registral: otorgamiento del acto
constitutivo en escritura ptblicay su inscripcién en el Regis-
tro mercantil, convertido en Registro de Empresas.

3. En general, puede afirmarse la conveniencia de la exten-
sion a todas estas entidades del «estatuto del comercian-
te», que hoy informa el «moderno Derecho de sociedades».
La mayor parte de estas entidades permanece todavia al mar-
gen de las técnicas o mecanismos juridicos que integran
este estatuto. Sigamos rapidamente, como en una piantilia,
los puntos fundamentales:

1. En el régimen de constitucion, casi todas estas en-
tidades se constituyen mediante otorgamiento de
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escritura plblica (con excepcion de algunas, como
las cooperativas vascas, las asociaciones), pero en
punto a publicidad registral existen evidentes defi-
ciencias: unas no se inscriben en ningun Registro
de publicidad juridico-privada, como las Cajas de
Ahorros, las Asociaciones, las Mutuas de Seguros
a prima variable, las Mutualidades de Prevision
Social (s6lo se inscriben en Registros administrati-
vos de los respectivos Ministerios); otras, como las
Cooperativas y las Sociedades Agrarias de Transfor-
macion se inscriben en Registros con efectos de
publicidad legal, cuyos asientos son oponibles a ter-
ceros, pero estan sometidos a régimen administra-
tivo comun, inadecuado para sus fines, y funcionan
distanciados del Registro mercantil. Deberia, tras la
reforma del Derecho de Sociedades de 1988, proce-
derse a una unificacion en esta materia, que supere
la tradicional divisién Derecho civil-Derecho mer-
cantil.

El régimen de los érganos sociales (division de com-
petencia, representacion legal u organicade la enti-
dad) presenta grandes diferencias. Aqui debera reco-
gerse la tendencia a la especializacion de competen-
cias de los 6rganos vy a la representacion organica
de ambito ilimitable: seria muy aconsejable exten-
der a todas las entidades el régimen del articulo 76
de la Ley de andnimas, en su futura redaccion, adap-
tada al articulo 9 de la 1.2 Directiva CEE.

En punto a la organizacion contable existe una gran
dispersion normativa. Algunas entidades deben res-
petar el régimen del Codigo de Comercio, en todo
o en parte; en otras solo se les imponen |os esque-
mas adaptados del Plan General de Contabilidad. La
solucion es clara: debe aplicarseles el futuro régi-
men comun o general de la contabilidad (deber de
contabilidad, libros contables y cuentas anuales),
que a partir de 1988 contendra el Cddigo de Co-
mercio. Solo asi, y con el necesario rigor en las
valoraciones de los activos (a veces, con normativa
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especifica, como en las entidades de seguros, ver
arts. 43 a 45 del Reglamento, RD 1348/1985, de 1 de
agosto, BOE del 6, y art. 36 del Reglamento de Enti-
dades de Prevision Social, RD 2615/1985, de 4 de
diciembre, BOE de 15 de enero 1986, que remite a
aquellos preceptos), y en las de crédito {ver Directi-
va CEE de 19 diciembre 1986 sobre cuentas anuales
de estas entidades), podran luego determinar el
excedente de ejercicio y distribuirlo segun sus nor-
mas peculiares. Sélo aqui entra la especialidad de
cada una de las entidades de la Economia Social.

El régimen de sus modificaciones, para adaptarse
a las exigencias cambiantes del medio econdmico,
debera seguir, en sus respectivas regulaciones, la
pauta marcada por el Derecho de sociedades, inclu-
so de las Directivas de la CEE sobre armonizacién
de las legislaciones en materia de sociedades de
capitales. Asi se puede observar ampliamente en la
legislacion cooperativa reciente, al regular las modi-
ficaciones de estatutos, fusion, escisién, disolucién
y liquidacion. A veces, la ausencia de normas espe-
cificas plantea grandes dificultades practicas, como
puede ocurrir en el caso de fusion de asociaciones
entre si.

Por ultimo, en punto al régimen de soluciones a la
crisis patrimonial de estas entidades, es claro que
de manera inmediata es mas adecuado, aun con sus
graves oscuridades, la aplicacion del régimen de la
quiebra y suspension de pagos, propias de los
empresarios mercantiles (solucién seguida en la
legislacion cooperativa, tanto en la Ley de 1974 como
en lade 1987, a las que remiten las Leyes autonomi-
cas). Pero en un futuro la solucidn adecuada vendra
de la promulgacioén de la Ley concursal, cuyo Ante-
proyecto continla aparcado, victima de la oposicion
gue ha sufrido de muy diversos grupos profesiona-
les, que no parecen comulgar con la «<moderna filo-
sofia del Derecho concursal», que consiste en subor-
dinar los intereses particulares, incluso los de los
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acreedores hipotecarios, al fin ultimo de salvacion
o conservacion de la empresa, una vez reorganiza-
da, si la Sindicatura, prevista en el Anteproyecto, lle-
ga a la conclusién de que aquélla es viable median-
te un plan de reorganizacion econémicay financiero,
y los sacrificios que ello exige son equitativamente
repartidos entre los diversos interesados: propieta-
rios (en su caso, accionistas), acreedores y traba-
jadores.

B) El nivel supraempresarial

En todas las entidades de la Economia Social se han pro-
ducido movimientos asociativos o federativos (Federacio-
nes, Confederaciones a nivel del Estado: SAL, entidades de
Prevision Social, Cajas de Ahorros, etc.). En relacion con este
punto, la legislacion deberia distinguir cuidadosamente
entre actividades y servicios que pueden ser asumidos por
estas entidades, regidas en régimen de presupuesto (previ-
sion o planificacion de gastos e ingresos), y 1a actividad pro-
piamente de riesgo empresarial, en que deben constituir
otras entidades, de segundo o ulterior grado. Insistimos en
que es algo que no ha tenido en cuentala LGC de 2 de abril
de 1987.



