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RESUMEN

Los autores nos ofrecen una vision histérica del cooperativismo bilgaro empezando por sus ini-
cios y su consolidacion pasando por la etapa de silencio que supuso el periodo de dominacion sovie-
tica, para concluir con las perspectivas y el futuro de movimiento cooperativista hllgaro tras la aperiura
que se produjo en 1989 con la introduccion de una nueva ley cooperativa aprobada en 1991.

Se trata de un articulo que nos ofrece una breve vision hitorica del movimiento cooperativista bil-
garoy de cuales fueron sus protagonistas en las diferentes etapas.

RESUME

Les auteurs nous offrent une vision historique du coopérativisme bulgare a partir de ses débuts et
de sa phase de consolidation, en passant par ['étape de silence représentée par la période de domi-
nation soviétique, pour conclure sur les perspectives de futur apres l'ouverture de 1989 et l'introduc-
tion d'une nouvelle loi coopérative en 1991,

Il s'agit d'un article qui nous offre une bréve vision historique du mouvement coopératif bulgare
et de ses principaux acteurs.

ABSTRACT

The authors offer us a historical vision of Bulgarian cooperativism from its beginnings to consoli-
dation including the silent period imposed by Soviet domination. The paper concludes with the pers-
pectives and the future of the Bulgarian cooperative movement after the changes which occurred in
1989 along with the introduction of a new Cooperative Law passed in 1991,

This article offers us a brief historical vision of the Bulgarian cooperative movement, introducing
us to the most important participants in the different periods.
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1.- Los inicios

En 1990, el movimiento cooperativo bidlgare cumplié 100 afios. El 26 de octubre de 1890, en la
ciudad de Mirkovo, se fundé la primera cooperativa bilgara en forma de sociedad agricola de crédito .
Tan sdlo habian transcurrido 12-13 afios desde la guerra turco-rusa de 1877-1878 que otorgé la inde-
pendencia a Bulgaria.

El hecho de que la primera cooperativa bulgara surgiera en la ciudad de Mirkovo no es casual.
Los habitantes de este enclave montafioso heredaron las tradiciones educativas e independentistas
de Tsarigrad - la capital del Imperio Otomano y centro educativo-cultural asi como los econdmicos.
Los fundadores de la cooperativa eran personas cultas que habian completado sus estudios en Rusia
y en Europa. La idea de la cooperativa provenia de Europa y sus beneficios se multiplicaron enor-
memente a causa tanto de los profesores, doctores y figuras pUblicas, coma por las traducciones y la
literatura original sobre las cooperativas y los movimientos cooperativistas a las que se podia acceder.

Sin embargo, las bases para la promocion acelerada del concepto de cooperativa se encuentran
en la rica experiencia del Estado builgaro, la asistencia mutua y la situacion econdémica extremada-
mente desfavorable de la transicion bulgara desde un sistema econémico feudal turco a un sistema
capitalista2. El cambio en la vida econdmica de la Bulgaria independiente se inici¢ con la primera
crisis agricola mundial que empezd en Bulgaria en 1873-1874 que provoco descensos de |0s pre-
cios del grano y una creciente diferenciacion entre los campesinos blilgaros. La caida de precios se
prolongd tras la independencia conseguida en 1878 y la compra de tierras turcas mediante créditos
con un alto interés causd la ruina de miles de granjas durante la década de los 80 y de los 90.

La competencia europea se lanzé sobre un pais recientemente liberado que carecia de casi todas
las garantias econdmicas y legales necesarias para los fabricantes. La agricultura y la artesania no
podian competir y los mercados del Imperio Otomano ya estaban cerrados para Bulgaria. Los peque-
fos fabricantes -los tnicos que existian- se hicieron atn més pequefios. No habia capital libre ni ins-
tituciones de crédito en el pais.

El Estado bulgaro necesitaba nuevos fondos y esta demanda fue una carga impositiva insopor-
table para los granjeros. Las condiciones de crédito que se establecieron espontineamente en el pais
resultaban muy dificiles de soportar para los pequefios fabricantes, al mismo tiempo que las empre-

1. Segun la teorfa de fas cooperativas, es una cooperativa de crédita def tipo REIFEIZEN porque tiene el mismo estaluio que el de una
cooperativa de crédito - traducido del alemdn. De hecho, ya existen sociedades en Bulgaria que conceden crédifos y proporcionan asistencia
mutua. Por sjemplo, fa sociedad de impositores “Nadsjda” de la ciudad de Sefievo, fundada en 1862, concede créditos que benefician a fos fabr
cantes de pequefio tamafio. En 1886, en Gabrovo, se funda la sociedad de impositores "Suedunenie” y fres affos despuds, la asociacion coo-
perativista artesanal y zapatera “Siromashki Trud”, ete. {ver Cooperativa Popular, nimero de la Union Cenlral de Cooperaiivas y fa Union de
Cooperativas Productivas y Laborales, n°2, 1990,p.11).

2. La conciencia de colaboracion y asistencia mutua, intrinseca a la manera de vivir de los bulgaros, se estudia en profundidad en fa litera-
tura bufgara dedicada a las cooperativas (ver Hinkov, Chr. Cooperativa Bulgaria, Biblioteca Popular Econdmica, Sofia, 1948, p. 5-14; Treneva,
M., Historia y Teoria de la Cooperativa, “Economia”, Sofia, 1992, p. 56-60, etc.).
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sas del sector alimentario, tabaco, piel, lana, molinos e industrias textiles, apoyadas por el Estado,
empezaban a aparecer.

Esta situacion econdmica, junto con una poblacién mayoritariamente rural -entonces en tomo al
85%- explican el hecho de que la primera cooperativa bilgara surgiera en el mbito rural, a diferencia
de las cooperativas de la Europa del Este, lo que también supone mas informacién sobre el hecho
de que sea una cooperativa de crédito. Las cooperativas de crédito agricola se ajustaban mejor a la
estructura econémica del pafs de ese momento y a la necesidad de superar una crisis agraria para
conseguir un renacimiento econdmico del nuevo Estado bilgaro. Obviamente, esto también responde
a la pregunta de por qué las cooperativas se consolidaron antes y principaimente en la esfera de la
produccidn.

La cooperativa bulgara y el movimiento cooperativo builgaro se basan en las mismas normas demo-
craticas y principios econémicos que €l movimiento cooperativo que se extiendio por todos los paises
europeos. Durante la iltima década del siglo XIX, se consolida en el pais el movimiento cooperativo
organizado pero las cooperativas que fueron creadas dieron malos resultados y corrieron a cargo de
gente sin experiencia. La aplicacion de los principios cooperativos era ingenua y tenia como unico
apoyo las fragiles garantias de los estatutos de las cooperativas. El entorno econdmico y social exte-
rior se mostraba a menudo hostil hacia las cooperativas y en cuanto a las leyes relativas, el marco
legal era simplemente inexistente. Las cooperativas que se establecieron dejaban de existir, con fre-
cuencia, poco tiempo despuéss.

La primera ley sobre cooperativas en Bulgaria, la Ley sobre Sociedades Cooperativas, se aprobd
en 1907. Hasta entonces, el registro de las cooperativas, de su status y actividad, estaba definido en
el Decreto de Comercio que causé innumerables dafios y problemas antes del establecimiento de
las cooperativas. Todo esto retrasé el establecimiento y la existencia oficial de las cooperativas de cre-
dito agricola. Tan sélo tras la adopcion de la ley y durante la primera década del siglo XX, el movi-
miento cooperativo y las cooperativas se convirtieron en un fenémeno a gran escala®.

Independientemente de las dificultades anteriormente mencionadas, surgieron muchas socieda-
des de consumo y cooperativas de crédito agricola en las ciudades y pueblos. Los miembros de dichas
sociedades eran granjeros, artesanos, pequefios propietarios, comerciantes y trabajadores asalaria-
dos. Independientemente de su amplia base social, las sociedades de consumo no son tan populares
como las cooperativas de crédito agricola lo que se explica por el pobre desarrollo de la industria, la
inexistencia de centros industriales y de masas de trabajadores.

Sin embargo, las condiciones para las cooperativas de produccién ya estaban ahi y se desarro-
llaban en el drea de la agricultura y la artesania. La Sociedad Agricola Builgara y la Sociedad Econdmica
Blilgara jugaron un papel muy importante en el surgimiento y desarrollo de las cooperativas agrico-

3. Tan sdlo seis afios después de su fundacion, desaparece la primera cooperativa builgara &l carecer del enfomo aconomico y social nece-
sarfo asf como de legislacidn sobre cooperativas.

4, Se aprobd 1 ley de sociedades cooperativas en 1907, tras la participacion de los dirigentes cooperativos bllgaros en &l congreso de la
Union Cooperativa Internacional (de la que Bulgaria formaba parte desde 1903) gue se celebro en Budapest.
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las de produccidn ya que popularizaron y promovieron el establecimiento de cooperativas de pro-
duccién dentro del &mbito agricola®. Entonces, aparecieron las primeras sociedades viticolas y de cria
de gusanos de seda. El 1 de octubre de 1895, en Gabrovo, se constituy6 la primera cooperativa de
produccion artesanal del pais®. Pertenecia al ambito textil y mas tarde, en otras zonas del pais, se fun-
daron otras cooperativas de produccidn de otras areas artesanales.

Se constituyo también las primeras cooperativas de seguros, la primera de las cuales fue fundanda
en Sofia, en 1899, por los profesores de escuelas primarias.

Las primeras cooperativas de este periodo se dedicaron al cultivo conjunto de la tierra. En 1882,
en la zona de Veliko Tumovo, la cooperativa llamada “Progreso” se constituye para trabajar con more-
ras. Durante la primera década del siglo XX, se constituyen un par de cooperativas especialmente
dedicadas al cultivo de la tierra propia o arrendada y otras cooperativas extienden su actividad arren-
dando tierras de cultive y trabajandolas conjuntamente”.

El caracter especifico del movimiento cooperativo bulgaro no se dié Unicamente en las primeras
cooperativas de produccion agricola y artesanal en sus primeras etapas. Particularmente significativo
es el hecho de que las primeras cooperativas de consumo y produccién desarrollaron una actividad
social que superaba su potencial econémico. Los socios de la cooperativa “Rabotnik”, fundada en 1899
en Plovdiv, tenian una asistencia en caso de enfermedad o accidente, disponian de una pensién de
jubilacién, de una ayuda para nifios menores de edad en caso de muerte de un miembro de la coo-
perativa, asi como de asistencia sanitaria y servicio juridico. Los socios de la cooperativa de produc-
cion llamada “Suedinenie”, fundada en 1895 en la ciudad de Kjustendil, tenfan el derecho a asistencia
médica gratuita y a pensiones equivalentes a la tercera parte del salario medio calculado en base a
los Ultimos tres afios, mediante una deduccion de tan sélo el 5%. A mayor escala, estas intencio-
nes sociales de las cooperativas eran muy dificiles de llevar a cabo a causa de sus limitaciones
econdémicas pero muestran el alcance del concepto cooperativo y las esperanzas que se habian
puesto en &l.

2.- Desarrollo del movimiento cooperativo

Mientras que la Ultima década del siglo XIX es el momento en el que surgieron las cooperativas
en Bulgaria, su desarrollo inestable llevd muy a menudo a la interrupcion de las actividades de muchas
cooperativas. No obstante, durante las primeras dos décadas del siglo XX tuvo lugar una expansién y
popularizacion del movimiento cooperativo. Este periodo fue bastante duro para el Estado reciente-
mente establecido porque abarcaba las guerras de 1913-1919. Sin embargo, hasta el inicio de las gue-

5. La Sotiedad Agraria Bulgara se fundd en 1895 mientras que la Sociedad Econdmica Bilgara en 1897.
6. Cooperaliva Popular, nimero de la Unidn Central de Coaperativas y la Unidn de Cooperativas Productivas y Laberales, n® 2, 1990,0.11.
7. Cooperativa Popular, nimero de la Unidn Central de Cooperativas y la Unidn de Cooperativas Productivas v Laborales, n® 4, 1990,p.14.



NICOLA VALTCHEV Y VESSELIN MINTCHEY

rras, el movimiento cooperativo evolucion positivamente, inmerso en los cambios sustanciales de la
economia del pais. En Bulgaria se realizaron grandes esfuerzos para alcanzar a los otros paises avan-
zados de Europa. El pais estaba muy atrasado y la industria nacional evolucionaba bajo la poderosa
proteccion del Estado. Se desarrollaron, principalmente, las actividades industriales relacionadas con
el procesamiento de productos agricolas.

El desarrollo de las ramas productivas de la industria estaba limitado por |la capacidad de la agri-
cultura que no avanzaba significativamente debido a su reducido tamafio. Por ofra parie, las guerras
complicaron el desarrollo econdmico y la dependencia del capital exterior fue creciente.
Independientemente de este hecho, el nimero de cooperativas aumenté aunque la mayoria de ellas
reducieron su actividad. Durante el periodo 1901-1918, se crearon mas de 2000 cooperativas pero
menos de la mitad obtubieron resultados positivos. La Ley de Sociedades Cooperativas de 1907 faci-
lité su fundacion y desarrollo pero no puedieron alterar el entomo econdmico extremadamente des-
tavorable en el que tuvieron que funcionar. Los primeros centros y uniones cooperativos constituidos
en ese periodo tampoco pudieron ayudar al movimiento cooperativo®.

El Banco Agricola Biilgaro, fundado en 1903, y el Banco Cooperativo Central Bulgaro, constituido
en 1910, tuvieron un efecto mas significativo a favor del movimiento cooperativo. El Banco Agricola
Blilgaro fue el resultado de un decreto particular que lo conviertid en una institucion de crédito esta-
tal dedicada a la gestion general del crédito agricola. Este banco concedio créditos a los agricultores
auténomos y a las cooperativas agricolas. Hasta 1910 fue el mayor acreedor del movimiento coope-
rativo agricola y contribuyo significativamente al desarrollo, estabilizacion y promocidn de las coope-
rativas de crédito agricola y a su transformacion en el tipo de cooperativa predominante en el pais.

La contribucion del Banco Cooperativo Central Bulgaro se considera de menor importancia en rela-
cién al desarrollo del movimiento cooperativo en todo el pais. Se constituyé como centro estatal de
crédito que se ocupaba también de la coordinacion de todo el movimiento cooperativo, convirtiéndose
para ello en el inico centro de gestion. Este papel no lo cumplié, ya que el banco no estuvo en con-
tacto directo con las cooperativas sino con sus uniones y centros?. Asi pues, el Banco Agricola Bllgaro
no fue el acreedor mas imporiante de las cooperativas de crédito agricola sino que fue el Gnico0.

Las tendencias basicas del desarrollo del movimiento cooperativo en Bulgaria y sus caracteristi-
cas histdricas y socioecondmicas durante el periodo 1901-1919 se deben analizar segun los distintos
tipos de cooperativa'. EIl movimiento cooperativo estaba representado, sobre todo, por las coopera-
tivas agricolas que suponian el 80% de todas las del pais. Las cooperativas de crédito agricola repre-
sentaban solamente el 74% del total. En el &mbito de la agricultura, habia 8 cooperativas viticolas, 14
dedicadas al cultivo del tabaco, 4 de productos derivados de la leche, 3 orientadas a la apicultura y la
cria de gusanos de seda, 18 destinaban su actividad a la cria de ganado y 20 eran cooperativas de
seguros de ganado. En el periodo 1901-1919, la agricultura bulgara incluia 4 cooperativas para el uso

8. Hinkov, Chr., Cooperativa Bulgaria, Biblioteca Popular Econdmica, Soifa, 1946, p. 15-20.

g, Treneva, M., Historia y Teoria de la Cooperativa. “Economia’, Sofia, 1992, p. 68-69.

10. Ibid

11, Estadisticas sobre as sociedades cooperativas de 1920, Sofia 1923; Hinkov, Chr., Coaperativa Bulgaria, Biblioleca Popular Econdmica,
Sofia, 1946, p. 18; Trenava, M., Historia y Teoria de la Cooperativa. “Economia”, Soffa, 1992, p. 70.
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conjunto de la maquinaria agricola y 5 cooperativas para el uso conjunto de los equipos de irri-
gacion.

Comparativamente menor era el nimero de cocperativas en las ciudades. Estas representaban
el 20% del total de cooperativas de ese periodo. En las ciudades, aumenté el nimero de cooperativas
de consumo y produccién artesanal. También creci6 el volumen de cooperativas de seguros y de cons-
truccion.

Mayor importancia tuvieron las sociedades cooperativas de crédito que se multiplicaron en las ciu-
dades. La practica cooperativa bulgara las llamaba bancos populares. Prestaban dinero principalmente
a los artesanos y comerciantes de las ciudades.

Durante este periodo, surgieron las primeras cooperativas dedicadas a produccion de bebidas asi
como a la publicacion de libros. Existieron y funcionaron las primeros 6 centros y uniones cooperati-
vas generales de distrito. Lo especifico del movimiento cooperativo de ese periodo fue el hecho de
que las cooperativas de suministros y ventas conjuntas no adquirieron gran tamafio y fueron tipicas,
principalmente, de las ciudades.

1929-1923 se considera un periodo de particular explosion del movimiento cooperativo. Durante
dicho periodo, el nimero de cooperativas se duplicd y sus socios alcanzaron casi el medio millon.
Se produjeron cambios esenciales en la estructura y actividades del movimiento cooperativo mismo.
Este fue el periodo en el que la Unién Popular Agricola de Bulgaria gano las elecciones parlamenta-
rias formando un gobierno autdnomo. Se apruebaron leyes, se realizaron reformas y se adoptaron una
serie de medidas a favor del movimiento cooperativa. El entorna politico y socioeconémico favorable
posibilitd que el movimiento cooperativo se extendiera en la vida econdmica del pais y que se intro-
dujera en nuevas esferas de produccion. El capital cooperativo, con todos sus incentivos econdmicos,
se conviertié en la base de la politica cooperativa'2,

La actividad de los dos centros de crédito -el Banco Agricola Bulgaro y el Banco Cooperativo
Central Biilgaro-, que posteriormente mejoré las condiciones de crédito de las cooperativas agricolas,
se modificé y reformd. Se crearon nuevas uniones y centros cooperativos. También se formaron las
primeras organizaciones cooperativas a gran escala, lo que supuso otra prueba de la politica de cen-
tralizacion de las cooperativas. La relacién entre las nuevas uniones y centros se realizé dependiendo
de la actividad y de los objetivos de los socios. La reforma educativa incluyé un estudio obligatorio
de la actividad cooperativa.

Este periodo representd el inicio de los cambios duraderos que se produjeron en la estructura
del movimiento cooperativo. La fundacion de cooperativas agricolas de capital y produccion de pequefio
tamario se convierte en secundaria. El interés del movimiento cooperativo se orientd principalmente
hacia las cooperativas de fabricacion y produccion y hacia las cooperativas comerciales en el dmbito
de la artesania, industria, agricultura y derivados. Al final de este periodo y dentro de la estructura del

12. Hinkov, Chr., Cooperaliva Bulgaria, Biblioleca Popular Econdmica, Sofia, 1946, p. 17.
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movimiento cooperativo, todavia existian cooperativas de crédito y, sobre todo, cooperativas de cré-
dito agricola, el nimero de cooperativas de produccion se multiplié por tres, y las cooperativas de
suministros, ventas y procesamiento por cuatro, aunque estas se relacionan principalmente con la
agricultura. El nimero de cooperativas de consumo se triplica, aproximadamente, y el de seguros se
duplica, siendo la mayoria cooperativas de seguros para el ganado'?,

Sin embargo, aln se daba una de las debilidacdes mas duraderas del movimiento cooperativo bal-
garo: tan sélo un 53% de las cooperativas registradas funcionaban, frente al 70% de finales del peri-
odo 1901-1919. La mayoria de cooperativas registradas que no funcionaban se debia, principalmente,
a razones econdmicas, organizativas y de gestion.

En 1923, el 70% de las cooperativas funcionaban en pueblos y el 30% en ciudades, aungue tenfa
lugar una tendencia estable a aumentar el nimero de cooperativas urbanas. Durante el mismo peri-
odo, se puede observar otra caracteristica tipica del movimiento cooperativo bllgaro: existia casi medio
millén de socios cooperativos y la creciente popularidad del movimiento cooperativo sugeria a los par-
tidos politicos que esa era la esfera social de la que tenian que intentar formar parte. Un resultado
directo de esto fueron las cooperativas de produccion en serie, principalmente las de consumo, que
fundaron diferentes partidos politicos, & las que pretendian imprimir su propio sesgo politico y utili-
zarlas para sus propios objetivos politicos'4.

En el periodo entre 1923 y ¢l final de la Segunda Guerra Mundial, la atmaosfera politica y social del
pais no se considerd apropiada para el desarrollo del movimiento cooperativo. El ataque al movimiento
cooperativo bulgaro supuso que incluso la Unién Cooperativa Internacional tuviera que defenderlo.
Las relaciones econdmicas internas del pais también fueron bastante desfavorables para el movi-
miento cooperativo: la crisis econémica que se inicio en 1929 también afecté a toda la produccion y,
en particular, a la agricola de Bulgaria. La recuperacion econémica tras la crisis fue insignificante. Una
serie de actividades e industrias no se pudieron recuperar y aumentd el desempleo. De nuevo, la des-
favorable situacién socioeconémica juegd a favor del movimiento cooperativo. Su atractivo aumentd
y, para los pequefios productores biilgaros, se conviertié en un vehiculo para la supervivencia eco-
némica. Las normas y leyes que limitaban la actividad cooperativa, los impuestos cada vez mayores
y las regulaciones y limitaciones legales de la actividad cooperativa no pudieron impedir su crecimiento.

Seguin la informacion estadistica sobre las sociedades cooperativas de la que disponemos a par-
tir de 1943, en los pueblos y ciudades de Bulgaria existian 4096 cooperativas operantes con mas de
1,5 millén de socios. Estas cooperativas abarcaban casi todas las esferas de la vida economica del
pais: 780 dedicadas a la produccién y el intercambio, 377 eran cooperativas de produccion, 147 de
consumidores, 2607 de crédito agricola, 181 de seguros, 13 cooperativas dedicadas a los servicios
publicos, asistencia sanitaria, arte, educacion... Las uniones cooperativas y centros regionales alcan-
zaron el numero de 7115,

13, Ver Esladisticas de las Sociedades Cooperativas de 1923, Safia, 1925.

14, Incluso ahora se dan las mismas ambiciones de los partidos, en el periado de transicidn a la economia tle mercado y al restablecimiento
de las tradiciones y principios cooperativos. Actualmente, hay un conflicto entre partidos sobre cual de ellos ha contribuido ms al desarrolio del
movimiento cooperativo en el pais.

15. Hinkov, Chr., Cooperativa Bulgaria, Biblioteca Popular Economica, Soffa, 1946, p. 21-28.
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La Unién General de Cooperativas Agricolas Bllgaras era la asociacién mas importante, con sus
2500 cooperativas agricolas asociadas, seguida de la Unién de Cooperativas de Comercio, la Union
General de Cooperativas de Tabaco, el Centro Cooperativo de Cultivo y Produccién Viticola y la Union
General de Cooperativas de Artesania. Al nimero de cooperativas que tenia Bulgaria a finales de
1943, se tienen que sumar aproximadamente unas 1000 cooperativas de consumo de estudiantes y
alumnos que no estan recogidas en las estadisticas.

Los socios de las cooperativas eran siempre individuos -civiles y cabezas de familia-, normalmente.
Los socios colectivos representaban un 1%. Esto significa que la mitad de las familias bulgaras de ese
periodo formaban parte -directa o indirectamente- del movimiento cooperativo’®. Cada cooperativa
tenia 268 socios individuales de media aunque en la ciudad algunas alcanzaban 498 y en los pueblos,
tan solo 137. Si se realiza una divisién dependiendo de la procedencia social, los socios de las coo-
perativas estaban distribuidos de la siguiente manera: 38.1% procedian de la agricultura; 17.2% eran
empleados; 10,9% artesanos; 8,4% comerciantes; 7,7% amas de casa;7,1% trabajadores; 3,5% jubi-
lados y personas con medios propios, 3% civiles con profesiones liberales, etc. Durante algunos anos,
las mujeres llegaron a representar el 12,7% de los socios de las cooperativas. Las cooperativas que
registraban mas mujeres eran las de crédito y seguros y, en menor grado, las de consumo: el 41,5%,
el 36,7% v el 12% respectivamente. Es interesante mencionar también que, en 1928, se constituy6
una cooperativa nacional de mujeres con el nombre de Unién de Mujeres Cooperativistas. Su objetivo
era la formacion y el fomento de la conciencia cooperativa en la mujer bilgara'’.

Tras la Segunda Guerra Mundial hasta finales de los 80, el movimiento cooperativo bulgaro se
desarrollé condicionado por una economia planificada. Pero en 1946-1947, se constituy6 y empiez6
a funcionar la Unign Central Cooperativa. Se ocupd de la gestion administrativa y econdmica de las
cooperativas de todo el pais. Su establecimiento fue acompafiado de la fusion y centralizacion de las
cooperativas. En determinadas regiones del pais, tan sélo quedé una Unidn Cooperativa Regional;
una cooperativa general en cada pueblo, con sus correspondientes departamentos, y una cooperativa
de consumo, trabajo y produccién en cada ciudad.

La reforma del movimiento cooperativo fue el resultado de la poderosa intervencién del Estado en
la actividad de las cooperativas. Una parte de los trabajadores de las cooperativas consideraron este
hecho como una usurpacidn de las tradiciones democraticas, la libertad y el autogobierno de las coo-
perativas. La politica estatal que se aplicé favorecio la propiedad estatal y la nacionalizacién de muchas
actividades tradicionalmente cooperativas. La actividad aseguradora cooperativa se nacionaliz6, asi
como el cultivo de tabaco, la produccion viticola v la silvicultura. Las cooperativas agricolas siguie-
ron en su linea.

Los cambios que se pradujeron en el movimiento cooperativo a menudo no estaban justificados y
afectaron en gran medida al interés material de los socios de la cooperativa. Se llevaron a cabo algu-
nos cambios sin la aprobacidn de los sccios, lo que cred un clima de desconfianza hacia la coopera-

16. Sakarov, N., Temas Practicos de la Cooperativa Buigaria. Sofia, 1938, p. 227, Sequn otros autores, supone ef 80% de ia poblacicn de

Bulgaria/Treneva, M. Historia y Teorfa de la Cooperativa, UP "Economia’, Sofie, 1992, p. 82.
17. Treneva M. Historia y Teoria de Ja Cooperativa, UP "Economia”, Sofia, 1992, p. 80-82.
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tiva y el movimiento cooperativo mismo. No obstante, a finales de 1984, las cooperativas y las orga-
nizaciones cooperativas que formaban parte de la Union Cooperativa Central eran las siguientes:

1. Las organizaciones y empresas ligadas a la Unién Central Cooperativa eran 19 y se ocupa-
ban del comercio exterior, las actividades de ingenieria y las compras de productos agricolas y
otros.

2. Las Uniones Cooperativas Regicnales eran 28 -una por cada distrito- e incluian las empresas
cooperativas relacionadas con el comercio, los articulos alimenticios, los servicios de diferen-
tes actividades industriales, los centros de formacion vocacicnal y las casas de cultura.

3. Las Cooperativas de Consumo. Debido a su concentracién y tamafic, su nimero se redujo a
390 pero disponian de miles de tiendas, restaurantes, hoteles, moteles y campings, empresas
de fabricacion y de servicios'S.

Los socios de la Unidn Cooperativa Central sumaban mas de 1.700.000. Las organizaciones coo-
perativas y las empresas de servicios operaban en mas de 5000 ciudades y pueblos del pais. Dentro
del sistema de la Union Cooperativa Central, funcionaban unas 50 cooperativas de trabajo y produc-
cién, 2803 empresas industriales, 26 fabricas de refrescos y aguas minerales y 17 centros de forma-
cién del personal de las cooperativas, 3 policlinicos, 38 centros sanitarios, 12 casas de cultura, 3 clubs
deportivos y 2 sociedades turisticas. La suma total de gente que participaba en el sistema coopera-
tivo es de 130.000 personas.

La estructura de las actividades cooperativas y el nimero de empresas y organizaciones coope-
rativas que realizaban estas actividades no muestran totalmente la escala e importancia del movi-
miento cooperativo en la economia bulgara de finales de los 80. Los siguientes datos muestran mejor
su alcance: las cooperativas representaban el 29% del volumen de ventas al por menor nacional, el
40% del suministro publico alimentario, el 51% del pan, el 56% de los productos de confiteria, el 36%
de los refrescos y el 98% de las bebidas suaves.

3.- Caracteristicas nacionales del movimiento
cooperativo y de las cooperativas en Bulgaria

Una de las caracteristicas mas importantes del movimiento cooperativo fue la conversion de las
cooperativas de crédito, sobre todo las agricolas, en cooperativas multifuncionales. Desde su funda-
cion, las cooperativas de crédito funcionaron como cooperativas de crédito agricola y en las ciudades
como bancos populares. La causa principal del surgimiento de las cooperativas de crédito agricola
fue la tremenda necesidad de acceder a flujos financieros. Sin embargo, posteriormente, las coope-
rativas de crédito agricola adaptaron sus actividades para satisfacer el resto de necesidades de los

18. Informe sobre la realizacion del plan para el desarrollo econdmico y social de la Union Central Cooperativa de 1984, Unidn, Ceniral
Cooperativa, 1985, p. 2-5.



EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LA REPUBLICA DE BULGARIA:
TRADICIONES, FUERZA, PERSPECTIVAS

agricultores cooperativos. Durante el periodo 1901-1910, el nimero de cooperativas de crédito agri-
cola que ofrecian diversos servicios suman 576.

Los servicios extra normalmente eran: suministros generales, ventas y procesamiento de productos
agricolas, tiendas cooperativas y empresas para la produccion individual. Como consecuencia de esto,
las actividades de las cooperativas agricolas se extiendian y las convertian en cooperativas multi-
funcionales. Este cambio fue dictado por la estructura agricola de preduccién -pequefia escala-, en
la que predominaban las granjas con una extension de tierra cultivable de hasta 5 hectdreas. Esta
caracteristica diferencia a las cooperativas agricolas bllgaras del resto de cooperativas agricolas de
la Europa Occidental. Hacia finales de siglo, las cooperativas agricolas multifuncionales adquieren
finalmente su caracter universal que estd en la base de su fuerza y popularidad.

En las cooperativas de crédito agricola multifuncionales, se constituyeron diversos departamen-
tos: cultivo de vides y produccién viticola; procesamiento de productos lacteos; cria de ganado; silvi-
cultura; procesamiento de frutas y verduras; molinos y también departamentos dedicados al cultivo
conjunto de las tierras, las compras, la realizacion y exportacion de los productos agricolas. El mismo
tipo de desarrollo lo tuvo los bancos populares de las ciudades que se ocupaban de actividades tales
como el suministro, ventas, procesamiento, empresas procesadoras, empaquetadoras y almacena-
doras de productos agricolas y de consumo.

A finales del siglo XIX, las cooperativas de consumo estaban formadas predominantemente por
trabajadores. Se formaron cooperativas de consumo de estudiantes y alumnos cuya actividad basica
era la compra de productos alimentarios para sus socios, incluso para estudiantes y alumnos ajenos
a ellas. Ademds de estas actividades, ayudaban econdmicamente a los estudiantes brillantes que aun
estaban terminando sus estudios. La reduccion de la poblacidn de las ciudades y de los centros indus-
triales condujo a que las cooperativas de consumo perdieran su perfil clsico. En ellas, se estable-
cieron empresas para el procesamiento de productos agricolas, panaderias, serrerias, restaurantes,
hoteles, teatros, clubs, imprentas y constructoras.

En Bulgaria, la actividad cooperativa aseguradora surgié en los inicios del movimiento coopera-
tivo, ocupando un lugar importante dentro de él. Su caracteristica nacional fue la confianza excep-
cionalmente alta de la poblacidn del pais en las instituciones cooperativas de seguros. Aungue durante
las guerras, la actividad aseguradora cooperativa se redujo, durante las otras épocas fue amplia &
incluso, en algunos periodos, la actividad aseguradora superd la de todos los accionistas nacionales
y asociaciones de seguros internacionales del pais.

La otra caracteristica nacional fue que mientras las cooperativas de seguros miltiples eran pocas
y de gran tamafio (entre 7 y 13), las cooperativas agricolas dedicadas principaimente a los seguros de
ganado llegaban a 1000 a finales de los afos 20 y principios de los 30. Eso las convirtio en la institu-
cion de seguros més importante de los pueblos bulgaros.
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Hacia finales de la Segunda Guerra Mundial, la actividad cooperativa aseguradora se ocupo de
todo los tipos de seguros. Simultaneamente, las cooperativas de seguros fueron muy activas en el
ambito de la asistencia sanitaria, la cultura y la educacion. Con esas ganancias que, por norma, se
dedicaron a las cooperativas de crédito y a sus uniones, las compafias de seguros también toma-
ron parte en las concesiones de créditos a las actividades cooperativas. Esto constituyd una prac-
tica habitual hasta 1941, cuando se introdujo el monopolio estatal de seguros y la actividad aseguradora
se convirtié predominantemente en estatal. Adn asi, a finales de 1944, los socios de las cooperati-
vas de seguros sumaban el medio millon.

La misma peculiaridad se di6 en las cooperativas de produccion bulgaras asi como en las coo-
perativas de crédito agricola: tienen un carécter multiple que no excluia la presencia de cooperati-
vas especializadas de produccién que se dedicaran a su actividad principal. En cuanto a esta ltima
caracteristica, la practica cooperativa diferencio entre las cooperativas generales de produccion y las
cooperativas especializadas de produccion. Las cooperativas generales de produccion fueron las pre-
dominantes en el mbito agricola. Las actividades extra realizadas entraban dentro de la esfera de
la distribucion general, las ventas y el procesamiento de productos.

En la practica cooperativa, las cooperativas de produccion agricola se llamaban cooperativas agri-
colas de produccién y trabajo y en las ciudades, tan sélo cooperativas de trabajo. Las cooperativas
especializadas en agricultura, tales como las granjas agricolas cooperativas, se multiplicaron durante
los afios 30 y diferfan de las cooperativas dedicadas al procesamiento general de productos vitico-
las, tabaco, productos ldcteos o cosechas. Las cooperativas de produccion y trabajo se ocupaban
de todo el proceso agricola, desde el cultivo conjunto de la tierra hasta el final del ciclo de praduccidn.

La peculiaridad nacional de estas cooperativas era que surgian del movimiento cooperativo inten-
tando superar los retrocesos de la agricultura, la fragmentacion y el tamafio reducido de las propie-
dades. Otra circunstancia esencial fue la falta de tradicién y popularizacién en la agricultura bulgara
de las cooperativas agricolas de maquinaria.

4.- Nuevas oportunidades y perspectivas del
movimiento cooperativo

Los importantes cambios sociales, politicos y econdémicos que se produjeron en Bulgaria a fina-
les de 1989 establecieron las condiciones que marcan el desarrollo del movimiento cooperativo y libe-
ralizan sus actividades. La nueva ley de cooperativas de 1991 legisla todo lo referente a las
cooperativas e incluye las garantias legales necesarias que convierten en irreversible el proceso de
recuperacion del movimiento cooperativo blilgaro y la superacion de las desviaciones admitidas, tales
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como la nacionalizacion y la inadmisible intervencion estatal en | actividad y practica cooperativa. La
nueva ley de cooperativas restablece los principios democraticos del movimiento cooperativo bulgaro,
su atractivo y la confianza popular.

Ademas de la ley de cooperativas, se aprobd una serie de regulaciones y decretos relativos a
las cooperativas y actividades que se nacionalizaron en el pasado. En todo el pais se produce un pro-
ceso intenso y a gran escala de restablecimiento de las cooperativas en todos los ambitos tradicio-
nales de su actividad.

De hecho, los decretos de restitucion y restablecimiento de la propiedad privada de Ia tierra devol- -
vieron ésta a los productores de tamafio reducido, sobre todo en el dmbito agricola. Con ello se vuelve
a una serie de actividades industriales, agricolas y de servicios que se habian considerado como estruc-
turas tipicas de finales de los 40 y principios de los 50. También se vuelve a una estructura agricola
extremadamente desfavorable. Tras la realizacién de la reforma agraria, el tamafio medio de la pro-
piedad privada en el interior del pais sera de 3 hectdreas. Ademas, se espera que el 85-87% de las
granjas privadas descienda a los niveles mas bajos de la estructura agricola -unos 50 dekares de
tierra para cultivar.

En Bulgaria se estan creando las condiciones econémicas y legales favorables para el desarro-
llo del movimiento cooperativista. Al mismo tiempo, s muy importante el hecho de que la vuelta a la
produccion a pequefia escala en las actividades tipicas de las cooperativas junto con la dureza de la
transicion, realizada en una época de crisis econdmica, social y politica, y con la presencia de fabri-
cantes e importadores exteriores, conviertan a las cooperativas en la Unica salida posible a la desas-
trosa situacion economica asi como el medio de supervivencia econdmica. Todos estos factores
mantienen las caracteristicas del movimiento cooperativo bilgaro y aumentan su popularidad. Ahora
hay 2 millones de socios, lo que supone un cuarto de la poblacion bulgara, y la cifra sigue creciendo.
De nuevo, el movimiento cooperative blgaro se esta convirtiendo en un impartante factor social y eco-
noémico del desarrollo de la economia bilgara. Tan sélo en el periodo posterior a 1992, se han cons-
tituido mas de 1600 cooperativas agricolas,de las cuales 1500 estan registradas, con mas de 12
millones de dekares de tierra cultivable y con un millén de socios cooperativos. El 20 de ociubre de
1994, 1200 cooperativas, la Union de Cooperativas Agricolas, los comerciantes agricolas y fabri-
cantes, crearon el nuevo Banco Agricola e Industrial. La actividad basica de este nuevo banco
incluird la concesion de créditos a los agricultores y a los productores que se ocupan de procesar
sus productos.

La creciente asistencia del movimiento cooperativo plantea de nuevo conflictos con los bancos
comerciales y con los partidos politicos que siguen intentando encontrar un lugar en él. Muchas de las
nuevas cooperativas son “rojas”, “azules” o “naranjas” dependiendo del color que simbolice a sus par-

tidos, tal como sucedié en el periodo posterior a 1923. No obstante, para el movimiento cooperativo
bulgaro, esta es una situacién conocida y por este motivo dispone de los mecanismos operativos nece-
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sarios para contrarrestar su influencia. La energia la obtiene de la produccion, siendo esta la activi-
dad mas importants, y del interés econémica de sus 2 millones de socios y familias.



