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RESUMEN

El trabajo auténomo esta siendo objeto, en los ultimos afios, de un interés creciente en la mayo-
ria de los paises desarrollados, en el contexto de la fuerte crisis del emplec que estos padecen. Parece
como si, en este contexto de enormes dificultades para la generacién suficiente de trabajo asalariado,
para la oferta de trabajo disponible, la expansion del trabajo auténomo o del autoempleo se erigiera
en una de las soluciones posibles. E, incluso, avanzando un poco més, en la direccion de una mayor
estabilidad para el empleo auténomo, se apunta la promocion de la economia social (diferentes for-
mas de empresas cooperativas), como mecanismo de correccion de las carencias y deficiencias pro-
pias de las unidades productivas de escasa dimension, tal como los trabajadores auténomos o las
microempresas.

En este articulo se investiga sobre la situacion actual del trabajo autonomo en Espaia, abundando
en sus caracteristicas demograficas, econdmicas y empresariales. A partir de aqui, se reflexiona sobre
los factores de todo orden que afectan a su dindmica evolutiva, para establecer algunas opiniones
sobre la contribucién futura de esta forma de organizacion empresarial al proceso de generacion de
empleo.

Y, por Ultimo, el trabajo aborda también la importancia relativa de economia social en el ambito
del trabajo auténomo para establecer las formas de interrelacion entre ambos fenomenos, interpre-
tando las opciones que aquel ofrece a éste en una perspectiva de desarrollo positivo.

El trabajo concluye con unas breves reflexiones sobre lo podrian ser las lineas fundamentales de
accion en una hipotética estrategia de potenciacion del trabajo autnomo, contemplando las aporta-
ciones que ofrece a ello la economia social, como uno de los ejes basicos de la necesaria reconver-
sién del tejido productivo en aras reducir la lacra econdmica y social del desempleo actual.

RESUME

Le travail autonome fait I'objet, dans les demiéres années, d’un intérét croissant dans la plupart
des pays développés, étant donné la crise d’emploi qu'ils expérimentent. Il semble comme si, dans ce
contexte de grandes difficultés pour engendrer du travail rémunéré, I'expansion du travail autonome
était une des meilleures solutions possibles. Et si on avance un peu plus loin, vers une plus grande
stabilité du travail autonome, la promotion de 'économie sociale {des différentes formes d’entreprises
coopératives) apparait comme un mécanisme de correction des carences et déficiences propres des
unités productives petites, comme sont les travailleurs autonomes ou les microentreprises.
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Cet article fait une recherche sur la situation actuelle du travail autonome en Espagne et, particu-
lisrement, sur ses caractéristiques démographiques et économiques. A partir d'ici, il fait une réflexion
a propos des facteurs de tout ordre qui affectent sa dynamique évolutive pour pouvair établir quelques
idées sur la future contribution de cette forme d'organisation d'entreprises aux procés de génération
d’emploi.

Finalement, le travail aborde aussi limportance relative de I'économie sociale dans le domaine du
travail autonome pour établir des formes d'interrelation entre ces deux phénoménes, et il analyse les options
que I'économig sociale offre au travail autonome avec une perspective de developpement positif.

Le travail finit avec une courte réflexion sur les lignes fondamentales d'action d'une hypothétique
stratégie d’encouragement du travail autonome, qui consideére les contributions de I'économie sociale
comme un des axes essentiels pour la nécessaire reconversion des structures productives et pour la
réduction du présent taux de choméage.

ABSTRACT

In the last decades, the interest in self-employment, in the context of the severe crisis that this sec-
tor is going through, has arisen in most developed countries. Self~employment is becoming one of the
main work sources in the present circumstances, where several problems to generate paid labour and
to make work available are being encountered. In the search of greater stability for seli-employment,
the promotion of social economy (by means of different kinds of cooperative enterprises) is being incre-
asingly considered as a comective mechanism of the defficiencies of small productive units, such as
independent labour force and microenterprises.

First, this article analyses the present situation of self- employment in Spain by laying the stress
on its demographic, economic and entrepreneurial characteristics. Secondly, factors affecting its evo-
lution are reviewed in order to draw conclusions on the future contribution of this kind of business orga-
nisation to job generation. The relative importance of social economy in the area of self~employment
is also studied in order to find out the interrelation between both phenomena. Thus, the author intends
to analyse what social economy has to offer to self- employment within the framework of positive deve-
lopment.

The article finishes with some reflections on what might be considered the main action lines of a
hypothetical strategy to encourage self-employment, taking into account the contribution of social eco-
nomy. Social economy is one of the keystones of the necessary transformation of productive agents
in arder to minimise the economic and social problems posed by unemployment.
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1.- Introduccion

La grave crisis de empleo que vienen padeciendo desde hace ya dos décadas las economias mas
desarrolladas, particularmente las europeas, esta obligando a politicos, sindicalistas, analistas de la
gconomia y, en suma, a todo tipo de agentes sociales a aguzar el ingenio en la busqueda de nuevos
modos de organizacion de los mercados y de los sistemas productivos que abran expectativas a un
mayor nivel de ocupacion para la poblacién dispuesta a trabajar.

Como apunta el informe Delors Il no existen soluciones milagrosas para solventar el problema del
desempleo en Europa(Comisién de las CE, 1993, pag. 9). Y, bajo esta consideracion, se apuesta
por el impulso, desde diferentes ambitos de lo piblico, de todas y cualesquiera de las formas de gene-
racion de empleo existentes, eso si, dentro de unas premisas minimas de competitividad para las acti-
vidades econdmicas correspondientes.

En este contexto de deseo y necesidad de generacion urgente y abundante de empleo, es donde
se inscribe una atencion creciente hacia formas de organizacién productiva que, como el trabajo auto-
nomo, se consideraban periclitadas en el marco de la fase expansiva del capitalismo occidental en los
aros cincuenta y sesenta. Hoy, en los noventa, asistiendo a cambios importantes en la organizacion
de los sistemas productivos, el trabajo auténomo y, por extension, las pequefias empresas, ya no son
consideradas como rémoras de un pasado preindustrial, sino que se les contemplan como un feng-
meno, al menos en determinadas parcelas de su desarrollo, funcional al proceso de recomposicion
del modelo de produccién tras la crisis de los setenta y ochenta. La preeminencia de las grandes dimen-
siones empresariales y productivas, como instrumento de generacion de economias de escalas, ha
abierto paso, en las coordenadas econémicas actuales a procesos de difusion y descentralizacion de
los procesos de produccién donde encuentran un hueco adecuado y competitivo las pequefias uni-
dades empresariales.

De aqui el interés actual del andlisis de las condiciones, dimensiones y caracteristicas del trabajo
autonomo, en aras de desarrollar un conjunto de propuestas que orientadas a expandir el potencial
econdmico y de generacion de empleo que se encierra en ciertas parcelas del trabajo auténomo.
Dichas propuestas pretenden definir un marco coherente de accion que permita mejorar la insercion
actual del trabajo auténomo en la economia, y aumentar los resultados de las numerosas acciones
que en la actualidad persiguen, desde miltiples instancias, objetivos similares.

En intima conexidn con el interés por el trabajo auténomo, como fenémeno con proyeccion pro-
pia para la generacion de empleo, se contempla el espacio de la denominada economia social; for-
mula de desarrollo empresarial con connotaciones ideoldgicas y organizativas peculiares, pero con
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un amplio campo de interconexiones, tanto en lo puramente analitico como en la préctica de nuestros
sistemas econdmicos, con el mundo del trabajo auténomo.

En este trabajo se presentan las conclusiones fundamentales de un Informe que realizado por los
autores para el CEPES!, desarrolla un extenso andlisis del trabajo auténomo, en particular en Esparia,
con el fin de elaborar un marco de propuestas, desde la 6ptica de la economia social, sobre el con-
junto de problemas del trabajo auténomo. El importante papel que han representado las distintas for-
mulas asociativas de la economia social -en especial la cooperativa-, en la organizacién del trabajo
auténomo, y, viceversa, el peso que ocupa el trabajador por cuenta propia en dichas formulas, expli-
can el interés por interrelacionar, en el horizonte anunciado de la mayor generacién de empleo posi-
ble, ambos fendmenos sociecondmicos. Por ello, se trata aqui también de identificar las contribuciones
que puede aportar este tipo de organizacion, la economia social, para potenciar esa mejor insercion
del trabajador auténomo en la economia de mercada e, in extenso, en la sociedad. No obstante, tanto
el andlisis general de dicho Informe, aqui sintetizado, como el conjunto de propuestas trascienden, en
la mayor parte de las ocasiones, del ambito restringido de la economia social, constituyendo un pro-
grama general e integrado para la promoci6n del trabajo auténomo.

2.- El trabajo autonomo en Espana. Un resumen
de caracteristicas

2.1.- La identificacion del trabajo auténomo

Tanto la delimitacion del objeto del andlisis -el trabajo auténomo- como la perspectiva adoptada
-fundamentalmente econdmica- necesitan algunas aclaraciones iniciales. De esta manera, se podrad
precisar el punto de partida de este articulo y se evitardn algunos errores en la interpretacion de su
contenido.

La primera cuestion a destacar es que la perspectiva del trabajo es netamente econdmica. Sin
embargo, también ha sido necesario contrastar los fendmenos econémicos con su traduccion juridica
o administrativa. Este analisis comparativo, ldgicamente, no ha podido salvar los conflictos de con-
ceptualizacion que se producen en no pocas ocasiones entre ambos enfoques. La propia identifica-
¢ién conceptual del trabajador autdnomo, por ejemplo, puede partir de supuestos administrativos (la
adscripcion a un régimen especifico de la Seguridad Social) o econdmicos (ser responsable de una
unidad de produccion de pequefia dimension). De igual manera, concretar buena parte de las pro-
puestas econdmicas que se plantean posteriormente supone entrar de lleno en el entramado institu-

1 Confederacion Empresarial Espafiola para a Economia Social. E! trabajo fus realizado a finales de 1995 por QUASAR S.A. dirigide y ela-
borado por los autores de esle articulo, colaboradores habituales de esta emprese.
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cional de regulacion del sistema econdmico, necesitande, en consecuencia, especificaciones propias
del ambito. Quede claro, en cualquier caso, que la perspectiva basica del trabajo corresponde a la
propia del analisis econdmico.

La segunda aclaracion se refiere al trabajo auténomo contemplado desde su vertiente econdmica,
es decir el emprendedor responsable de una unidad econémica de muy pequefia dimensidn. En con-
secuencia, el trabajo contempla conjuntamente a trabajadores independientes, en sentido estricto, y
a empleadores de microempresas?, independientemente del régimen de la Seguridad Social al que
estén adscritos o de la forma juridica que adopten para desarrollar su actividad. La inclusion de las
microempresas se justifica, fundamentalmente, por propios del trabajador cuestiones socioecondmi-
cas, ya que sus problemas estdn muy préximos a los estrictamente independiente3. No cabe duda de
que tanto en el terreno analitico como en el de propuestas de fomento, ambas realidades -trabajo autd-
nomo y microempresas y/o PYME- retinen mdltiples analogias. Incluso, desde una perspectiva eco-
nomico-empresarial, el trabajo auténomo podria ser considerado como un subconjunto del amplio y
heterogéneo mundo de las PYME. Pero es, precisamente, por esta amplitud y heterogeneidad por lo
que se entiende que el trabajo auténomo puede ser identificado de forma mas precisa, reuniendo cier-
tas connotaciones socioeconomicas singulares, frente a las PYME.

2.2.- Concepto de trabajo auténomo

La definicion del término también esta sujeta a una gran ambigliedad, tanto en su vertiente eco-
némica, come juridica. En este trabajo, se incluyen bajo esta denominacion tres subgrupos laborales:
el frabajo no asalariado sin frabajo dependiente a su cargo ; empleadores con fines empresariales de
hasta cinco trabajadores ; y auténomos agrupados en formulas de economia social, independiente-
mente del tamafio de la entidad. Por tanto, a excepcion de estas Ultimas organizaciones, se centra
la atencion en la actividad empresarial de muy reducidas dimensiones.

El concepto destaca que entre los auténomos la organizacidn de los procesos de produccion y
distribucion se establece preferentemente en funcién de los intereses del factor trabajo, determinando
unos modos de actuacion caracterizados por la participacion de los trabajadores en el gjercicio pleno
de su independencia en la toma de decisiones.

No obstante, dentro del concepto de trabajo auténomo estamos englobando una realidad enor-
memente heterogénea, que reline fendmenos muy diferentes desde la dptica econémica y social y
sobre todo en la perspectiva de su funcionalidad o adecuacion mayor o menor con respecto a la dind-
mica cambiante de los sistemas productivos, como veremos mds adelante?.

2 Entendigndose como tales las que emplean hasta cinco trabajadores
3 No obstante, es preciso subrayar que el trabajo no pretende analizar a la pequefa v mediana empresa (PYME) como fal.
4 Véase a este respecto lo apuntado en el eniorafe 3.8 de este articulo, i ST
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2.3.- La dimension del trabajo autonomo

2.3.1.- En el escenario internacional

En 1987, la cifra global de trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados de todo el
mundo se situaba, segun la Oficina Intemacional del Trabajo en 1.000 millones de personas, ocupadas
fundamentalmente en las actividades agrarias. En el mundo desarrollado el trabaje auténomo no agra-
rio se sittia en el entorno de los 28 millones de personas (Oficina Interacional del Trabajo, 1990).

Pero, en contraste con el interés que suscita desde hace afios el fendmeno del trabajo auténomo,
se ha registrado un descenso del nimero de ocupados en esta situacién laboral, derivado de la pér-
dida de peso de las actividades agrarias en los sistemas econdmicos.

Cuadro 1: Proporcion de trabajadores por cuenta
propia en la poblacién activa y el empleo agricola y no
agricola, por categoria de ingresos por persona, hacia
1987 (en porcentajes)

Trabajadores por Trabajadores por Trabajadores por
cuenta propia en la cuenta propia en el propia en el poblacion
activa empleo agricola emplec no agricola
Economias de ingresos bajos 48 58 37
{PIB/persena: menos de 500 § USA)
Economias de ingresos medianos bajos 29 44 25
(PIB/persona: de 500 a 2.000 $ USA)
Economias de ingresos medianos altos) 23 47 18
(PIB/persona: de 2,000 a 6.000 § USA
Economias de ingresos altos 14 55 13
(PIB/persona: de 6.000 a 12.000 § USA)
Economias de ingreses muy altos 9 43 6

(PIB/persona: mds de 12.000 § USA)

FUENTE: Oficina Internacional del Trabajo (1990), pag. 10.

Por ello, de forma sintética, se puede afirmar que las mayores diferencias entre el nivel de auto-
empleo que registran las distintas economias pueden explicarse por los siguientes factores:

El autoempleo es relativamente mayor en las fareas agrarias.
Existe una cierta correlacion negativa entre el nivel de renta y la importancia del autoempleo.




ARRANZ, ALEJANDRO; GARCIA DE LA CRUZ, JOSE MANUEL Y RUESGA, SANTOS M.

Cuadro 2: Desarrollo del trabajo auténomo en el
periodo 1983-92 en la UE

PAISES Afos % trabajo autdnomo/ PAISES Afios % trabajo autdnomo/
total empleo total empleo Holanda

Alemania 1983 9,0 1983 95

1992 8,6 1992 10,2
Bélgica 1983 14,7 Irlanda 1983 21,3

1992 15,2 1992 22,4
Dinamarca 1983 11,6 [talia 1983 239

1992 8.8 1992 25,6
Esparia 1992 21,3 Luxemburgo 1983 95
Francia 1983 12,8 1992 9,1

1992 12,5 Portugal 1992 23,9
Grecia 1983 36,5 Reino Unido 1983 10,2

1992 354 1992 12,6

FUENTE: Meulders, Plasman and Plasman (1994) y EUROSTAT (1995).

En la UE, la importancia relativa del autoempleo es también mas relevante en los paises menos
ricos que se corresponden con aguellos que mantienen un sector agrario relativamente mas impor-
tante y que, también, registran mayores desequilibrios macroeconémicos, como se puede observar
en el Cuadro 2 y en el Gréfico 1. \

Grafico 1: Distribucion del trabajo auténomo por
sectores en los paises de la Union Europea
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Fuente: EUROESTAT (1995)
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2.3.2.- Dimension y caracteristicas del trabajo
auténomo en Espanha

El de trabajo auténomo en Espaia se sitta en el entorno de los dos millones y medio de
empleos y el 20% de la poblacién ocupada, como media de las distintas fuentes estadisticas
disponibles®.

Grafico 2: Evolucion del trabajo autonomo en Espana
segun registro de la Seguridad Social

l —&- Total auténomos ~ —&-—- Auténomos no agrarios

Fuente: Ministerio de Trabajo (1996)

Desde el punto de vista de las caracteristicas sociodemogréficas, se puede afirmar que el tra-
bajo auténomo en Esparia es mayoritariamente masculino, aungue con presencia creciente de acti-
vos femeninos y con una poblacién més envejecida y notablemente menos formada que la del resto
de las formas de trabajo.

Las ramas de actividad mas intensivas &n el uso del trabajo autdnomo son: agricultura, comercio,
hosteleria, transportes y servicios a las empresas.

5 La delerminacion de una dnica cifra para este colectivo esta sujeta a la dispersidn conceptual existente entre las diferentes fuentes esta-
disticas disponibles, que estiman o evalian sitvaciones distintas. Para el caso espafiol se han consultado las siguientes fuentes: EUROSTAT
(1993} y (1995); Instituto de Estudios Fiscales (1994) y (1995); Instituto Nacional de Esladistica (1993}, (1995) y (1996} Ministerio de Economia
¥ Hacienda (1995) y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995)
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Cuadro 3: Algunas caracteristicas del trabajo
auténomo en Espana (1991) (en %)

Caracteristicas Total ocupados Trabajadores auténomos
Segun edad

Menos de 20 afios 472 04
de29a29 26,5 13,3
de 3039 26,6 238
de 40a 49 214 26,8
de 50 a 59 15,5 233
60 afios y mas 58 12,4
Segiin sexo

Varones 62,5 75,9
Mujeres 37,5 241
Segtin nivel maximo de estudios terminados

a) Ninguno 13,5 19,1
b) Primer grado 32,1 442
¢) Sequndo grado, primer nivel 19,6 14,2
d) Segundo grado, segundo nivel inferior 52 35
e} Segundo grado, segundo nivel superior 16,1 1,3
f) Tercer grado, nivel inferior 6,3 2,6
g) Tercer grado, nivel superior 7.2 5,1

Por sectores productivos

Agricultura, ganaderia y pesca 9.1 22,8
Industrias extractivas .. 038 0,2
Energia e industria basica 42 1,5
Industria metalica y electronica 6,0 29
Industria manufacturera 108 8,3
Construccion 99 9,7
Comercio 16,0 28,3
Hosteleria 55 ¥ 8.1
Transportes y Comunicaciones 62 73
Instituciones financieras 30 0,5
Administraciones Publicas 6,5 0

Educacion 59 1,4
Sanidad y asistencia social 4.8 1,1
Otros servicios 87 8,6
Servicio doméstico 27 0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (1993)

La intensidad territorial del empleo auténomo en Espana esta relacionada con la estructura pro-
ductiva regional ; como elementos con relacién positiva destacan el peso y estructura del sector agra-
rio y la presencia de actividades hosteleras y de comercio ; la intensidad del empleo publico guarda
una relacion inversa con respecto a la importancia relativa del fendmeno en estudio.

Desde la perspectiva empresarial, se puede destacar que el trabajo autdénomo, definido en sen-
tido amplio y segtn fuentes fiscales, empleaba, en 1991, al 8,8% de la poblacién asalariada, gene-



TRABAJO AUTONOMO, GENERACION DE EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL

rando el 10,4% de la facturacion total. Por otro lado, datos referidos a 1994 revelan que el 90,8% de las
empresas espafiolas recaen bajo el &mbifo conceptual adoptado para delimitar el trabajo autonomo®.

Y, segiin los mismos datos, la tasa de natalidad de iniciativas empresariales estrictamente indivi-
duales es casi cuatro veces superior a la de entidades con mas de 10 asalariados. Pero también, la
tasa de mortalidad, es tres veces superior a la de estas Lltimas entidades.

Los auténomos tienen una renta media anual inferior a la de otras categorias ocupacionales y, al
mismo tiempo, trabajan més horas, todo ello en relacion directa e inversa, respectivamente, a su
dimension empresarial ; al mismo tiempo, muestran mayor propensidn al desarrollo de su actividad en
condiciones irregulares, particularmente cuando trabajan estrictamente en solitario.

Como consecuencia del abanico de caracteristicas econdmico empresariales apuntadas, cabe
concluir que la rentabilidad del trabajo auténomo/microempresas, en términos comparativos con &l
resto del tejido empresarial, es menor y retribuyen, también, en menor cuantia a sus empleados.

3.- Trabajo auténomo y generacion de empleo

3.1.- Introduccion

A partir de estas cifras, que reflejan la importancia relativa del trabajo auténomo en la economia
espanola, se puede profundizar en el papel que ocupa este fenémeno en la dindmica de generacion
de empleo. A continuacion se analizan los factores gue condiciona dicho papel, o, dicho de otro modo,
los distintos elementos que en el orden econdmico, institucional y politico impulsan y/o frenan la expan-
sién del trabajo auténomo como parte de la demanda global de trabajo. Se trata de indagar, en Ultima
instancia, sobre el potencial futuro de generacion de empleo que cabe esperar de los impulsos diné-
micos gestados en este mbito del sistema productivo.

3.2.- Contribuciéon del trabajo auténomo al
crecimiento del empleo

Las estadisticas de empleo en la UE no muestran una tendencia sistematica al alza 0 ala baja en el
peso del trabajo independiente respecto al total durante la titima década, salvo en casos puntuales.

6 Véanse instituto de Estudios Fiscales (1994) y (1995} e Instituto Nacional de Estadisiica {1995).
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La contribucion del auténomo al empleo se contempla con mayor nitidez en el conjunto de sec-
tores no agrarios. En trece paises de la OCDE el trabajo independiente no agrario ha crecido por
encima de la tasa del total de empleo. En los ochenta, la contribucién del autoempleo no agrario a la
creacion de puestos de trabajo ha oscilado entre el 6,5% de Portugal y el 0,5% de Japon.

Grafico3: Fuentes de creacion de empleos durante Iosrao 1
Aportacion del trabajo auténomo al crecimiento del empleo 2
(11,8%)
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1. La cifra entre paréntesis indica la media no ponderada de la participacién del trabajo aututénomo en el empleo total a prin-
cipios de los afios 90 en el conjunto de los paises de la OCDE.
2. Excluida la agricultura

Fuente: OCDE (1991)

En este ambito, Espafia se sittia en una posicioén intermedia (en tomo al 2%), reflejo del aumento
ininterrumpido del autoempleo en el conjunto de sectores no agrarios.

Sin embargo, no se dispone de argumentos definitivos para aseverar que la dindmica anticiclica
que ha descrito la evolucion del trabajo auténomo en la mayoria de los paises occidentales vaya a
ser en el futuro un comportamiento estandar de los mercados laborales. Existen, sin embargo, algu-
nas tendencias generales que permiten defender dicha hipétesis.
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3.3.- Tendencias generales de los sistemas
economicos que condicionan la dinamica del empleo
autonomo

No obstante, mas alla de los comportamientos ciclicos, si se pueden identificar algunos procesos
de cambio intenso y de modificacion de las pautas de desarrollo de los sistemas economicos, dentro
de una tendencia hacia la mundializacién econémica -globalizacién- a la que se asiste en las ulti-
mas décadas, que estan condicionado la evolucién cuantitativa y cualitativa del trabajo autonomo. En
este sentido, cabe destacar:

La nueva consideracion, por parte de las empresas, de los ciclos de los negocios.

Las transformaciones econdmicas, tecnolégicas y productivas alumbradas tras la crisis de los afos
setenta han puesto de relieve la dificultad de mantener plantillas estables alli donde la organizacion
del proceso de trabajo no permite el aprovechamiento de economias de escala y, sobre todo, donde
la evolucién de la demanda es altamente irreqular.

El resultado, tras una fuerte crisis empresarial con graves repercusiones en el mantenimiento de
los niveles de empleo asalariado, ha sido la proliferacién de trabajadores auténomos que prestan
sus servicios, bajo contrato, a empresas especializadas en la venta del producto final y en la organi-
zacion de procesos laborales mas amplios.

Las nuevas pautas de organizacion empresarial.

La transformacion de las bases tecnoldgicas y del funcionamiento de los mercados sobre la orga-
nizacion del proceso econdmico empresarial ha generado tres efectos basicos: a) el aumento en la
descentralizacion de la produccion, b) la especializacion de los centros, y ¢) la externalizacion de deter-
minadas demandas -basicamente de servicios- anteriormente satisfechas internamente, o simple-
mente, no satisfechas.

Estas nuevas pautas han consolidado un mercado muy competitivo de servicios en el que el pro-
tagonismo corresponde a profesionales autonomos altamente cualificados.

El establecimiento de nuevas barreras de entrada en los mercados de trabajo asalariado.

Los cambios anteriores han tenido como efecto el reforzamiento de la defensa de las condiciones
de trabajo de los activos ocupados, al tiempo que se han generalizado las férmulas de flexibilizacion
del mercado laboral, y las mayores exigencias en la calidad de la prestacion laboral para los nuevos
incorporados. Todo ello ha supuesto un mayor grado de inestabilidad en las relaciones de trabajo y la



ARRANZ, ALEJANDRO; GARCIA DE LA CRUZ, JOSE MANUEL Y RUESGA, SANTOS M.

generacion de auténticas barreras a la incorporacion de los activos desempleados como asalariados,
convirtiendo la alternativa del trabajo auténomo como una opcion mas factible.

Todo ello configura un horizonte econdmico y empresarial que enmarca en unos pardmetros con-
cretos la evolucion futura del trabajo auténomo y su contribucion al proceso de generacién de empleo,
teniendo en cuenta también las relaciones que se sintetizan a continuacion’.

Cuadro 4: Incidencia de diversas variables econéomicas
e institucionales en la dinamica del trabajo auténomo

FORMA DE INCIDENCIA
A) EN EL NIVEL MACROECONGSMICO

VARIABLES ESTRUCTURALES

Estructura sectorial (menos industria) +
Caracter del mercado de trabajo (rigidez) +
Cardcter del mercado financiero (oligopolio)

Gasto publico/PIB (Tamafio del sector piblico)

Demografia +
VARIABLES CICLICAS

Ciclo de negocios (mejora) +-

Tipo de interés -
Inflacion +H-

VARIABLES INSTITUCIONALES

Impuesto sobre sociedades

Control fiscal

Politica de empleo/Subsidios a auténomos/ Programas

de asistencia al autoempleo +

Capitalizacion prestacion desempleo +

Salario Minimo

Tasa de reemplazo de la prestacion por desempleo

Politica de pensiones por retiro -
Contribuciones a la 5.8. .
Capital humano +-
Tecnologia +-

B) EN EL NIVEL MICROECONGMICO

Experiencia laboral personal +-
Ahorra personal +

LEYENDA: + Incidencia en la misma direccidn; - incidencia en sentido inverso; +/- el sentido de la incidencia no se puede
determinar.

FUENTE: Elaboracion propia y Meulders, Plasman and Plasman (1994).

7 Un estudio empirico interesante sobre este tipo de relaciones se encuenira en Staber, U. and Bégenhold, D.{1993).
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3.4.- Otros factores macro y microeconémicos que
condicionan la dinamica del autoempleo

Existe una relacion positiva entre el nivel de desempleo y la propensién al avance de la impor-
tancia relativa del trabajo auténomo. En cualquier caso, el crecimiento general del trabajo auténomo
no puede ser explicado como respuesta global al desempleo, aunque si o sea para grupos especifi-
cos. Las ratios mas rdpidas de crecimiento en el autoempleo se han registrado en los territorios con
mas bajas tasas de desempleo, y esto sugiere que las oportunidades de autoempleo tienden a incre-
mentarse en las dreas de mas rapido crecimiento.

La mejor altemativa financiera para una persona asalariada sin empleo en los paises mas desa-
rrollados es la prestacion por desempleo mientras que en los paises menos ricos es el autoempleo.

Se puede producir una disminucién del empleo auténomo masculino que se reemplaza por feme-
nino, en tanto que éste se enfrenta a mayores barreras para acceder al mercado laboral como asala-
riado.

La relacién entre los programas publicos utilizados hasta la actualidad para promocionar el trabajo
autonomo y las tasas de autoempleo es directa, aunque modesta.

La presencia de un clima social que valora positivamente la iniciativa empresarial es una condi-
cion basica para la expansion sostenida del trabajo auténomo.

3.5.- El marco regulador ante el desarrollo del trabajo
autonomo

El marco econdmico-normativo genera continuos obstaculos para quienes optan por la instalacion
como trabajadores por cuenta propia. Estos obstaculos derivan, sobre todo, de:

La inestabilidad del marco regulador. Los auténomos se ven mas afectados por los cambios en el
ordenamiento de la actividad que las grandes e incluso las pequefias empresas, ya que aguéllos cuen-
tan con mas dificultades para conseguir e interpretar la informacion y gozan de menos altemativas de
sustitucion ante cambios normativos.

La escasa adaptacion de los disefios de las politicas generales de promocion economica a las
caracteristicas del trabajador auténomo.

La asimetria en las relaciones laborales respecto a los trabajadores por cuenta ajena.
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La desigualdad de partida. En la mayor parte de las ocasiones los autoempleados arrostran difi-
cultades especificas en cuanto a disponibilidad de recursos de capital, tecnologicos y de capacidad
de influencia en el mercado.

La escasa representacion politica.

Los auténomos soportan una menor presion fiscal individual en algunas de las férmulas tributa-
rias especificas, pero éstas incorporan mecanismos de asignacion de carga no equitativos dentro
del colectivo. Esta situacion tiene su origen en a las dificultades existentes para hacerles tributar,
debidas a:

- Su elevado nimero y la escasa capacidad econdmica que manifiestan en sus declaraciones
impositivas explica que este colectivo, en general, sea comparativamente poco atractivo para la
Administracién Tributaria.

- El uso general en sus transacciones de medios liquidos, lo que provoca dificultades para su contral.

- Su capacidad gremial de presion politica, lo que se traduce en solicitudes a la Administracion
Tributaria para reducir la presion fiscal gue recae sobre ellos.

- Los problemas que plantea aplicar los sistemas tributarios modemos a unos sujetos pasivos con
es¢asos instrumentos de gestion y poco sofisticados.

- Las dificultades conceptuales para discriminar si lo gravado es el trabajo (autoexplotacion del
empresario o profesional y, en muchos casos, de su familia), capital (aportaciones al negocio) o
el beneficio empresarial.

- Los autdnomos contribuyen menos que el resto de la poblacién ocupada al sistema de la
Seguridad Social y reciben menos prestaciones®. Las distintas filosofias inspiradoras de los sis-
temas nacionales de seguridad social explican esta situacion general:

- Dichas filosofias no han contemplado las circunstancias especificas de los pequefios empresa-
rios, lo cual explica su desigual tratamiento respecto a los trabajadores por cuenta ajena y, en
ciertos casos, su proximidad a los niveles de proteccion minimos establecidos para el conjunto
de la poblacién.

- La amplitud y el grado de la proteccion social esta relacionada con la aportacion concreta que el
beneficiario realiza a su sistema nacional de proteccién.

8 Sobre esta cuestion se puede consultar: Gala Vallejo, C. et alt. (1991) y Valdds Dal-Re, F. (1995).
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3.6.- Elementos que justifican el actual interés por el

trabajo auténomo

El trabajo por cuenta propia ofrece las notas de flexibilidad y adaptabilidad a la produccién deman-
dada por las circunstancias actuales, a partir de escasos requerimientos de capital.

El riesgo es individual y es asumido por los propios emprendedores, aligerandose de este modo
los derivados de las altas concentraciones de trabajadores.

Por la necesidad de crear las condiciones necesarias para que el sistema de economia de mer-
cado recupere uno de sus aspectos fundamentales: la asuncion del riesgo empresarial.

Por las nuevas oportunidades de empleo que ofrece un sistema econdmico abierto y en perma-

nente transformacion.

Prioridades de accion al servicio del
empleo

Apostar por la educacion y la formacion
a lo largo de toda la vida.

Aumentar la flexibilidad externa e
intern.

Confiar mds en la descentralizacion y en
la iniciativa.

Reducir el coste relativo del trabajo poco
cualificado.

Renovar profundamente las politicas de
empleo.

Ir al encuentro de las nuevas necesidades

FUENTE: Comisién de las CE, 1993,
pag. 9 (cursivas de los autores).

La apuesta por el trabajo independiente es una
conclusion logica en unas circunstancias en las que
se achaca al marco regulador de las relaciones labo-
rales gran parte de la responsabilidad en las dificul-
tades de generacion de puestos de trabajo. Frente a
la rigidez en la organizacion del tiempo de trabajo, de
los salarios y de la movilidad geografica y la inade-
cuacion entre la cualificacion de los trabajadores
empleados y las necesidades de formacion exigidas
por la innovacidn tecnaldgica y las transformaciones
de la demanda, el autoempleo permite la externaliza-
cion de los costes de la falta de flexibilidad, tanto en
la medida en que genere iniciativas empresariales
como si acaba creando una red de prestaciones labo-
rales personales a subcontratar por parte de las
empresas establecidas con formulas mercantiles.

En esta perspectiva, se podria entender el desarrollo del trabajo auténomo, al menos de ciertas

parcelas del mismo, como un elemento esencial en el cuadro de prioridades de accion al servicio del
empleo que se disefia en el citado Informe Delors I, reforzandose esta idea si ponemos en conexion
tales acciones prioritaras con sus respectivos contenidos sectoriales definidos en los denominados
yacimientos de empleo (véanse recuadros adjuntos), orientados hacia actividades de servicios y cuyas
caracteristicas productivas ofrecen oportunidades importantes, en condiciones competitivas, al desa-
rrollo de diversas formas de trabajo auténomo.
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Nuevos yacimientos de empleo

Servicios de proximidad

- ayuda a domicilio a las personas mayores y con minusvalias, aten-cidén sanitaria, preparacion
de comi-das y tareas domésticas;

- guarderia de nifios sin escolarizar y, para los escolarizados, fuera de los horarios de clases, inclui-
dos los des-plazamientos entre €l domicilio y la escuela;

- asistencia a jovenes en dificultad, mediante apoyo escolar, oferta de ocio (especialmente
deporte), y acompafiamiento de los més desfa-vorecidos;

- seguridad de edificios de viviendas;

- mantener los comercios de proximi-dad en las zonas rurales y también en los barrios periféri-
COs.

Medios audiovisuales

QOcio y cultura

Mejora de las condiciones de vida

- renovacion de barrios y viviendas antiguos para mejorar las comodi-dades (equipamiento sani-
tario, ais-lamiento contra ruidos) y la seguri-dad;

- desarrollo de transportes colectivos locales mas comodos, més frecuen-tes, accesibles (minus-
vilidos) y se-guros, y oferta de nuevos servicios, como los taxis colectivos en zonas rurales.

Proteccién del medio ambiente

- mantenimiento de zonas naturales y de espacios ptiblicos (reciclado local de residuos);
- tratamiento de aguas y saneamiento de zonas contaminadas;

- control de las normas de calidad;

- equipamientos que ahorren energfa, especialmente para los hogares

FUENTE: Comision de las CE, 1993, pig. 9

3.7.- Valoracion de las politicas de promocion del
trabajo autonomo

El rasgo mas destacable del panorama internacional es la generalizacion de las iniciativas, la pro-
fusion de los instrumentos, con los obstaculos que esto conlleva para la eficacia y eficiencia de las
medidas, y los modestos objetivos que se plantean alcanzar y que de hecho se han alcanzado?.

En buena medida el éxito de estas iniciativas no ha dependido tanto de los incentivos estableci-
dos como de la capacidad empresarial existente. A este respecto, conviene destacar que la opcion de
bisqueda de un empleo como empresario o autdnomo es muy reducida en el mbito europeo : sdlo
un 2% de los parados de la UE manifiestan esta voluntad. En este terreno destaca la posicién espa-
fiola, que ofrece la tasa de interés mds reducida : un 0,1% de los desempleados en 1992.
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Cuadro 6: Personas desempleadas que buscan un
empleo como independientes (1992) (% sobre el total)

Paises Total Hombres Mujeres Menores de 25 afios
Bélgica 2,0 35 -

Dinamarca 4,2 58 2,6 -
Alemania 2,3 3,4 1,4 2,0
Grecia 37 53 27 28
Espania o1 - - =
Francia 0,9 1,2 0,7

Irlanda 3,2 40 - -
[talia 16 24 1,0 1,0
Luxemburgo - - - -
Holanda 29 44 1,8 -
Portugal 7.0 8.2 58 6,1
Reino Unido 34 46 i1 2,6
Eur 12 19 2,8 1,0 1,2

FUENTE: EUROSTAT (1993).

La valoracién de la politica espafiola de promocién del trabajo auténomo no puede ser positiva.
En este juicio intervienen dos factores:

El primero hace referencia a la insuficiencia de los mecanismos financieros, sean subvenciones o
recursos derivados de la capitalizacién de la prestacion por desempleo. Respecto a esta dltima opcion,
en la actualidad reservada tnicamente para a aquellos trabajadores que se integren o creen CTA 0
SS.AALL., conviene destacar que incorpora una fiscalidad contradictoria con sus objetivos que afecta
a la eficacia de la medida. Adicionalmente este efecto perverso esta provocando muy dificiles situa-
ciones personales en los trabajadores que han optado por esta férmula.

La discriminacion actual de los autdnomos en medidas generales de caracter no financiero muy
ligadas a la dimensién cualitativa de la productividad, innovacidn y competitividad del trabajo auto-
nomo. A este respecto destaca especialmente la exclusion de estos colectivos de los programas publi-
cos mas ambiciosos en materia de formacion continua, reduciendo las acciones en este campo a
programas especificos de cardcter puramente sectorial.

El crecimiento del trabajo auténomo parece estar mas ligado a la dinamica de transferencia del

sistema econdmico que a la eficacia de las medidas de fomento de su expansion.

9 Véase a este respeclo Loutfi, M. (1991), Torrecilta, E. y Vidal Martinez, I, (1994), Vidal Martinez, I. y Torrecilla, E. (Dirs.) (1994), Wilson,
S. and Adams, A. (1994) y Comisidn Europea (1993a).



ARRANZ, ALEJANDRO; GARCIA DE LA CRUZ, JOSE MANUEL Y RUESGA, SANTOS M.

Dado el elevado impacto que tanto las tendencias generales de la economia como los propios
marcos reguladores tienen sobre esta variedad de situaciones, se debe reconocer que existe una asi-
metria entre la importancia concedida al desarrollo del trabajo auténomo y los esfuerzos reales apli-
cados a ello en forma de politicas especificas.

La cuestidn podria desplazarse del ambito estricto del trabajo auténomo, e incluso del mercado
de trabajo, a la reflexion del modelo social resultante de las transformaciones tecnoldgicas y econd-
micas actualmente en marcha, ganando importancia la evaluacién de las politicas desarrolladas vy la
necesidad de reforzarlas. La justificacion a esta reflexion reside no tanto en sus logros cuantitativos,
sino, especialmente, en los cualitativos, en la medida que contribuyen a diluir la perversion de un
sistema econdémico que, teniendo como principio la legitimacion de la igualdad de oportunidades,
genera permanentes obstaculos para el conocimiento de las medidas que intentan paliar la desi-
gualdad, haciendo ain mas exigentes los requisitos de acceso al sistema.

3.8.- El potencial futuro de generacion de empleo en
el espacio del trabajo autéonomo

Teniendo en cuenta este cimulo de elementos que afectan a la dinamica del trabajo auténomo,
se pueden establecer diversas reflexiones acerca de las expectativas futuras del mismo.

Al autoempleo se le atribuyen dos imagenes de futuro : una positiva y ofra negativa. La positiva
esta apoyada por argumentos basados en la independencia, la iniciativa, la responsabilidad y el auto-
enriquecimiento en el trabajo fuera de las jerarquias tradicionales. La imagen negativa evoca la deca-
dencia del mercado de trabajo y la inhabilidad del sistema para crear puestos laborales. Visto desde
esta dptica, el autoempleo aparece como una de las pocas férmulas que pueden evitar el desempleo,
en contradiccion a la hipdtesis positiva, que parece avistar un empleo de calidad asociado con cuali-
ficaciones de primer orden y una contrapartida financiera de primera clase que justificarian el apoyo
y la asistencia financiera y de otro tipo proveida por los gobiernos.

En realidad, ambas imagenes coexisten en el heterogéneo colectivo que se ha identificado como
autoempleo. La dinamica general de los sistemas econdmicos afecta de diferente manera a segmentos
concretos del colectivo de auténomos. Ello lleva a la necesidad de establecer grupos diferenciados
en funcién de las distintas capacidades de absorcion de la dindmica de innovacion y desarrollo tec-
nolégico en sus diversas manifestaciones : tecnolegias de proceso, de organizacion y de producto.

Concretamente, dichos grupos son :

Trabajo auténomo tradicional
* Este grupo concentra aquellas formas de trabajo auténomo cuya actividad se caracteriza por
mantener una dilatada trayectoria temporal y que, ademas, retiene su nivel competitivo en mer-
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*

cados interiores poco desarrollados o en proceso de desarrollo hacia una mayor complejidad
tecnoldgica.

A titulo de ejemplo se pueden citar algunas actividades donde la presencia de este subgrupo
es especialmente intensa : agricultores, artesanos, transportistas, comerciantes, hosteleros,
servicios de “reparacién”, profesionales de la sanidad y de servicios personales, etc.

Se enfrenta a los importantes cambios que se estan produciendo en los mercados y a los pro-
cesos de concentracion econdmica que, buscando economias de escala, se alumbran en cier-
tos subsectores. Frente a estas tendencias futuras, el independiente puede aportar cierto grado
de flexibilidad, Gtil siempre que se combine con especializacion. En cualquier caso, la diversi-
dad de situaciones impide fijar patrones prospectivos comunes.

Nuevo trabajo auténomo

*

*

En este caso, el establecimiento como auténomo es una consecuencia, sobre todo, de la exter-
nalizacion, por parte de las unidades de mayor dimension, de demandas especializadas. Este
fenémeno es impulsado y absorbido a la vez por la aplicacién de nuevas tecnologias.
Forman parte de este colectivo nuevas profesiones, como disefiador, publicista, auditor, infor-
matico, relaciones publicas, y otras mas tradicionales encuadradas bajo lo que se suele deno-
minar “profesionales liberales” : abogados, ingenieros, consultores, etc.

El nuevo trabajo auténomo se ubica en los nichos ( o yacimientos, en la terminologia comuni-
taria) de empleo que, en principio tienen mejores perspectivas de futuro. Ello no es dbice para
que se enfrenten también a problemas constantes de innovacion tecnoldgica, con la consi-
quiente demanda permanente de informacién, a menudo de dificil acceso, dada su escala de
produccion y la independencia con la que actdan.

Falso trabajo auténomo

*

*

La generacion de este tipo de auténomo guarda una estrecha relacion con los efectos que pro-
vocan sobre el empleo fijo los cambios en la valoracién que realizan las empresas del ciclo
de los negocios. El calificativo “falso”, por tanto, hace referencia a que la decisién de estable-
cerse por cuenta propia es consecuencia -en mayor medida que en os casos anteriores y como
causa fundamental- de la existencia de barreras de entrada como asalariado al mercado regu-
lado de trabajo.

La dinamica que le espera en el futuro esta muy condicionada por lo que determine la legisla-
cion, en tanto que su posicion en los diferentes mercados es, en general, de marginalidad y
dependencia, constituyendo, de hecho, formas encubiertas de trabajo asalariado. En algunos
casos, no obstante, este tipo de trabajo auténomo puede mantener una dinamica de estabili-
dad, aunque persistiendo en su caracter marginal.

Por tanto, frente a una posible idea -por cierto, bastante extendida entre los agentes sociales,
el balance , en términos de empleo neto a generar, de las tendencias apuntadas para estos tres
subconjuntos del trabajo auténomo no ofrece, necesariamente, un saldo positivo. No obstante,
en este terreno es preciso considerar el papel destacado que pueden desarrollar las diferentes
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politicas publicas, con eficacia en su praxis, para potenciar y expandir el espacio del denomi-
nado nuevo trabajo autdnomo, tratando, simultdneamente de fijar empleo en el ambito del
tradicional -al menos en parte de él- sobre la base de la reconversién de sus estructuras pro-
ductivas, hacia su plena insercion en condiciones competitivas en mercados abiertos.

4.- Las formas colectivas del trabajo auténomo

4.1.- Problemas para la identificacion y medicion de
la economia social en el ambito del trabajo
autéonomo

Una de las primeras dificultades existentes para identificar la participacion del trabajo auténomo
en el ambito de la economia social y que condiciona, en consecuencia, la localizacion de los vinculos
relacionales existentes entre ambos, consiste en la delimitacién de esta dltima. La amplia variedad de
formulas que se inscriben bajo la economia social responden a situaciones y motivaciones econémico
sociales diversas, que no en todos los casos se relacionan con los problemas que afectan al trabajo
auténomo. Las Sociedades Andnimas Laborales constituyen un buen ejemplo de este problema, ya
que su marco regulador especifico incorpora importantes rasgos diferenciales respecto al del tra-
bajo auténomo. Tales diferencias dificultan el anlisis conjunto de ambas realidades, a pesar de que
compartan un buen nimero de caracteristicas socio-econémicas.

Quizds la forma mds simple -y al mismo tiempo mas precisa- para identificar la economia social
consista en aceptar el catalogo de alternativas juridicas que las leyes reguladoras del asociacionismo
empresarial ofrece e identifica como economia social.

En este sentido, el legislador ha tenido presentes los principios que definen el Ambito de la eco-
nomia social, asi como su adaptacién a la realidad econémica concreta, en el momento de definir
las distintas figuras juridicas de la economia social.

Se trata, en definitiva, de identificar aquellas organizaciones preductivas y de servicios cuyo fun-
cionamiento adopte los valores cooperativos, que en el plano internacional han sido explicitados en
los principios de la Alianza Cooperativa Internacional, aprobados en su congreso de Viena de 1966
y recientemente redefinidos (septiembre de 1995) en el de Manchester. Estos principios, en concreto,
son los siguientes:
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- Adhesidn voluntaria y abierta.

- La gestion democrética por parte de los socios.

- La participacion econdmica de los socios en el capital de la cooperativa y en los excedentes
distribuidos.

- Autonomia e independencia.

- La atencion a la educacién, la formacién y la informacion.

- La cooperacion entre cooperativas.

- Interés por la comunidad.

- Desde la Gptica econdmica, estos principios se pueden concentrar en:

- Preeminencia del factor trabajo sobre el capital, tanto en la gestion como en la distribucion
del excedente, y

- Estructura democratica.

Bajo este prisma definitorio se abren dos vias de insercion del trabajo auténomo en ¢l dmbito de
la economia social. Una primera, de forma total y directa, optando por la organizacion del trabajo auto-
nomo bajo una férmula cooperativa (cooperativas de trabajo asociado o cooperativas de consumo fun-
damentalmente con socios de trabajo), y otra segunda en la que, manteniendo la organizacion
auténoma en la parte esencial del proceso productivo correspondiente, se desarrollan formas aso-
ciativas para llevar a cabo alguna vertiente singular del proceso productivo (cooperativas de servicios,
de transporte, agricolas, etc.), e incluso actividades ajenas a éste (cooperativas de vivienda, de cré-
dito, etc.).

Identificada de este modo, la economia social, desde la perspectiva del trabajo auténomo, recoge
dos elementos esenciales de la definicion de aquél : preeminencia del trabajo y autogestion en la orga-
nizacion del proceso productivo, o bien de alguna parte esencial de éste (la distribucion y comerciali-
zacion, por ejemplo), pudiendo mejorar las posiciones competitivas en los mercados. Esta es, en
definitiva, la importante contribucién de la economia social a la organizacién econémica, empresarial,
y también social, del trabajo auténomo.

La cuestion de establecer un vinculo claro entre trabajo auténomo y economia social se com-
plica en la practica econdmica y social actual al contemplar las diferentes vias de acceso a las varie-
dades existentes en la economia social. Mientras que en el caso de las férmulas asociativas parciales
la procedencia desde el trabajo auténomo es clara, respondiendo a la busqueda de mejorar fas con-
diciones competitivas de las unidades productivas de menor dimension, en el caso de las formas de
produccion cooperativas el origen inicial de los socios concurrentes es mas variado y, por tanto, €l
campo de motivaciones no se circunscribe exclusivamente a las originadas en la problematica part-
cular del trabajo auténomo.

Incluso en el plano estrictamente juridico, y limitando el espectro de los autonomos participantes
en la economia social a los adscritos al Régimen Especial de Auténomos de la Seguridad Social, sub-
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siste el problema de su identificacion, ya que los miembros de las cooperativas de trabajo asociado
pueden optar, a su eleccion, entre el Régimen General y el Especial de Autonomos.

4.2.- El peso de la economia social como formula de
autoempleo en el ambito global del trabajo
autonomo

De la informaci6n estadistica disponible se desprende una estimacion que sittia el nimero de
socios de cooperativas, en 1.991, entre los 103.500, segln la Encuesta de Poblacidn Activa, los
128.571 del Censo de Poblacién y los 160.089, segun la Encuesta Sociodemaografica. Por tanto, para
1991, la media de las distintas estadisticas sitian el nimero de socios de cooperativas en el entorno
de las 132.000 personas (128.000 en el ambito no agrario). Estas cifras, dadas las caracteristicas
de las fuentes, estarian recogiendo, basicamente, a los socios de las cooperativas de trabajo aso-
ciado. Téngase en cuenta que en estas fuentes la clasificacion ocupacional se realiza segun el crite-
rio del propio encuestado o censado. Con bastante probabilidad, tan sélo se clasificardn como
miembros de cooperativas aquellos ocupados en una entidad asociativa que desarrollen en su ambito
la totalidad de su actividad (lo cual excluiria a todos los agrarios afiliados a cooperativas de comer-
cializacion o de otra tipo, por ejemplo), mientras que aquellos otros que canalicen tan sélo una parte
de su actividad a través de entidades cooperativas se autoclasificacaran, en su mayor parte, como
auténomos10.

Para hacerse una idea mas precisa del espacio que ocupa la economia social como férmula de
organizacion del trabajo autdnomo, definido en su vertiente econdmica, habria que contemplar, ade-
mas, a los miembros de las cooperativas agrarias, del mar, de consumidores, de transportes, de ense-
fanza e, incluso, a los socios de Sociedades Andnimas Laborales. Todo ello, en conjunto, arrojaria
una cifra de personas que organizan la totalidad o parte de sus procesos productivos bajo este tipo
de férmulas superior a las quinientas mil personas (véase Cuadro 7).

No obstante, se debe subrayar que incluso estas cifras subestiman el peso de la economia social
como férmula organizativa del trabajo auténomo, dada la dificultad de estimar el tamafio de colecti-
V0S que no se encuentran audn integrados en algtin tipo de federacién, como es el caso de las coo-
perativas de profesionales y de otras entidades asociativas, particularmente las relacionadas con
actividades emergentes.

10 Se pueden encontrar diversos trabajos que aberdan la cuantificacion del espacio de fa economia social en Informacidn Comercial Espafiola
(1994)
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Cuadro 7: Principales entidades de la economia social
desde la perspectiva del trabajo autonomo. Anos 1991
y 1995

N2 de entidades N@ de socios

Clase de entidad 1991 1995 1991 1995
Consumidores y usuarios 420 390 5.729 6.090
Cooperativas de trabajo asociado 8.532 13.101 132.000 163.952
Cooperativas de ensefianza 583 613 8.470 8.500
Cooperativas del mar 176 178 12.418 12.443
Coocperativas agrarias 3.430 3.830 267.245 293.000
Cooperativas de transportistas 396 - 4710 -
Cooperativas de servicios

{ detallistas / fransportistas - 988 - 39.460
Total cooperativas més relevantes

para el trabajo auténomo 13.536 19.099 430.571 523.445
SSAALL. 3.697 5.455 45.592 49.574
Cooperativas + SSAALL 17.233 24.554 476.163 573.018

Fuente ; Estimacion propia a partir de: Monzon, J.L. y Defouray, J. (1992); Monzén, J.L. (1994); CEPES
(1996%); Instituto de Estudios Fiscales (1995); INFES (1995) e INE (1994).

Si bien desde un punto de vista econdmico podriamos clasificar a todos los socios de estas enti-
dades como auténomos, juridicamente no es totalmente cierto, puesto que dependera del régimen de
la Seguridad Social al que se adscriban, teniendo en cuenta la discrecionalidad que permite la ley. De
hecho, en el Libro Blanco de la economia social en Espafia se estima que tan sélo la mitad de los
socios de cooperativas de trabajo asociado estan afiliados al régimen de auténomos de la Seguridad
Social. Por supuesto, desde esta perspectiva habria que excluir también a los socios de SS.AA.LL.

Utilizando este enfoque juridico, la Confederacion Empresarial Espafiola de la economia social
(CEPES), a partir de la informacion suministrada por las distintas Confederaciones de Cooperativas,
estima que, en 1995, el nimero de afiliados a los distintos regimenes especiales de trabajadores por
cuenta propia que se organizan a través de estas férmulas asciende a 433.711 personas (140.711 en
el &mbito no agrario'). Con ello, el peso estricto del cooperativismo en el dmbito del trabajo autonomo
se puede fijar en el 16,1%, considerando el conjunto de las actividades, y el 6,2% si se contemplan
exclusivamente las ramas no agrarias.

A efectos de completar la perspectiva de la dimensién de la cooperativa en el ambito de la ocu-
pacién en 1991, habria que incorporar la generacién de empleo asalariado. En este caso, la fuente
consultada -las estadisticas de recaudacién por IVA del Ministerio de Economia y Hacienda- permite
estimar en 269.658 el nimero de trabajadores asalariados por cuenta de cooperativas de todo tipo, lo
que representa un 2,9% de la poblacion asalariada en Espafia y un 2,13% del total de la poblacion

11 De estas 140.711 personas, 91.768 desarrolian la lotalidad de su actividad productiva en fa cooperativa.
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ocupada espafiola (estimada en 12.609.400 personas, en 1991, por la EPA). Teniendo en cuenta estos
datos se observa una relacion de 1 a 2 entre el trabajo autdnomo y el asalariado en el ambito coo-
perativo. Globalmente cabria estimar en torno a un 3,2% el volumen total de empleo generado por las
empresas asociativas consideradas sobre el total de la ocupacion nacional.

La evolucion reciente del nimero de entidades cooperativas y sociedades andnimas laborales
refleja el ritmo al que se esta incrementando la contribucion de estas formulas al empleo. Sirva como
prueba de ello el aumento registrade durante el periodo 93-95 en el nimero de cooperativas y SSA-
ALL activas, que arroja tasas de crecimiento del 25% para las primeras y del 7% para las segundas
(véase Graficos 4y 5)

Grafico 4: Evolucién reciente del nimero de
cooperativas

933 934 941 942 943 o4 861 952 653

Fuente: INFES (1996) —+— NP de Sociedades

Grafico 5: Evolucion reciente del numero de
Sociedades Andnimas Laborales
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FUENTE: INFES (1996}
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5.- Contribucion del desarrollo de la economia
social a la expansion y cualificacion del trabajo
autonomo. Problemas y potencialidades del
autoempleo colectivo

Analizada al posible interseccion entre trabajo auténomo y economia social y la importancia rela-
tiva de ésta en términos de generacién de empleo, la cuestion central, a los efectos de este trabajo,
reside en identificar las posibilidades de apoyo y enriquecimiento mutuo entre la economia social y
el desarrollo del trabajo auténomo. Para ello, es necesario identificar previamente los puntos de con-
fluencia de intereses y las oportunidades que la economia social ofrece al trabajador independiente,
asi como las discrepancias existentes entre un segmento y otro del trabajo auténomo en su acep-
cién mas amplia.

Con este fin, se clasifican los problemas que afectan de forma inmediata a los trabajadores por
cuenta propia y a las entidades de economia social en dos grandes apartados: economicos y legales,
a pesar de que a veces la frontera entre ellos sea muy difusa:

« Problemas econémicos: Capitalizacion; organizacion, asociacionismo, participacion en el mer-
cado, acceso a tecnologias, formacién, innovacion, financiacion, cultura econémica.

* Problemas legales: Organizacion, fiscalidad, seguridad y proteccion social, acceso a formacion,
financiacién, asociacion, participacion social.

Grafico 6: Interaccion entre el trabajo autéonomo y la
economia social
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FUENTE: CEPES (1996, pdg. 59)
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En todos ellos, las opciones existen tanto en la direccion positiva, de ofrecimiento de alternati-
vas por parte de la economia social, como en la negativa, de sacrificio de los beneficios que la inde-
pendencia otorga. Ademas, las alternativas establecidas dentro de la economia social obliga a un
planteamiento en el que se aborden los temas con una perspectiva comparativa multiple que con-
temple:

a) las diferencias entre las entidades de economia social, en particular sociedades andnimas labo-
rales y sociedades cooperativas.

b) las distintas situaciones entre los trabajadores auténomos incorporados a la economia social
y los no organizados en ella, y

c) los atractivos de la economia social para incorporar nuevos trabajadores independientes.

De todo ello, se deduce que la organizacion de los trabajadores auténomos en sistemas propios
de la economia social, y, en concreto, en cooperativas de trabajo asociado, presenta, desde la particu-
lar perspectiva del desarrollo del trabajo auténomo, atractivos, pero también algunos inconvenientes.

Los atractivos, generalmente estan ligados al principio de solidaridad que rige en el marco ¢coo-
perativo. Entre ellos, destacan:

1. La existencia de un marco juridico cooperativo introduce un elemento de seguridad y estabili-
dad superior respecto a las iniciativas individuales. EI marco legislativo cooperativo contrasta
con la fragilidad de la situaciones de los auténomos independientes, sin que aquélla pueda resul-
tar mas rigida. Ademas, las organizaciones cooperativas se encuadran dentro de otras mas
amplias de representacion y organizacion.

2. Las cooperativas, con independencia de su mayor © menor reconocimiento respecto a otras
organizaciones empresariales y sindicales, son un sector reconacido por la Administracion como
interlocutor econdmico y social.

3. La organizacion colectiva exige la acumulacion de las contribuciones econdmicas que los socios,
de comuin acuerdo, deseen aportar. Esta es una cuestion transcendente en la puesta en mar-
cha de las iniciativas, en tanto que la carencia o la insuficiencia de capital se presenta como
uno de los principales obstdculos a la puesta en marcha de muchas iniciativas empresariales.
Ademas, en cuanto que en la actualidad, en Espafa, solamente los proyectos relativos a la cre-
acion de cooperativas y SAL justifican la percepcion en forma capitalizada de la prestacion
por desempleo, el atractivo de estas formulas organizativas se ha visto incrementado.

4. Como formula de asociacion permite distribuir el riesgo empresarial entre los socios.

5. La organizacién en comun de iniciativas empresariales permite su puesta en marcha con una
mayor capacidad de negociacion frente a terceros, abastecedores y clientes, y por consiguiente
una insercion mas favorable en el sistema de produccion y en el mercado.
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6. La mayor dimensidn y capacidad de mercado que la organizacion cooperativa permite debe ser
un elemento que facilite el acceso en mejores condiciones a la financiacién externa frente a la
situacién del auténomo independiente.

7. La introduccion de procesos innovadores y nuevas tecnologias debe ser mas factible y con una
repercusion social menor que en el &mbito de las propuestas individuales o negocios de redu-
cida dimension.

8. Respecto de la contribucién de la cooperativa a la formacion continua del autonomo, hay que
sefalar que a partir de la exclusion de este colectivo del programa publico més ambicioso en
esta materia -gl gestionado por la Fundacion para la Formacion Continua (FORGEM)-, se deben
resaltar las posibilidades que podria ofrecer el Fondo de Educacion y Promocién Cooperativa
a estos colectivos si se organizaran bajo estas formulas, fondo que es objeto de un tratamiento
fiscal diferenciado (deduccidn como gastos en la determinacion de la base imponible, con el
limite del 30% de los excedentes de los resultados cooperativos).

9. Los operadores en la economia social pueden acceder a sistemas mutualistas de proteccion
que debe proporcionar una asistencia en mejores condiciones de coste que las iniciativas pri-
vadas.

10. La participacion en un sistema cooperativo debe facilitar la introduccién de capacidades de
organizacidn y decisién econdmica, al tratarse de un sistema que establece la democracia entre
los socios en la toma de decisiones. Es decir, la adquisicion de cultura econdmica, aungue
con una orientacion determinada por los principios cooperativos.

11. Finamente, y como una circunstancia especifica del punto anterior, se debe sefialar la resis-
tencia que, por motivos culturales y de solidaridad, ofrece el marco cooperativo a los ajustes
empresariales por la via del desempleo.

Por el contrario, hay que sefialar como inconvenientes u obstaculos para integrar a los autonomos
a la economia social y en concreto a las Cooperativas de Trabajo Asociado los siguientes:

1. Precisamente, el factor cultural puede ser considerado como el principal obstaculo, en tanto que
el trabajo cooperativo participa de una determinada cultura que puede chocar con factores fun-
damentales de la promocién del trabajo auténomo como la iniciativa individual, el riesgo y la
apreciacion de los resultados por encima de la retribucion concreta del trabajo y la seguridad.

2. La regulacion fiscal es muy precisa en las cooperativas y puede ser considerada como rigida
en comparacion con las alternativas que el sistema abre a los auténomos por cuenta propia.

3. No existen suficientes atractivos en el sistema de proteccion social gue regula el marco coo-
perativo respecto al que rige en el ambito del trabajador auténomo, en sentido estricto ; adicio-
nalmente, el trasvase de este segundo Ambito al primero puede limitar la flexibilidad de que



ARRANZ, ALEJANDRO; GARCIA DE LA CRUZ, JOSE MANUEL Y RUESGA, SANTOS M.

dispone el trabajador independiente en cuanto a la eleccion de sistemas financieros privados
de proteccion.

4. El propio marco regulador cooperativo contiene, en general, limitaciones de orden juridico para
el acceso de las sociedades cooperativas al mercado de capitales, lo que implica la necesi-
dad de adoptar estrategias complejas, al alcance de muy pocas entidades, para superar esta
restriccién. En este sentido, algunas comunidades autdnomas -particularmente el Pais Vasco
y la Comunidad Valenciana- han adoptado decisiones innovadoras que abren las puertas a las
cooperativas -a través de las denominadas “participaciones especiales’ a la financiacién con
fondos propios.

5. lgualmente, las diferencias territoriales -interregionales e interacionales- existentes entre los
diversos marcos reguladores del cooperativismo, sin que supongan de hecho una limitacion
para la expansion de las actividades, introducen una notable confusion en lo que respecta al
desarrollo de las sociedades cooperativas fuera de su dmbito espacial de origen.

Aunque la relacion de los obstaculos sea menor en nimero, hay que insistir en la importancia
del componente ideoldgico como diferenciador de las estrategias empresariales y sociales, lo que
puede explicar que, a pesar de los atractivos, el desarrollo del cooperativismo y de la economia social
en conjunto, aunque importante, sea limitado.
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