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RESUMEN

Tras presentar los criterios de definicion y las organizaciones americanas que se asemejan més
anuestras cooperativas, mutuas y asociaciones(***), Charles Rock y Mark Klinedinst describen algu-
nos dispositivos (Employee Stock Ownership Plans — Esop, inversiones éticas o sociales, ahorro de
proximidad) que se sitlan en la frontera de la Economia social en la medida en que no satisfacen
determinados criterios que ellos han definido previamente.

De esta manera, delimitan una Economia social “al margen”, que, sin embargo, recomiendan incluir
en el conjunto de la economia social americana, estando de acuerdo en esto con los que abogan
por una ampliacion del concepto en Europa.

RESUME

Apres présenté les critéres de définition et ler organisatons américaines qui s’apparentent le mieux
a nos coopératives, mutuelles et associadons, Charles Rock et Mark Klinedinst décrivent quelqués
dispositifs (Employes Stock Ownership Plain -ESOP-, invessisement éthiques on sociaus, épargue de
proximité) se situant a la frontiére de I'economie sociale dans la mesure ol ils ne satisfont pas a cer-
tains des critéres qu'ils ont définis.

lls delimitent ainsi une économie sociale “a la marge”, qu'ils recommanders cependant dinclore
dans I'esemble de 'économie social a I'américaine, rejuignant en cel les renants d'un etargissement
de concept en Europe.

ABSTRACT

After establishing the criteria whereby American associations similar to cooperatives, mutual com-
panies and associations are defined, Charles Rock and Mark Klinedienst describe a series of actions
(Employer Stock Ownership Loans (ESOP), ethical and social investments, closeness savings, etc.)
which seem to be on the fringe of social economy, since they do not abide by some of the criteria
previously established.

In spite of its pecularities, the authors believe that this sort of “fringe” social economy should be
considered a part of the American social economy as a whole. In that respect, the supporters of an
extension of this concept in Europe agree with the authors
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1.- Las organizaciones limitrofes de la
Economia Social

Hasta este momento, nos hemos dedicado a examinar la Economia Social a partir de sus princi-
pios fundamentales que nos han servido de base para elaborar nuestros criterios. La discusion de las
anteriores secciones sobre las cooperativas y las organizaciones sin animo de lucro nos ha mostrado
que pocas de ellas se ajustan a la totalidad de criterios establecidos.

Si dejamos de lado la cuestion de la constitucion como organizacién econdmica formal, encon-
tramos que otras estructuras responden a uno o varios criterios de Economia social, sin pertenecer
por ello a ninguna de las categorias anteriormente examinadas (es decir, a las “organizaciones sin
animo de lucro” o a las cooperativas). Estas organizaciones se ajustan a algunas de las condiciones
requeridas pero, a nuestro parecer, no llegan a satisfacer en profundidad dichos criterios mas que la
mayoria de cooperativas o de organizaciones sin &nimo de lucro caritativas.

A continuacién, describiremos los criterios que cumplen estas organizaciones formales, haciendo
abstraccion de aquellos de los que carecen. Para caracterizar este tipo de organizaciones de la mejor
manera posible, las situaremos en los margenes de una Economia social multidimensional.

2.- Los planes salariales para el accionariado
(Esop)

Estos planes permiten que los asalariados posean titulos (participaciones o certificados de accio-
nes) de las empresas para las que trabajan. Mediante la participacion en los beneficios, los trabaja-
dores acceden progresivamente a tener derechos sobre el capital. Los propietarios iniciales y los
gestores son los iniciadores de estos planes y 1o hacen por propia voluntad. Pueden clausurar el Esop
en cualquier momento e interrumpir cualquier ulterior acumulacidn de titulos por parte de los emple-
ados. La creacion de estos planes surge a raiz de una serie de ventajas fiscales que se ofrecen a
las empresas.

Los trabajadores se convierten en socios del grupo de inversores que posee la empresa y la con-
trola. La creacion de un plan Esop por parte de los propietarios iniciales abre la puerta a los emplea-
dos permitiéndoles formar parte de dicho grupo de control. La empresa es méds democratica, por lo
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menos en el sentido de que implica a un mayor nimero de sus actores en la gestion. Un Esop, por
si solo, no modifica fundamentalmente los objetivos, la orientacion o la gestion interma de la sociedad.

El Esop no supone necesariamente un cambio de la naturaleza de la empresa que sigue siendo
una sociedad con animo de lucro, propiedad de los inversores, controlada por la mayoria. Sus obje-
tivos son individualistas (el beneficio para los propietarios) y no sociales.

Sin embargo, si esta acumulacion sigue creciendo, los trabajadores pueden convertirse even-
tualmente en socios importantes e incluso mayoritarios, lo que puede tener diferentes consecuencias
en cuanto a la orientacion del consejo de direccion de la empresa. En algunos casos, los trabajado-
res combinan el uso de una estructura de Esop con un trust intermediario que gestiona sus partici-
paciones y ejerce sus derechos de voto.

Por medio de este dispositivo, pueden repartir los derechos de voto de manera més equitativa,
pudiendo incluso crear un sistema democratico. En ese caso, los trabajadores disponen cada uno
de un voto para dar instrucciones al “trustee” sobre la manera de ejercer el derecho de voto del blo-
que de participaciones que posee el Esop, sistema que comparte algunas caracteristicas con una coo-
perativa democratica de trabajadores. Ademas, dichas empresas responden a os criterios de nuestra
Economia social.

3.- La participacion de los trabajadores en la
gestion y en la toma de decisiones

Los gestores de las empresas tradicionales con animo de lucro, poseidas y controladas por sus
inversores ponen en marcha estos programas que son instrumentales y proceden de la voluntad de
mejorar el rendimiento econdmico.

Alimplicar a los trabajadores en las decisiones de la empresa, mejorandola y haciendo que el tra-
bajador se identifique personalmente con los futuros éxitos o fracasos de la misma, sus gestores espe-
ran mejorar los resultados econdmicos. Hay que indicar también que la mayoria de dichos programas
participativos se organizan de manera informal por lo que pueden abandonarse en el momento en que
lo decida el jefe de gestion sin encontrar ningtin obstaculo juridico.

Evidentemente, desde el punto de vista de los empleados, el programa depende totalmente de un
equipo de direccion que les es ajeno. Por eso, desde su punto de vista, la gestion interna contintia
siendo dictatorial (aunque pueda ser benévola). El tinico cambio verdadero reside en el hecho de que
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las estructuras burocraticas de la empresa pueden disminuir su peso ya que se ven parcialmente sos-
layadas en el marco de un programa de participacion en funcion del grado de implicacion real de los
trabajadores.

Sin embargo, a todos los demas niveles, la naturaleza de base y la orientacion de la empresa
siguen siendo las mismas a menos que se produzcan otras cambios complementarios en el marco de
la empresa.

4.- Los fondos de inversion con responsabilidad
social

Por oposicion a los fondos de inversidn tradicionales que buscan la maximizacion del beneficio,
estos fondos afiaden a la preocupacion de obtener beneficios otros objetivos y obligaciones en mate-
ria de estrategias de inversién que son ajenos a los fondos tradicionales de financiacion de capital.
Cuentan con “pantallas negativas de seleccidn” o con limitaciones que excluyen la inversion en acti-
vidades indeseables (como, por ejemplo, en las industrias de armamento o en los paises con legisla-
cién racista como Sudafrica(1), etc). Ademds, determinadas estrategias positivas orientan las
inversiones hacia sociedades o paises que fomentan actividades tales como el desarrollo de fuentes
de energia renovables, programas de accidn enérgicos y no discriminatorios de fomento del empleo
{Foro de la inversion, 1992).

El cambio principal tiene que ver con la diversificacion de objetivos de los fondos de inversion.
Dichos fondos persiguen objetivos que van mas alld de la simple maximizacién de beneficios o de la
tensidn rendimiento/riesgo, tan conocidas por los inversores. Este tipo de estrategias complejas no
cambia necesariamente ningtin otro concepto de los fondos de inversion. De hecho, algunas socie-
dades de gestion de inversiones gestionan varios fondos, siendo algunos de ellos de responsabili-
dad social (a veces, de varios tipos, con finalidades diferentes) y otros, normales y sin ningln tipo de
restriccion.

Durante la dltima década, se han creado varias sociedades de gestion de inversiones que han
introducido una serie de innovaciones internas. Menos burocraticas, mas participativas, conceden
incluso a veces derechos juridicos de participacion en las decisiones a sus trabajadores o a los inver-
sores en las sociedades de inversion mismas. De esta manera, encontramos una sociedad de gestion
de activos circulantes (working assets) y de tarjetas de crédito para el consumo que deduce 5 centa-
vos cada ves que se hace uso de la tarjeta: al final del afio, los fondos reunidos de esta manera se
destinan, mediante el voto de todos los propietarios de las tarjetas, a diferentes organizaciones dedi-

{1) Articulo redactado en diciemibre de 1993, (NDLR)
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cadas a objetivos sociales: paz, mejoras ecolégicas, lucha contra la pobreza, etc. Parece, por tanto,
razenable incluir este tipo de fondos en la Economia social.

5.- Las inversiones en fondos de pension:
diferentes estrategias

La mayoria de los trabajadores americanos tienen un plan de jubilacién en el que participa tanto
el frabajador como su empresario. Hasta hace poco tiempo, la practica consistia en confiar las inver-
siones de dichos fondos a un “trustee” 0 a un gestor tradicional de inversiones. Estos gestores sim-
plemente activaban los fondos para maximizar el rendimiento con un limite de riesgo aceptable. Hace
algunos arios, hubo una tendencia por parte de determinados sindicatos a controlar parcialmente los
fondos de pensiones de sus socios. En primer lugar, dichos fondos se orientaron hacia inversiones
que produjeran no solamente un buen rendimiento sino que tuvieran también efectos benéficos para
los sindicatos, las comunidades y los sectores de trabajo de sus socios o para las economias loca-
les en general. Este desarrollo de objetivos miltiples de las inversiones se produjo de manera ana-
loga (v de hecho, se han producido interferencias entre ellos) al movimiento a favor de los fondos de
inversién socialmente responsables que hemos descrito anteriormente.

La particularidad que tienen es que, en algunos casos, los trabajadores tienen una representacion
a través de su organizacion sindical (o de otro representante) entre los trustees que son los respon-
sables legales encargados de la supervision de los fondos. Se han necesitado justificaciones juridi-
cas y econdmicas para superar las restricciones relativas a los modos de gestion tradicionalmente
prudentes de los fondos de pensiones. En al argot de los gestores de fondos, estos modos de gestion
se basan en una regla de “padre de familia” segin la cual los gestores de los fondos tienen que con-
formarse con la préctica de la mayoria en sus estrategias de inversion. En la mayoria de los casos,
los sindicatos también han podido participar en la gestion de los fondos pero este derecho ha tenido
que formalizarse mediante un acuerdo de convencion colectiva con las sociedades en donde traba-
jaban los socios de los sindicatos. Para muchos sindicatoes, este fue el primer paso para acceder
durante los afios 80 a un segundo al que se sumaron un nlimero creciente de sindicatos durante los
(ltimos quince afios. Esta evolucién ha incrementado los derechos de los beneficiarios de las pen-
siones (es decir, de los futuros jubilados) asi como su representacién en sus propios fondos de pen-
siones ya acumulados. No obstante, en la mayoria de los casos en los que los empleados han visto
reconocidos sus derechos, los representantes de los trabajadores no pueden constituir mas de la mitad
de los trustees de los fondos. De hecho, en la mayoria de dichos fondos, si las organizaciones de tra-
bajadores obtienen una representacion, esta no deja de ser minima (Barber, 1982; Barber, 1992).
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Este incremento del control de los trabajadores sobre sus propios fondos de pensiones, asi como
la evolucidn de la orientacion social de la estrategia de los fondos de inversiones los acercan a la
Economia social. Sin embargo, esta evolucion no ha cambiado de manera sustancial la mayoria de
los mecanismos tradicionales de gestidn o de practicas. Pero el potencial es inmenso, teniendo en
cuenta la importancia de los fondos de pensiones en el mercado de los capitales de los Estados Unidos.

Se ha producido una mayor concienciacion de las posibilidades estratégicas-de los fondos de
inversiones que deben tener en cuenta de manera legitima los intereses de los trabajadores en cuento
al presente y no sélo en cuanto a su futura jubilacion.

6.- Las inversiones de las comunidades
territoriales

Los fondos de préstamos para las comunidades(2) territoriales son los intermediarios financie-
ros que colectan fondos de las personas y de las instituciones y los utilizan, a continuacién, con fines
de desarrollo comunitario. La mayoria de sus actividades tiene que ver con la vivienda pero también
financian proyectos comerciales y otras actividades. Su drgano de gestién intenta reunir a los repre-
sentantes de los prestamistas (especialmente, las empresas locales), a los emprestadores (es decir,
a las agrupaciones de viviendas saciales) y a los agentes locales. Sus objetivos son el desarrollo gene-
ral, social y econdmico. Normalmente, pagan a los prestamistas un interés bastante inferior al mar-
cado por el mercado para este tipo de actividades y con ese nivel de riesgo. Su sistema de gestion es
representativo de los grupos de interés y esta orientado hacia su objetivo de desarrollo local. Practican
entre ellos un alto grado de cooperacion, al pertenecer o adherirse muchos de ellos a la misma aso-
ciacion nacional que intenta desarrollar el nimero de fondos de ese tipo en el pais. Estas organiza-
ciones surgen como redes informales de emprestadores y prestamistas. Como sus efectivos se han
desarrollado durante la dltima década, han regularizado su estatuto legal.

El banco de desarrollo local (Community Bank) mas conocido es el Banco del litoral sur de Chicago.
Se parece mucho a los CFL a nivel de gestion, de objetivos y de orientacion. La diferencia principal
consiste en su estatuto legal que posee un régimen juridico y un reglamento diferentes. Al ser un
banco, esta reglamentado por las estructuras federales y estatales especializadas y debe estar some-
tido a auditorias periddicas como el resto.

{2) Sobre el sentido de la palabra “community” véase L. Favreau, en Recma n® 253-254, p. 167, la nocidn agrupa la diversidad de organi-
zaciones sociales y politicas basadas en un territorio (comunidad, pere también, barrio, parroquia, etc.( NDT).




ROCK, CHARLES Y KLINEDINST, MARK

7.- Los condominios y “Community Land Trust”
(CTL): un contraste dentro de las orientaciones
sociales

En estos dos casos, la propiedad se divide entre una parte comun y una parte personal de los
apartamentos o viviendas, lo que requiere como minimo una organizacion para gestionar la propiedad
considerada comun. Los condominios (y otras organizaciones que no son CLT) son muy habituales
en los Estados Unidos y sus estructuras de gestion interna van desde la de caracter dictatorial (es
decir, que un agente inmobiliario se ocupe de la gestion de las zonas de propiedad comunitaria) hasta
ofras organizaciones mucho mas representativas. La misma gama de posibilidades se da en las orga-
nizaciones desde el punto de vista del criterio burocratico. Evidentemente, son las organizaciones
de interés mutuo las que sirven a los intereses de los copropietarios.

En la mayoria de los casos, la representacion en el sistema de gestion se basa en los derechos
de propiedad. Son también organizaciones exclusivas, basadas en la propiedad y que tienen una serie
de précticas de caracter discriminatorio. Considerando algunas de estas précticas exclusivas, algu-
nos dirfan que estas organizaciones son, de hecho, antisociales, con unas précticas que ponen efec-
tivamente en peligro la igualdad de trato, la justicia e, incluso a largo plazo, la democracia americana
(McKenzie, 1989).

Otra forma de propiedad comunitaria menos frecuente, los Community Land Trusts, es otra forma
de cooperacion de viviendas con orientacion democratica. Estas fiducias inmobiliarias tienen reglas
incluso mds estrictas que la mayoria de cooperativas de viviendas, referentes a la apropiacidn del valor
afadido por la especulacion de los bienes raices. Los partidarios de este tipo de gestion de la vivienda
sostienen que esta es una forma mucho mas democratica que las cooperativas de viviendas en donde
los copropietarios se benefician de las plusvalias procedentes de circunstancias externas y fortuitas
relativas al barrio. Esta distribucion de viviendas CLT forman parte del movimiento social de promo-
cién de una vivienda accesible para todos (Institute for Community Economics, 1990). Ni siquiera es
necesario que los propietarios residentes en los CLT posean juridicamente las zonas comunitarias.
Parece evidente que esta ultima forma de alojamiento social forma parte de la Economia social.

8.- La Economia social en su conjunto

Los investigadores de ciencias sociales han estudiado las cooperativas — especialmente las coo-
perativas agricolas — durante varias décadas. Pero no se han realizado investigaciones intensivas
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de las organizaciones sin animo de lucro mas que durante los dltimos veinte afios. Aparte de las coo-
perativas y de las organizaciones sin animo de lucro, la mayoria de las demds instituciones descritas
en este articulo han sido estudiadas desde hace mucho menos tiempo {muchas de ellas ni siquiera
existian hace veinte afios). Se han formulado diferentes propuestas tedricas para explicar la existen-
cia de estos elementos mas o menos evidentes de-nuestra propuesta de Economia social. Sin embargo,
el debate continua y no hay un cuerpo de justificaciones unanimemente aceptado que considere la
existencia de un amplio abanico de empresas de Economia social y nosotros no podemos analizar
dicho debate en este estudio. Algunas formas de organizacion de la Economia social han obtenido
resultados econémicos convincentes y se han multiplicado rapidamente por todo el pais. Otras no han
tenido mas que un éxito limitado pero han continuado existiendo paralelamente a las empresas tra-
dicionales. Otras han experimentado una expansion rapida pero luego, han desaparecido de la escena
econdmica. En algunos casos, una o varias empresas similares han demostrado su viabilidad pero
luego, no han conseguido expandirse por otras areas. Quizas sea la diversidad el rasgo mas general
que se pueda constatar en lo referente a los esquemas de desarrollo de los diferentes sectores y orga-
nizaciones de la Economia social(3).

Tras analizar rapidamente los éxitos de la Economia social, examinaremos una serie de factores
histdricos e institucionales que nos parecen importantes para entender las caracteristicas especificas
de la Economia social norteamericana, asi como la creacion de las organizaciones analizadas en este
estudio. En el siguiente apartado, haremos algunas comparaciones entre la Economia social nortea-
mericana y la de otros paises, principalmente europeos.

9.- Factores pausibles de los éxitos de la
Economia Social

Varios sectores de la Economgia social han sido un éxito. Entre las cooperativas, las Credit Unions,
las cooperativas agricolas y las cooperativas de empresas independientes constituyen un éxito desde
el punto de vista economico. Las sociedades de seguros mutuos también han obtenido buenos resul-
tados a largo plazo. Las organizaciones sin animo de lucro con una orientacién social superan a sus
homélogas lucrativas en casi todos los subsectores de las grandes dreas de trabajo (asistencia sani-
taria, servicios sociales, educacion, desarrollo comunitario). Para algunos (por ejemplo, para las fun-
daciones distribuidoras de subvenciones), en el desarrollo comunitario (community development) esta
supremacia se produce casi por defecto en la medida en que, en muchas de esas actividades, las posi-
bilidades de obtener beneficios son muy reducidas. Asi mismo, las organizaciones sin animo de lucro
mutualistas que funcionan a beneficio de sus socios dominan generalmente los sectores en los que
operan. En muchos casos, son el Unico tipo de organizacion que opera en ese sector,

(3} Véase la fabla esladistica general publicada en nuesiro nimero anterior. NOLR.
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La Economia social, que tiene una presencia fuerte en los sectores de la agricultura y de la pro-
duccién de servicios, esta casi totalmente ausente en el sector de la industria fabril y estd especial-
mente poco representada en el sector de las minas y en la fabricacion de bienes duraderos (a
excepcidn de algunas cooperativas de trabajadores y sin tener en cuenta el fenémeno de Economia
social marginal constituido por los Esop, las sociedades de participacion de los trabajadores en los
beneficios o en la gestion).

Se han combinado varios factores que han jugado un papel importante en el desarrollo de las orga-
nizaciones de Economia social norteamericanas. En primer lugar, hacia falta que se tuviera conoci-
miento de que una forma alternativa de organizacion era no sélo posible sino también econdmicamente
viable. Muchas formas cooperativas se importaron de paises exiranjeros, bien a través de los inmi-
grantes, bien por los visitantes. Por ejemplo, los inmigrantes finlandeses han jugado un papel espe-
cialmente importante en el desarrollo de las cooperativas de consumo minoristas y en las cooperativas
de trabajadores de la madera. El concepto de origen alemdn de las Credit Unions llegd hasta Quebec
y después, cruzo la frontera de los Estados Unidos con ayuda de Alphonse Desjardin, fundador de
la cooperacion de crédito de Quebec. En algunos casos en donde una nueva forma de organizacion
ha aparecido en primer lugar en los Estados Unidos, se ha podido expandir muy rapidamente debido
a que respondia a una necesidad evidente. Por ejemplo, las cooperativas informales de los granjeros
fueron esenciales en la lucha contra los grandes monopolios que se desarrollaron a finales del siglo
pasado. El movimiento cooperativo agricola mas formal surgio a partir de esta lucha. Las iglesias y
otras organizaciones filantrépicas fomentaron el nacimiento de organizaciones de autoayuda y de
apoyo comunitario, sirviendo algunas de ellas como prototipo para las organizaciones sin animo de
lucro con orientacién social que se desarrollaron posteriormente y que aun contindian haciéndolo.

10.- Diferentes formas de ayuda

El segundo factor que parece pertinente tanto desde el punto de vista histérico como en la actua-
lidad, es la existencia de una estructura de ayuda que se esfuerza en expandir ese mensaje y que
tiene por resultado la socializacion de una gran parte o de |a totalidad de los costes de lanzamiento
de estas nuevas organizaciones economicas. Este factor es claramente notable en muchas areas del
movimiento cooperativo. El magnate de.los grandes almacenes de Boston, Edward Filene, y su dinero
fueron decisivos para la propagacion de las Credit Unions a partir de 1909. La multiplicacién de los
colegios de alto nivel, privados y sin animo de lucro, sobre todo en el siglo pasado, fue subvencionada
por grupos que tenian la capacidad econdmica para afrontar esos gastos. Las congregaciones fueron
uno de esos grupos que fueron al sur y al oeste a la busqueda de fildntropos locales y luego, com-
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paraban sus ofertas prometiendo poner el nombre del que méas ofreciera al colegio en cuestion. A
menudo, estos colegios se han convertido en las instituciones sin animo de lucro mas independientes
y mas secularizadas de las que conocemos hoy en dia. En otros casos, este papel de apoyo econo-
mico lo realizaron los poderes publicos tanto a nivel federal como estatal. las cooperativas agricolas,
las cooperativas de usuarios de la electricidad y del teléfono se beneficiaron de esta generosidad fede-
ral. El gobierno federal ha mantenido instituciones financieras, ha subvencionado los préstamos y la
informacion educativa dirigida a acciones de formacién y de gestion. Los estados también han ayu-
dado a las cooperativas en sus programas educativos y de desarrollo. Los movimientos sociales tam-
bién han contribuido a la creacion y supervivencia de las organizaciones de Economia social. Esto
explicaria los ciclos de formacion de dichas organizaciones por olas. Los movimientos populistas entre
los que se encuentra el llamado “agricultural Grange”, el movimiento progresista de inicios del siglo
XX, el radicalismo de los afios 30 y 60 han dejado cada uno un legado especifico de organizaciones
de Economia social. La asistencia a las organizaciones de Economia social también ha sido muy impor-
tante durante su existencia. Practicamente todos los tipos de organizacion citados en este estudio tie-
nen su propia asociacién nacional sectorial ademas de pertenecer a varias organizaciones
multisectoriales. Estas organizaciones intentan no sélo ayudar a las organizaciones que las compo-
nen (y, a menudo, proporcionarles asistencia para la creacion de nuevas unidades) sino también reu-
nir y difundir la informacion, realizar las asambleas, garantizar las funciones de relaciones publicas
cara al gran publico y a personas en concreto y, a menudo, algo tan impertante como el desarrollo
de grupos de presion necesarios para proteger y mejorar una legislacion que sea favorable a las orga-
nizaciones que las componen.

11.- Un dispositivo legal y un tratamiento fiscal
adaptados

El dispositivo legal es un factor importantisimo para estas organizaciones. El estatuto legal espe-
cial de muchos tipos de cooperativas les ha ayudado a asegurarse su posicion juridica en los tribu-
nales. La ausencia de una ley especifica para las cooperativas de trabajadores es quizas una de las
explicaciones de su débil desarrollo. Pero, por otra parte, una legislacion demasiado especializada
puede llegar a ser una desventaja para el desarrollo de nuevas estructuras, lo mismo que puede lle-
gar a ser un obstaculo en la evolucion de las empresas que se quieran adaptar mejor a los cambios
del entorne econémico en el que deben sobrevivir.

El tratamiento fiscal es otro factor importante. Practicamente todos los tipos de organizaciones de
Economia social estan totalmente exentas del impuesto federal sobre los beneficios de las socieda-
des. Esto es verdad en el caso de las organizaciones sin animo de lucro excepto para aquellas que
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obtienen beneficios negociando con compradores ajenos. Incluso los dispositivos que son los ele-
mentos menos evidentes de la Economia social (por ejemplo, los Esop, las pensiones) estan exentos
en la préctica siempre que las organizaciones no se constituyan en entidades con la forma de socie-
dad: los impuestos se aplicarian solamente a las asignaciones que pueda haber en los ingresos per-
sonales. Las ventajas fiscales complementarias se aplican a las organizaciones sin &nimo de lucro
con un objetivo social general. Las cooperativas agricolas también estdn exentas de las disposicio-
nes de la ley antitrust. Los instrumentos de presioén de estas asociaciones nacionales son en gene-
ral muy activos porque las exenciones fiscales de las Credit Unions y de las arganizaciones sin 4nimo
de lucro son uno de los objetivos de los grupos de presidn contrarios compuestos por los sectores
lucrativos que compiten con ellos.

12.- La solvencia de la demanda

Un dltimo elemento decisivo para la creacion y el mantenimiento de diferentes tipos de organi-
zaciones de Economia social, reside en los gastos directos, publicos y privados, que crean las posi-
bilidades de produccion y de provision de servicios o bienes. Estos gastos son determinantes para
las organizaciones sin animo de lucro en la asistencia sanitaria, los servicios sociales, la educacidn,
el desarrollo comunitario y otros sectores de la economia. En esos sectores, la participacion de las
organizaciones sin animo de lucro representa mas de dos tercios de toda la provision no guberna-
mental de servicios. No es que el gobierno federal se haya opuesto al uso de fondos federales para
servicios realizados por empresas lucrativas pero hay relativamente pocos competidores en la mayo-
ria de estas actividades. En la sanidad, los encontramos en las instituciones psiquiatricas y en los
sanatorios. En la educacion, hay muchos en el campo de la ensefianza profesional (por ejemplo, las
escuelas comerciales o los institutos de formacion especializada). Es necesario recurrir a una expli-
cacion del tipo “fracaso de mercado” seg(in la cual el sector lucrativo no ha creado los servicios dese-
ados. Una parte de la explicacion es gue dichos mercados no ofrecen perspectivas de beneficios
privados considerables. En otros paises, el Estado interviene directamente. En los Estados Unidos,
el Estado interviene indirectamente utilizando las organizaciones sin dnimo de lucro para la provi-
sion de servicios colectivos. Muchas de estas organizaciones sin animo de lucro con una orientacion
social son empresas deficitarias, por lo menos segun su tipo de intervencion actual. Las subvencio-
nes publicas y privadas les permiten continuar operando de esa manera. Por tanto, un inversor espe-
culativo no esta tentado de entrar en estos mercados, a menos que tenga la posibilidad de acceder
a dichas subvenciones complementarias: este es, quizas, el caso de las escuelas de formacién pro-
fesional en donde las subvenciones publicas llegas via las ayudas y préstamos a los estudiantes
que se inscriben. Un caso andlogo es el de determinados tipos de asistencia sanitaria en los que cual-
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quiera que se ocupe de determinadas categorias de pacientes puede recibir la ayuda de los poders
plblicos. Cuando estos subsidios no son accesibles a las empresas lucrativas, estas no puede - o no
eligen — intervenir compitiendo en esos mercados.

Repetimos que hay otras explicaciones tedricas posibles de la existencia y de la creacion de orga-
nizaciones sin animo de lucro. Esta discusion se perpetua entre los investigadares y los militantes
(véase por ejemplo algunos de los articulos de Powell, 1987).

13.- La Economia social norteamericana
comparada a nivel internacional

Muchos sectores de nuestra propuesta de Economia sccial para los Estados Unidos tienen su con-
trapartida en otros paises. Las ideas de cooperacion han traspasado las fronteras nacionales. Los
Estados Unidos han recibido una poblacion de inmigrantes muy diversificada y con ideas muy dife-
rentes. Otra razon del parecido la encontramos en la internacionalizacion del movimiento coopera-
tivo desde hace unas décadas. La Alianza cooperativa intemacional (ACI) ha fomentado la difusion de
ideas y de précticas por todo el planeta. Sin embargo, hay algunas diferencias dentro de este desa-
rrollo comun.

La mayoria de los sectores agricolas de los paises de la Europa occidental parecen haber expe-
fimentado un desarrollo equivalente, o incluso mas importante, por lo menos en términos de partici-
pacion en el mercado por parte de las cooperativas (Cobia, 1989, p. 86). El principal manual de estudio
de la cooperacion agricola incluye un discurso del jefe de servicio de la Cooperacion agricola de los
Estados Unidos en el que afirma que las cooperativas europeas (principaimente las agricolas) diferian
en varios aspectos de las de los Estados Unidos. Las cooperativas europeas: (1) practicaban en algu-
nos paises, como por ejemplo Dinamarca, una responsabilidad ilimitada; (I} vinculaban a menudo la
pertenencia a la sociedad a la explotacion y no al arrendatario; (ll) frecuentemente trabajaban con un
tinico producto; (IV) eran més serias en cuanto a la educacion de sus socios; (V) se comprometian
mds a menudo con sus accionistas a aportar productos; (VI) estaban mds integradas verticalmente en
relacion con el mercado y disponian también con mayor frecuencia de organizaciones nacionales para
productos especificos (Hoyt, 1989, p. 86-87).

El movimiento de las Credit Unions es mas limitado en los Estado Unidos que en otros paises por
el tipo de créditos que practica, implicandose principalmente en el crédito para el consumo y, en un
grado mucho menor, en créditos a empresas casi siempre acordados en forma de préstamo a titulo
personal. Muchos estudiantes de las cooperativas de consumo se quejan del desarrollo limitado que
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estas tienen. Las cooperativas de Europa y especialmente de Suecia se han citado como ejemplo
de lo que los Estados Unidos podrian llegar a hacer con una politica publica mas coordinada y mas
favorable a su desarrollo (Ralph Nader, etc., 1985). El niimero de cooperativas de trabajadores de los
Estados Unidos es menos elevado que el de ltalia, Gran Bretaha o Francia. A diferencia de casi todas
las otras cooperativas, no hay una organizacion nacional para las cooperativas de trabajo ni, a excep-
cion de algunos estados, de asociacion a ese nivel. Esto se debe en parte a la debilidad de sus efec-
tivos y a un déficit de informacién. Hasta los afios 80, habia muy pocos estados que dispusieran de
leyes cooperativas para los trabajadares. Incluso actualmente, el nimero total de cooperativas de tra-
bajadores en los Estados Unidos no se conoce con certitud. La Economia social norteamericana pre-
senta algunas caracteristicas especificas. La primera es la importancia del sector sin animo de lucro
y el hecho de que la mayor parte de sus actividades (medidas segun los gastos y el empleo) consis-
ten en la provision de servicios sociales que, cuando existen en otras economias desarrolladas, los
realizan directamente agencias gubernamentales; el tamafio y el perfil de las actividades sin animo
de lucro en la asistencia sanitaria, la educacion, los servicios sociales y el desarrollo comunitario
son mas bien Unicas. En segundo lugar, el nimero de organizaciones basadas en la participacion de
sus trabajadores del sector sin animo de lucro es mucho més elevado que el de otros paises (y aqui,
excluimos las iglesias y las organizaciones politicas). Esto puede deberse a las diferencias de defi-
niciones, disposiciones juridicas y, sobre todo, de leyes fiscales que, en los Estados Unidos, requie-
ren un registro (declaracion fiscal) especialmente exigible debido al régimen de exencion fiscal. Podria
ser que las organizaciones sin animo de lucro de los Estados Unidos se beneficiaran tan sdlo de una
mejor contabilidad.

En tercer lugar, algunas organizaciones parecen linicas. El National Cooperative Bank ha alcan-
zado un nivel significativo durante los afios 80 (aunque no llegue a superar las expectativas de algu-
nos de sus promotores) y estd exclusivamente orientado hacia las cooperativas no agricolas. La NCB
fue inicialmente fundada y subvencionada por el Estado pero actualmente es independiente y esta
bajo el control de sus socios. Se ha desarrollado durante los anos 80 y ha innovado los sistemas de
financiacién de cooperativas de diferentes tipos. Los fondos de crédito a las comunidades son otro
fenémeno de los Estados Unidos, poco habitual en otros paises. Los gestores de los espacios comu-
nitarios (Community Land Trusts) que hacen hincapié en la eliminacién de la especulacion en el mer-
cado de la vivienda privada, son tambien un fenémeno caracteristico aunque sus valores comunitarios
tengan alglin parecido con el movimiento danés de cogestion de la vivienda. La pariicipacién sindi-
cal en la gestion de fondos de pensiones es tnica por lo menos en cuanto al tamafio considerable
de dichos fondos de pensiones privados y al mismo tiempo, parcialmente colectivos en relacion al mer-
cado.

Una (ltima caracteristica que merece ser mencionada en cuanto a la Economia social de los
Estados Unidos es su naturaleza descentralizada. Las cooperativas y las empresas sin dnimo de lucro
se organizan en asociaciones nacionales aunque muchas cooperativas no se adhieran a las mismas.
Se nota que en estas asociaciones hay una ausencia inexplicable de socios potenciales. Ademas, las
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asociaciones no disponen de poder alguno sobre las organizaciones pertenecientes a ellas. Muchos
de sus socios no se dirigen a ellas més que en periodos de crisis 0 de amenaza de una legislacion
que sea molesta para un tipo o categoria de organizaciones de la asociacion. Estas caracteristicas
también son vélidas para el movimiento sindical de los Estados Unidos. La AFL-CIO, que agrupa a la
mayoria de sindicatos nacionales (o “internacionales’), tiene muy poco poder sobre sus componentes
sindicales. Puede aceptar o excluir a los sindicatos nacionales pero tan sdlo puede recomendar deter-
minadas politicas sin ningun poder para obtener una adhesion a las mismas. Esto significa que las
negociaciones sindicales — para las sociedades con Esop, los programas de participacion, los pla-
nes de participacion en los beneficios — estén totalmente descentralizadas y tienden a variar consi-
derablemente de un sindicato nacional o de base a otro.



