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RESUMEN

En la actualidad, se admite que la subsistencia de los sectores mas desfavorecidos en las grandes ciudades
del Tercer Mundo es posible, en parte, gracias a numerosas actividades econdmicas llevadas a cabo por sus habi-
tantes al margen de los circuitos econdmicos considerados "formales”... Se han utilizado diferentes conceptos
para aprehender esta "economia popular': sector informal, economia sumergida, estrategias de supervivencia, ...
Para unos, s trata de una manifestacién del espiritu empresarial universal, de una "capitalismo primitivo"; para
otros, estas aclividades muestran una forma de organizacién "no mederna” y por tanto, estan condenadas a desa-
parecer. En cualquier caso, la economia popular juega un papel esencial en la subsistencia de la poblacion de
las ciudades del Tercer Mundo y, en concreto, de América del Sur.

En este articulo se pretende analizar la economia popular a partir de una experiencia directa en los barrios
populares de Santiago de Chile. Mas alld de su heterogeneidad interna, queremos evidenciar sus caracteristicas
comunes, reflejo de un modo de organizacién socioecondmica especifica anclada en ese mundo popular. Basada
en la valoracion del trabajo del mundo popular y estableciendo relaciones de reciprocidad ¢acaso la economia
popular no es un actor privilegiado de desarrolle de una aconomia solidaria?

PALABRAS CLAVE; Economia popular, economia solidaria, sector informal, desarrollo local.

1. Este articulo se basa en Larraechea y Nyssens 1994a y 1994b
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RESUME

Il'est reconnu, aujourd'hui, que la subsistance des secteurs les plus défavorisés dans les grandes
villes du tiers monde est possible, en partie, grace & d'innombrables activités économiques développées
par ses habitants en marge des circuits économiques dits "formels"... Plusieurs concepts ont été utilisés
pour appréhender cette "économie populaire”: secteur informel, économie souterraine, stratégies de sur-
vie,... Pour les uns il s'agit d'une manifestation de I'esprit d'entreprise universel, d"'un capitalisme aux pied
nus'; pour les autres, ces formes d'activités relévent d'un mode d'organisation "non-moderme" et donc
sont appelées & disparaitre. Quoiquil en soit, 'économie populaire joue un réle essentiel dans la sub-
sistance des populations des villes du Tiers-Monde et en particulier en Amérique du Sud.

I s'agit dans cette contribution de s'interroger sur le statut de ces activités économiques a partir
dune expérience sur le terrain dans les quartiers populaires de Santiago du Chili. Au dela de I'hété-
rogenéité au sein des ces activités, nous voulons mettre en évidence des caractéristiques communes,
reflets d'un mode d'organisation socio-économique spécifique ancré au sein de ce monde populaire.
Basées sur la valorisation du travail du monde populaire, développant des relations de réciprocité, I'é-
conomie populaire serait-elle bien un acteur privilégié de développement d'une économie solidaire?

MOTS CLES: Economie populaire, économie solidaire, secteur informel, développement

ABSTRACT

Nowadays it is widely accepted that the survival of disadvantaged groups in the Third World big
cities is possible thanks, to a large extent, to the economic activities carried out by its inhabitants inde-
pendently from the economic circuits considered as "formal”. Several terms have been used to refer
to this "popular economy": informal sector, black market, survival strategies, etc. Some think that
this is a manifestation of a universal entrepreneurial spirit or of a "primitive capitalism". Others believe
that these activities are "non modern" organizations that are bound to disappear. At any rate, popular
economy plays a crucial role in the survival of the inhabitants of Third World cities, more specifically in
South America.

This paper analyses the status of the afore-mentioned economic activities from the direct expe-
rience of the popular quarters in Santiago de Chile. Bearing in mind the heterogeneity of such activi-
ties, we aim to highlight their common features which reflect a specific way of socio-economic
organization which is deeply rooted in this popular world. We ask ourselves whether popular economy,
based on the valuation of work in the popular world and having reciprocity relationships with other
areas, is not a privileged actor in the development of a solidary economy.

KEY WORDS: Popular economy, solidary economy, informal sector, development.

Traduecidn de M# José Miquel y Rafae! Chaves. Revisién de Rafael Chaves.
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1.- Economia popular y sector informal

En la actualidad, se admite que la subsistencia de los sectores més desfavorecidos en las gran-
des ciudades del Tercer Mundo es posible, en parte, gracias a las numerosas actividades econdmi-
cas llevadas a cabo por sus habitantes al margen de los circuitos econdmicos considerados “formales”.
Se han utilizado diferentes términos para explicar este fenémeno tales como "economia informal’,
"economia invisible", "economia sumergida', "estrategias de supervivencia', etc. que han generado
una rica y abundante literatura.

De entre ellos, el de "sector informal” ha recibido una atencion especial. En efecto, a partir del cele-
bre estudio de la OIT (Oficina Internacional del Trabajo) sobre el empleo en Kenia (1972), este término
se ha generalizado en la literatura econémica. Las definiciones de sector informal (OCDE, 1990) son
muy numerosas y no gueremos entretenermos en ellas en este estudio. Pero pensamos que este con-
cepto no ha hecho mas que recoger parcialmente dicha realidad econdmica y social ya que la presu-
pone periclitada, informal, precapitalista,... aplicando en todos los casos un marco tradicional de andlisis
de la economia (una empresa maximiza su beneficio y se introduce en el mercado mediante relacio-
nes de intercambio) y por tanto, interpretandola como "fuera de la norma", como un conjunto de préc-
ticas que hay que "normalizar, formalizar.

No obstante, los Ultimos trabajos centrados en el estudio del sector informal intentan superar estas
deficiencias, poniendo en evidencia su heterogeneidad (Tokman, 1990, Lachaud, 1990), utilizando tér-
minos como "sector informal superior' (Charmes, 1990), subrayando el papel de dicho sector (aunque
sea transitorio) en el desarrollo (Hugon, 1990), etc. Sin embargo, estamos convencidos de que no se
ha resuelto el problema de fondo: se trata de estudiar este sector en términos de sujeto. La expresion
"economia popular" quiere subrayar como clave del andlisis la especificidad de los actores de dichas
actividades que se inscriben en un contexto histérico y cultural concreto. Nosotros queremos poner en
evidencia un sujeto, el mundo popular, que se activa en términos econémicos.

Entendemos que, el adjetivo "popular'presenta una connotacion muy especifica: se trata del mundo
de los "pobladores" que viven en las zonas urbanas periféricas a menudo en condiciones de preca-
riedad. Entre un tercio y la mitad de la poblacion de Santiago podria formar parte de la categoria de
pobladores. El poblador existe y se adscribe a una unidad espacial urbana a la que pertenece y en
la que se desarrolla un conjunto de relaciones y de conductas que hacen referencia a dicho entorno.
Nosotros creemos que, a pesar de las heterogeneidades existentes en el seno de las poblaciones
(barrios de la periferia), la condicion de poblador se ha convertido en una verdadera referencia de iden-
tificacion a medida que se han ido debilitando nociones tales como "obrero" "proletario” o "trabajador”.
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El hecho de reconocer un sujeto social que actua como organizador y protagonista de un deter-
minado numero de actividades econdmicas constituye un elemento clave para discernir y descubrir
una racionalidad propia, una manera particular de intervenir en la esfera econdmica que refleja la con-
dicion del sujeto. De esta manera, este enfoque analitico, vuelve a enmarcar el analisis economico en
un contexto social y cultural determinado (Polanyi, 1983, Granovetter, 1992).

2.- Evolucion histédrica de la economia popular
en Chile

Aungque el interés por este sector llamado "informal" sea relativamente reciente (unos veinte afios),
nos parece importante recordar que la economia popular ha jugado un papel importante en toda la
historia de Chile (y en la subsistencia de buena parte de su poblacion). Esta economia se ha articu-
lado en el seno de contextos institucionales cambiantes que han determinado su naturaleza. La his-
toria (Salazar, 1991a) de este pais confirma la existencia de una economia popular anclada en las
ciudades que ha generado un tejido "socioproductor' denso (en Santiago, este movimiento participaba
en mas de 22 sectores de actividad en el siglo XIX al margen de las actividades de los grandes comer-
¢ios). Se produjo una expansion de establecimientos organizados principalmente por grupos familia-
res con el sistema salarial apenas presente, una tecnelogia basada en la utilizacion de los recursos
locales, generalmente de bajo coste, con una relacién capital-trabajo muy baja. Este sector de la indus-
tria generd una cultura socioproductiva multifacética que modelo la identidad popular. Los talleres esta-
ban imbricados en ¢l tejido urbano de la ciudad popular y participaban de este caracter social abierto.
El movimiento productivo popular impulsé desde abajo la industrializacion frente a un movimiento
autoritario librecambista impuesto por la élite nacional y extranjera.

El desarrollo de la industria capitalista durante la segunda mitad del siglo XIX provocd la extincidn
gradual de esta industria. Se tendié a importar la tecnologia utilizada desvalorizando los recursos loca-
les. La victoria de la industria capitalista fue el resultado de una lucha entre dos modos de produccion:
el "local socioproductor' y el de la élite mercantil. Esta élite quiso establecer su monopolio en el mer-
cado y al estar asociada con el poder, las normativas estatales favorecieron su desarrollo. Por tanto,
no triunfé la industria que surgié desde abajo sino la industria impuesta e importada por los grandes
comerciantes y protegida por el Estado.

De la emergencia del proletariado de una industria naciente y de la creciente precariedad de las
condiciones de vida, sobre todo en el entorno urbano (receptaculo de la afluencia de trabajadores
de las minas, sin empleo), surgid la "cuestién social”. En el seno de este nuevo contexto se instalé
el proyecto de modernizacion. El progreso de la industria ya asimilada a la "industria impuesta desde
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arriba", se presentd como la clave de la solucion de esta cuesticn social, estableciéndose un consenso
a nivel nacional entre las diferentes partes: Estado, industriales y clases populares.

Este proyecto nacional de modemizacion ocultd por completo la economia popular de artesanos
y comerciantes pero evidentemente, esta ha existido siempre. En 1950, el "sector llamado informal"3
representaba mas del 20% de la fuerza de trabajo de Santiago. En 1979, adn representaba més del
15%. Sin embargo, esta economia popular perdié su energia de auto-organizacion que se desplazé
a iniciativas de tipo reivindicativo (Razeto, 1991). Ya no era el actor social que fue a finales del siglo
pasado, ya no era portadora de "un proyecto".

En ese contexto de creciente proletarizacién, el movimiento mutualista que se habia constituido a
finales del siglo XIX, principalmente en torno a los artesanos, se fue transformando en organizaciones
de reivindicacién que reclamaron una intervencién creciente del Estado tanto en el mercado interno
como en el desarrollo de politicas sociales (educacién, habitat...). Estas acciones formaban parte de
una busqueda de integracion de las clases populares en la vida "mederna®, en el modelo modermniza-
dor de desarrollo en el que uno de los elementos centrales era la difusion del concepto, de la pre-
sencia y del poder del Estado. Se le atribuyd la obligacién de establecer una red educativa, sanitaria,
y de aplicar una politica econémica generadora de empleo.

Con la llegada al poder de Allende, la politica de la Unidad Popular se baso en los presupuestos
ideologicos de una polarizacion de la poblacion centrada principalmente en dos clases sociales: los
trabajadores (empleados) y los capitalistas, asi como en la explotacion de los proletarios por estos (lti-
mos (Allende, 1971). Se ha reconocido que la reduccion del conjunto de relaciones sociales a esta
tnica relacion fue un error fundamental de diagndstico del gobierno de la Unidad Popular. Si se aplica
ese esquema, el conjunto de la economia popular (que concentraba a mas del 20% de la poblacién
activa) queda subsumido en la clase proletaria de manera que el conjunto de politicas centradas en la
clase obrera lo ocultan a nivel ideoldgico. Igualmente, se puso mucho empefio en la concienciacion
de clase en torno a la identidad obrera en detrimento de la identidad de "poblador’ que se habia ido
forjando a lo largo del siglo y que habia cristalizado en una serie de proyectos y de reivindicaciones.
Todos los movimientos de "pobladores” se vincularon directamente a la accién politica y a la instau-
racion de la via chilena hacia el socialismo.

Con el golpe de Estado, la élite nacional pudo hacer de nuevo alarde de su cultura mercantil (libre-
cambismo, apertura al exterior) con total libertad tal como habia hecho hasta principios de siglo. EI

3. Desde un punte de vista estadistico (y no conceptual), el concepto de sector informal es el que mejor recoge la nocidn de economia popu-
lar (volveremos de nuevo a tratar esta nocion). E] PREALC, oficina intemacional de trabejo para América Latina, que controla los estudios sobre
el sector informal, adopta para aprehender esta nocicn los siguientes criterios:

- Empleaderes, empleados y obreros de empresas productoras de bienes de 5 0 menos de 5 personas.

- Empleadores, empleados y obreros de empresas producioras de bienes de 5 o menos de & personas que no safisfacen as condiciones espe-
cificadas en ef codigo de trabajo.

— Todos los frabajadores autdnomos exceplo los profesionales y los técnicos.

— Todos los miembros familiares no remunerados.

CIRIEC-ESPANA N°25/1997
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mundo popular, en su mayoria, se encentrd en una situacion de extrema precariedad economica.
Muchas personas que habian adquirido cierto nivel educativo y que se habian integrado en el "sector
formal" de la economia, fueron expulsadas del sistema productivo. De esta manera, la configuracion
cultural, social y politica del sector popular se modifico mediante la inclusién de personas con una
capacidad de trabajo, de participacion, de organizacion, etc. mas desarrolladas asi como con un nivel
de conciencia social mayor. La represion ejercida sobre las instituciones tradicionales de participacion
popular (partidos politicos, sindicatos, comites de barrio...) desmanteld el tejido social tradicional del
mundo popular.

La coexistencia de estos dos fendmenos, la nueva configuracion cultural, social y econémica del
sector popular y la radicalizacion de la exclusion y de la pobreza, produjo una activacién social y eco-
nomica del mundo popular que se manifestd en las numerosas actividades econémicas que prota-
gonizaron directamente los "pobladores”. Finalmente, la represion politica ejercida por la dictadura se
convirtio en un aguijon para los pobladores que, a nivel del bartio o de la vecindad, organizaban acti-
vidades de protesta social e intentaban mantener cierta capacidad de resistencia politica, econd-
mica y cultural.

De esta manera, a nivel del analisis econdmico, se puede hablar de la eclosién del "sector infor-
mal" para identificar el conjunto de pequenas actividades economicas llevadas a cabo por el mundo
popular, tras un periodo de unas decenas de afios en los que no se hizo referencia alguna en la litera-
tura a la existencia de la economia popular. Sin embargo, se produjo un aumento del sector llamado
"informal” que representaba aproximadamente el 15% de la fuerza de trabajo en Santiage en 1970 y
en el momento de la crisis de 1982, habfa ascendido al 20%concentradas especialmente en el mundo
popular.

Con la llegada de la dictadura, las estrategias econémicas populares se multiplicaron y se trans-
formaron cualitativamente. En efecto, desde ese momento, se asiste a una reorganizacion entre las
distintas unidades y a una eclosion de iniciativas comunitarias. Llas iniciativas econdmicas eran, sobre
todo, estrategias de supervivencia. El mundo popular se vio obligado a luchar por la supervivencia de
sus familias debido a la radicalizacién de la exclusién econdmica y politica. Pero a través de esta movi-
lizacion econdmica "obligada’, en ese "combate por la vida", surgi¢ con fuerza una biisqueda de libe-
racion, una cultura de la "praxis" (Salazar, 1991a) inscrita en ese mundo de los pobladores. La
economia popular fue un poderoso recurso de resistencia frente a la exclusion politica, cultural y social
y frente a la precariedad econdmica de la que era objeto el mundo popular. Existe poca informacion
sobre la economia popular durante la dictadura (sobre todo en sus inicios) ya que el regimen autori-
tario la ocultaba. Gracias al interés de muchos investigadores, de las ONG,..., han aparecido mono-
grafias que describen las estrategias del mundo popular durante la dictadura.

Desde el principio de los 90, estas actividades economicas populares estan experimentando una
mutacién. Los cambios profundos que atraveso la sociedad chilena durante el periodo dictatorial, el
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reciente proceso de restauracian de la democracia y la reactivacion de la economia estan en estrecha
relacion con las nuevas transformaciones del mundo popular. La economia popular parece estar tra-
tando de aparecer como un sujeto que se considera y es considerado a su vez como un sujeto activo
en el plano econdémico, mediante la consolidacion de una economia popular que no puede reducirse
a un conjunto de "estrategias de supervivencia® sino que se convierte en un conjunto de verdaderas
organizaciones econémicas estables y generadoras de empleo y beneficios. Aunque se observe la
desaparicion de una serie de unidades de supervivencia, ofras unidades se consolidan e incluso apa-
recen simultaneamente.. En Santiago, aproximadamente el 20% (PET, 1991) de la fuerza de trabajo
(25% en los barrios pobres, es decir, mas de un tercio de los empleos) trabaja en el senc de la eco-
nomia popular.

Analicemos ahora en detalle la realidad de la economia popular de los afios 90 .

' 3.- Panorama reciente de la economia popular

3.1.- Diferentes actividades en la economia
popular

Si bien la "economia popular es el conjunto de actividades econdmicas organizadas por los *pobla-
dores", recoge una realidad muy heterogénea. Razeto y Calcagni (1989) proponen un sistema de cla-
sificacion regido por dos criterios: la naturaleza de la actividad realizada y su grado de desarrollo.

Respecto al primer criterio, distinguen cinco tipos de actividades:

1 - Organizaciones de Economia Popular (OEP): organizaciones formadas por grupos de "pobla-
dores" a menudo en el senc de un barric dedicadas al consumo, la produccidn y la distribucién de bie-
nes y servicios. Las organizaciones econémicas populares nacen a partir de una iniciativa de un grupo
de personas que buscan la satisfaccion de las necesidades basicas explotando sus propios recursos
y mediante la ayuda mutua. En un intento de identificar los rasgos fundamentales que caracterizan a
las OEP y que las diferencian de otro tipo de organizaciones sociales, el grupo de investigacion del
Programa de Economia del Trabajo (PET) propone la siguiente lista (Razeto, Klenner, Ramirez y
Urmeneta, 1990):

- se frata de organizaciones relativamente nuevas, creadas a partir de 1973,
~ surgen como respuesta a los problemas de subsistencia que afectan al sector popular chileno,
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sus actividades se orientan principalmente hacia objetivos econdmicos,

- se trata de grupos relativamente limitados que afrontan colectivamente sus problemas econd-
micos inmediatos,

— los miembros de las OEP ponen en comun sus recursos y sus competencias,

- en la mayoria de los casos, reciben la ayuda de instituciones independientes,

- 50N grupos que consiguen recrear y reproducir la experiencia organizadora de los sectores popu-
lares,

- aungue se centren fundamentalmente en el aspecto econdmico, las OEP se plantean objeti-
v0s gue van mas alla: la busqueda de la consolidacion de una identidad popular, la participacion
activa en procesos de cambio de las estructuras politicas y sociales y la mejora de la calidad
de vida de sus miembros.

A esta lista de caracteristicas, nos gustaria anadir que, en la mayoria de los casos, las OEP son
fruto de la respuesta obtenida en los ambitos mas "conscientes" y participativos, es decir, en perso-
nas vinculadas a movimientos religiosos, partidos politicos o a organizaciones sindicales y coopera-
tivas, lo que puede explicar que opten por una estrategia ascciativa.

2 — Microempresas familiares: unidades de produccion y/o de comercializacion de bienes y ser-
vicios de tipo familiar (grupo familiar amplio v, eventualmente, con la participacion de algunas perso-
nas ajenas).

3 - Iniciativas individuales: a diferencia de la microempresa familiar, una sola persona crea su pro-
pia fuente de empleo sin implicacién directa de terceras personas.

4 — Estrategias de asistencia, tales como el recurso a las instituciones de caridad, la mendici-
dad, etc.

5 — Actividades ilegales, es decir, delictivas: tréfico de drogas, robos...
En cuanto al segundo criterio, se establecen tres niveles de desarrollo de estas actividades segtn
la importancia de los beneficios generados, su estabilidad y el valor que sus participantes le conce-

den:

- Nivel de supervivencia: actividades consideradas puntuales o de urgencia, tales como las que
se organizan a raiz de una catastrofe natural, despidos masives o jornadas de huelga.

- Nivel de subsistencia: actividades mas o menos estables que garantizan la satisfaccion de las

necesidades basicas pero que no permiten ningdn tipo de acumulacién o crecimiento. No son
una opcidn voluntaria sino mas bien una estrategia de refugio temporal.
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— Nivel de crecimiento: actividades mediante las cuales sus participantes pueden mejorarsu cali-
dad de vida. Subrayan la importancia de determinas practicas y valores como la solidaridad,
la cooperacidn, la libertad de decision, y permiten activar ciertos procesos de acumulacion. Van

mas alla de la estrategia de subsistencia convirtiéndose en una estrategia a término medio.

e
Lo
,@*@#
L

Aplicando ambos criterios es posible identificar cierto nimero de situaciones diferentes que se
manifiestan en el seno de la economia popular.

Cuadro 1

Estructura de la economia popular

OEP Microempresas Iniciativas Estrategias de Actividades
familiares individuales asistencia llegales
Nivel de Talleres auto- Talleres Conductores Organizaciones Tréfico
crecimiento gestionados productivos de taxi de reivindicacion de drogas
de la vivienda
Nivel de Grupos Pequefias Reparaciones Beneficiarios Venta
subsistencia de compra tiendas menores de instituciones clandestina
de caridad

Nivel de Comedores Recoleccion Vendedores Mendicidad Pequefios robos
supervivencia populares de basuras callejeros

Fuente: Razeto y Calcagni, 1989

Describamos cada segmento:

a) Las Organizaciones de Economia Popular (OEP)

El dato mas relevante de las estadisticas realizadas por el Programa de Economia del Trabajo
(PET, 1992) es que el nimero de OEP y de socios beneficiarios no ha dejado de aumentar. En 1982,
habia 287 OEP en la region de Santiago. En 1991, el nimero de OEP se habia disparado hasta 2.381,

en las que participaban unas 80.000 personas.
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Cuadro 2
Distribucion de las OEP segun su tipo:

Region de Santiago, 1982 — 1989
Nimero de organizaciones

1982 1984 1986 1989 1991
Talleres de produccion 151 215 411 1370 1625
Cooperalivas de compra a 5 115 223 122 101
Grupos de alimentacion b 155 134 288 569 216
Comités de vivienda ¢ a4 89 273 117 120
Otros {servicios diversos) d 80 159 184 202 319
Total 287 692 1379 2227 2381

Fuente: PET (1991)

a: Grupos comunitarios de compras, almacenes comunitarios.

h: Huertos comunitarios, comedores populares, refectorios comunitarios.

¢: Grupos precooperativos, grupos de autoconstruccidn, comités de vivienda, comités de endeudados.

d: Sindicatos de trabajadoras independientes, comités de parados, circulos de salud, colonias de vacacio-
nes, parvularios, coordinadoras de OEP...

b) Las microempresas familiares y las iniciativas individuales

Para las microempresas familiares y las iniciativas individuales, las estadisticas del sector infor-
mal conceptualizado por el "Programa Regional de Emplec en América Latina y Caribe" nos sirven
como aproximacion. En 1991, representaban el 18,8% de la fuerza de trabajo de Santiago.

Aunque el "sector informal” se haya mantenido estable en estos Ultimos afos, los analisis evi-
dencian el cambio experimentado en su estructura interna. Entre 1988 y 1991, se observa una clara
disminucion en la parte de servicios, lo que corresponde probablemente a una caida en los servicios
de poca productividad (servicios personales y de reparacién) y en las iniciativas individuales. Se puede
constatar también un incremento sustancial en el sector del comercio. Estas tendencias indicarian una
consolidacion del sector de la economia popular ya que aunque su cuota de participacion sea la misma,
las actividades precarias van dejando lugar a un nlcleo de actividades estables. Asi, si la economia
popular juega un papel importante en épocas de crisis y de recesion (estrategias de supervivencia),
en tiempos de recuperacion y de expansion, se asiste a una lenta reestructuracion en el interior del
sector.

CIRIEC-ESPANA N 25/1997



EL GERMEN DE UNA ECONOMIA SOLIDARIA: OTRA VISION DE LA ECONOMIA POPULAR. EL CASO DE
SANTIAGO DE CHILE (p.p. 63-82)

Dentro de este segmento de microempresas familiares y de iniciativas individuales, asistimos tam-
hién al nacimiento de un movimiento de asociaciones entre las unidades; surgen sindicatos de tra-
bajadores independientes, asociaciones de artesanos, etc. indicando que la esfera de influencia de la
organizacin comunitaria no se limita al segmento de las OEP sino que atraviesa el conjunto de la eco-
nomia popular.

Cuadro 3
Asociaciones de microempresarios

Santiago - 1991

Sindicatos de trabajadores independientes 11

| Sindicatos de vendedores en mercados ' 11
Sindicatos de 1rabaiadores de la construccion independientes 5 |
Asociaciones de artesanos 17

_Total 44

Fuente: PET (1992)

La relacion entre la economia popular y la pobreza no es tan directa como se supone general
mente. Las diferentes estadisticas muestran que muchas unidades integradas en la economia popu-
lar generan beneficios que pueden satisfacer las necesidades familiares. El dato mas relevante es que
el 70% de los trabajadores del "sector informal" no desean cambiar de empleo (PET, 1991).

Basandonos en una encuesta realizada sobre una muestra de 200 microempresas populares
(Nyssens, 1994), constatamos que, considerando las caracteristicas personales de los trabajadores
(nivel de educacién, tipo de cualificacion...), los ingresos generados por la economia popular son méas
elevados que la media de salarios percibidos en Santiago®. Los empleos creados por las microem-

4. Santiago: ingresos medios percibidos en § US (Estimacidn en maizo de 1992

*Segun el nivel de formacidn *Segun capacitacion
Ninguno ‘ 88 Profesional 624
1 124 Técnico 342
2 124 Trabajo administrativo 280
3 143 Comerciante independiente 234
4 225 Comercio y servicios personales 184
5 32¢ Trabajo cualificade maquinas 194
& 538 Trabajo no cualificado produccion 128
‘ Trabajo no cualificads ‘ 109 |

Fuente: Encuestas empleo PET (1991)
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presas analizadas generan una media de ingresos de 216 $ US, es decir, lo mismo que percibe una
persona que haya terminado su educacion secundaria en el "sector formal”, mientras que solo un 20%
de estos microempresarios han recibido esa formacion y el 59% no han pasado de la ensefanza pri-
maria. Si tuvieran que integrarse en un trabajo asalariado, muchos no podrian més que ocupar un
empleo de trabajador sin formacién y percibirian unos ingresos bastante inferiores a esos 216 § US.

Aungue estos datos no pueden hacemos olvidar que en el seno de la economia popular hay sec-
tores profundamente afectados por la pobreza, un andlisis que considerara estos sectores Unicamente
como "estrategias de supervivencia® seria demasiado plano. Por tanto, deberiamos estudiar esta rea-
lidad intentando descubrir su especificidad.

3.2.- Caracteristicas comunes: valoracion del factor
trabajo y cooperacion social y economica

¢ Qué caracteristicas tienen estas actividades? ;Cémo estan organizadas?

A diferencia de las empresas capitalistas, el factor capital no es el que tiene la iniciativa de la
empresa. En efecto, en la mayoria de las microempresas, la situacion en la que un "patrén” contrata
a trabajadores ajenos a la empresa es minoritaria. En general, el sujeto que aporta el factor trabajo es
el que organiza la empresa. Dicho sujeto puede adoptar diferentes formas: la familia, la comunidad,
un grupo de trabajadores o, en el caso de las empresas unipersonales, una Unica persona que aporta
el conjunto de factores econdmicos.

No es sorprendente que en esas empresas la cooperacion juegue un papel central. Diferentes
experiencias demuestran claramente que esta cohesion es un aspecto clave para determinar la esta-
bilidad y el funcionamiento econémico de las microempresas y de otros tipos de OEP. La solidaridad
se inscribe como una de las finalidades de la organizacidn. Dentro de estas actividades, los vinculos
de ayuda mutua, de cooperacién, comunitarios y solidarios se manifiestan no como un elemento acce-
sorio o puramente utilitario sino como inherente a la manera con la que se afrontan los problemas, se
satisfacen las necesidades y se desarrolla la organizacion. No se trata de un simple cdlculo
"coste-beneficio", individual o colectivo, eso no es lo que determina la formacién del grupo, la deci-
si0n de incorporar un nuevo socio o la distribucion de las tareas, sino la expresion de una Idgica segun
la cual cada uno ocupa un lugar en base a un reconocimiento mutuo; el otro es mi préjimo” en un sen-
tido muy concreto: se comparte la misma situacién de precariedad, se conocen las necesidades de
cada uno,... y se ha decidido afrontar el presente y el futuro compartiendo lo que se posee.

Respecto a la tecnologia, debido a la imposibilidad de acceder a los sistemas de credito y al pri-
vilegiar estas organizaciones las técnicas intensivas de mano de obra, a menudo el valor de mercado
de los medios de produccidn es muy reducido (la relacién capital-trabajo a veces es verdaderamente
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insignificante). Los medios de produccion muy simples no son més que una ayuda en actividades en
las que el factor trabajo sigue siendo central.

Otro aspecto cualitativo que distingue a las microempresas populares hace referencia a los meca-
nismos de propiedad. Las microempresas desarrollan sistemas particulares de propiedad: la propie-
dad personal de tipo cooperativo, la propiedad familiar, la propiedad comunitaria, etc. Pero ain mas
significativas son las formas alternativas de apropiacion de los excedentes. En efecto, los beneficios
se distribuyen mayoritariamente segun la aportacion de trabajo y de capital realizada por cada uno de
los participantes; también es bastante comtn que la distribucion se realice dependiendo de las nece-
sidades de sus miembros o de forma igualitaria.

La nocién de crecimiento esta relacionada con la valoracion de las personas y de la comunidad (y
no con la acumulacién de capital): incremento de los ingresos, expresion de las capacidades de las
personas, crecimiento del empleo (especialmente mediante la integracidn de persenas excluidas por
la sociedad). Pero los microempresarios, los miembros de las OEP subrayan la importancia de man-
tener el nivel de un pequefio grupo de trabajadores. En efecto, el objetivo no es el incremento sin limi-
tes del tamafio de la unidad sino proporcionar un trabajo a otras personas manteniendo un tamafo
"humano". Los microempresarios disponen de dos maneras de consolidar el sector del que se sien-
ten responsables: la via "intensiva" (crecimiento en el interior de una misma unidad) y la via "exten-
siva" (incremento del nimero de unidades de produccion dentro del sector).

;Cémo se integran en la economia las empresas de la economia popular? Podemos ver clara-
mente perfilada una economia popular local con una dinamica propia en la que determinados seg-
mentos mantienen una relacién con el sector moderno, unas veces de subordinacion mas o menos
importante (comercializacion de productos del sector capitalista, subcontratacion), y otras de compe-
tencia (talleres de produccion).

El tipo de relacién que se establece en el mercado de trabajo es particularmente esclarecedor
en cuanto a la diferenciacion de la forma de organizacion propia de la economia popular. En ella, se
da un mercado de trabajo muy informal, que funciona en la vecindad, dentro de una red de relaciones
(imbricacion de las relaciones econdémicas, sociales, familiares, etc.). Pocas veces se trata de rela-
ciones de intercambio de tipo contractual sino mas bien de relaciones de reciprocidad que se van desa-
rrollando.

Este sector despliega mecanismos de regulacion basados en un hibrido de principios de compe-
tencia y de reciprocidad. En cierto sentido, este conjunto de pequenas unidades favorece el desarro-
llo de un modelo de competencia perfecta. Pero también se impone una légica de red que conlleva
¢l desarrollo de un proceso de socializacion dentro de la economia a partir de las comunidades. Se
pueden observar, por ejemplo, toda una serie de comportamientos informales entre las unidades de
la economia popular en la vida cotidiana: cuando un vendedor en el mercado ha agotado todas las
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existencias, su vecino le pasa mercancia, reparticion implicita de los clientes segun la especialidad
de cada microempresario. A nivel local, aparecen asociaciones de microempresarios que acttian como
actores locales.

Hay toda una serie de iniciativas que son inseparables (feria comercial de artesanos, periddico de
la economia popular...) de las relaciones de las unidades de la economia popular con una red de
instituciones de apoyo. La accion de estas ONG nace en el contexto de crisis econémica de un régi-
men politico autoritario que implica la exclusion de una parte importante de la poblacion. Aungue las
unidades de la economia popular hayan surgido espontaneamente, las ONG han jugado un papel
importante en la agrupacion (y por tanto en la toma de conciencia de su identidad) y el apoyo a estas
organizaciones. En efecto, estan en la base de programas de formacion, de concesion de créditos...

La economia popular se inscribe por tanto en su conjunto en el desarrollo local y comunitario.

4.- La economia popular, entre una dinamica de
economia relacional y un conjunto de
estrategias de supervivencia

Muchos autores han puesto de relieve la existencia de diferentes respuestas al problema eco-
noémico, diferentes logicas de organizacion (Perroux, 1960, Polanyi, 1983). Sus analisis proponen una
estructura de la organizacion econdmica dividida en tres polos.

Se han propuesto diferentes criterios para diferenciar a nivel conceptual estos tres polos como por
ejemplo:

a) una tipologia de empresa basada en:

* la categoria dominante — el grupo que fiene la iniciativa de la empresa y que posee en dltima ins-
tancia el poder de decision -y la categoria beneficiaria — el grupo que percibe el beneficio de
la actividad econdmica — (Razeto, 1988 y Gui, 1991);

* las formas de propiedad;

b) una tipologia de relaciones econdmicas (tanto dentro como fuera de la empresa): relaciones de
intercambio pero también de redistribucion, de imposicién, de reciprocidad.

Distinguimos en base a estos criterios los siguientes tres polos: el polo capitalista, &l polo estatal
y el polo "relacional" (esquema 1) (Nyssens, 1994). Aunque no haya una correspondencia mecanica
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entre estos criterios, se pueden establecer conexiones en la medida en que se desarrollan vinculos
privilegiados entre categoria dominante, forma de propiedad y relaciones econdmicas.

Esquema1: los tres polos de la organizacién economica

El polo capitalista esta constituido por las empresas organizadas por el capital (y por tanto, esta
orientado hacia la acumulacion de tipo capitalista), funciona segun relaciones competitivas (basadas
en la blisqueda de intereses individuales), y desarrolla formas de propiedad individual. El polo pablico
organizado por el Estado funciona mediante relaciones que suponen una autoridad central y desarrolla
formas de propiedad institucional. El polo relacional en donde las empresas estén organizadas por fac-
tores humanos (factor trabajo 0 usuarios) favorece las relaciones en donde el vinculo social tiene valor
por si mismo (relaciones de reciprocidad) y adopta formas de propiedad comunitaria.

Estas distinciones son sobre todo conceptuales. Permiten delimitar tres polos como puntos car-
dinales en torno a los que se tejen numerosas organizaciones de formas hibridas. Estos polos son
como imanes en torno a los cuales se forman "sectores”, conjunto de organizaciones y de relaciones
que se agrupan estructuradas bajo una misma logica. El tipo de organizacion dentro de cada sector
no es universal ya que todas las actividades econdmicas estan integradas en un tejido social, cultu-
ral & historico.

¢ Dinde se sitlia la economia popular?

Este sector moviliza factores que no valoran las demas esferas de la economia. Nuestro andlisis
ha mostrado que es incorrecto asimilarlo a una amalgama de actividades de supervivencia, transito-
rias, poco rentables y marginales. Sin negar que algunas de ellas coincidan con esta imagen, la reciente
evolucion de la economia popular nes hace incidir en su identidad. Al organizar estas actividades,
los sujetos se convierten en actores en la sociedad, segtn sus potencialidades, de manera que se
abre una puerta para salir de la exclusion.

Para situar esta identidad, la triada conceptual propuesta es una buena herramienta.

La categoria dominante es asumida por el factor humano, el trabajo del sujeto popular. Se trata
de actividades en las que el recurso principal es el conjunto de competencias profesionales, técnicas
y relacionales de los trabajadores. Las relaciones de reciprocidad son dominantes. Fundamentalmente,
hay un reconocimiento mutuo en la existencia de un pasado comun, de una vida cotidiana vinculada
alos barrios populares, de la identidad de poblador. Normalmente, dentro de la economia popular se
desarrolla una Idgica de red formal € informal, en particular entre las OEP y las microempresas. En
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ese sentido, la identidad de la economia popular entronca, en determinados aspectos (tipo de cate-
goria dominante, de relaciones econdmicas, de propiedad y de mecanismos de regulacién) con el polo
relacional.

Pero la economia popular esta constituida por un conjunto de comportamientos heterogéneos.
Algunos se basan en una Idgica mas o menos desarrollada de tipo "reciproco”, otros se parecen mas
a la logica comercial. De igual manera, algunos tipos de propiedad son comunitarios o cooperativos
mientras que otros son individuales.

Portanto, la economia popular esta "en tension" entre el polo relacional y el polo comercial, desa-
rrollando por una parte una organizacion basada en principios de reciprocidad, valorando el trabajo
del sujeto popular y, por otra parte, confrontada a la logica del mercado y, en algunas unidades, desa-
rrollandose como empresas aisladas e individuales.

5.- El proyecto de desarrollo de una economia
solidaria

¢Como va a evolucionar esta economia popular? ;Va a intensificar sus relaciones de reciproci-
dad, preservar la dinamica comunitaria, evolucionar hacia una estructura mas cercana al polo de los
intercambios o va a desaparecer? ; Puede la economia popular convertirse en un sujeto privilegiado
de un proyecto de consolidacion de una economia en la que el trabajo y la solidaridad estén revalo-
rizados? Este proyecto de economia solidaria (Razeto y Calcagni, 1989) busca, entre ctros objetivos,
la reduccion de los espacios de exclusion mediante la consolidacion de un sector en el que el sujeto
popular pueda convertirse en actor explotando sus capacidades y la solidaridad.

Resulta imposible dar una respuesta definitiva a esas preguntas. No obstante, la emergencia y
el desarrollo actual de la economia popular, de la que algunos segmentos llegan a constituirse en orga-
nizaciones estables, hacen pensar que ofrece las potencialidades necesarias para representar una
aportacion decisiva en esta direccion. Dichas potencialidades se ven confirmadas por el hecho de que,
introducidas en un entorno bastante hostil (exclusion sacial sistematica del mundo popular, mercados
muy competitivos, imposibilidad de acceder a los beneficios sociales del Estado, etc.) y teniendo en
cuenta los recursos tan limitados de los que disponen (sobre todo en términos de medios financie-
ros y materiales), las organizaciones populares han obtenido buenos resultados; las microempresas
populares consiguen satisfacer las necesidades basicas de la mayoria de sus miembros, al mismo
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tiempo que responden a sus aspiraciones no monetarias: autonomia, intensificacion de los vinculos
sociales, desarrollo persenal, movilizacion de las competencias de trabajo, efc. (Larraechea, 1994).

Pero esas potencialidades no bastan para garantizar el desarrollo del sector: una evolucién favo-
rable sélo es factible si se ve respaldada por un proyecto politico que obtenga el consenso de dife-
rentes actores, "al ser la politica el medio que una sociedad adopta para relacionarse consigo misma
e instituirse en su singularidad histérica y espacio-temporal® (Caillé, 1993).

Este proyecto comporta varios aspectos.

En primer lugar, implica un refuerze en la identidad de la economia popular, fiel a su légica rela-
cional. Se pueden emprender muchos proyectos e iniciativas con ese objetivo, que busquen intensi-
ficar la dindmica intrasectorial, los vinculos entre los microempresarios, las OEP...: redes de
comercializacidn, asociacion entre microempresarios, compras conjuntas de materias primas, esta-
blecimiento de un sistema de proteccion social comun ('mutuas”),...

En sugundo lugar, este proyecto debe favorecer la integracién del sector de la economia popular
en el conjunto de la economia. Pero para que esa relacion no se establezca en términos de subordi-
nacion, en donde el sector de la economia popular se encuentre en una posicion de inferioridad, es
necesario que esta integracion vaya acompafada por una consolidacion de la economia popular en
su condician de actor, reforzando por una parte la red y por otra parte, mejorando su eficacia (forma-
cién de los trabajadores, mejora de la administracion, desarrollo tecnolégico...). En este sentido, nos
parece indispensable consolidar el sisterna de apoyo de la red de economia popular: acceso al sis-
tema de créditos, establecimiento de programas de formacion adaptados a las necesidades, a la forma
de aprendizaje de los trabajadores implicados, servicio de asesoramiento juridico que informe sobre
las etapas de la formalizacion, las formas de los contratos de trabajo, las coberturas sociales,...

En fin, este proyecto necesita el reconocimiento de la importancia socioecondmica de la econo-
mia popular por parte de los poderes publicos y de la sociedad. La economia popular es un sector que
ha sufrido marginaciones de todo tipo y por tanto, es muy precario en muchos de estos aspectos. Este
proyecto no puede funcionar sin una transferencia de recursos estatales y de organismos de coope-
racidn internacional para poder edificar el sistema de apoyo.

De hecho, esa red de estructuras de apoyo debe integrarse en una perspectiva de desarrollo local.
EL desarrollo local se inscribe en un proceso de desarrollo nacional, implica la participacién de muilti-
ples actores locales y se basa en el despliegue de recursos econémicos del territorio para mejorar la
calidad de vida. En el caso de la economia popular, implica la participacion tanto de las microempre-
sas, de las OEP, de las ONG, como la de las autoridades comunitarias para poder consolidar la iden-
tidad social y productiva de los actores locales. Este proyecto implica la complementariedad de los
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actores. Las autoridades comunitarias pueden jugar un papel importante en el desarrollo de un entomo
propicio (urbanizacion, parques industriales, normativas legales...), o de agentes dinamizadores de la
economia local. Las ONG pueden actuar de acuerdo con los municipios en el desarrollo de los ser-
vicios de formacion, de acceso a los créditos, en el desarrollo de asociaciones de microempresarios,
efc.

De forma mas amplia, este proyecto se basa en la movilizacion de las complementariedades de
los polos de las economias relacional, capitalista y publica al servicio de proyectos inspirados en valo-
res de solidaridad.

Por tanto, este proyecto rompe con el debate tradicional del desarrollo basado en dos posturas:
conceder un papel mas importante al Estado o al sector privado como motores de desarrollo. Los
modelos de industrializacion optan no sélo por un tipo particular de desarrollo (unido a la idea de moder-
nizacion), sino que también privilegian el papel de determinados actores de desarrollo, principalmente
de las grandes empresas capitalistas y estatales. Aparecen como los "motores” de un crecimiento que
habria de transmitirse poco a poco a ofros sectores de la sociedad. Los sectores populares son siem-
pre beneficiarios potenciales del desarrollo pero nunca protagonistas del mismo.

En el centro de la economia popular se plantea un desafio, el de la consolidacion de un sector
nacido de la marginacion y, por tanto, aiin precario en muchos aspectos, perc que conlleva practi-
cas economicas centradas potencialmente en el desarrollo y la solidaridad. Este desafio implica e invo-
lucra a toda una serie de actores (Larraechea y Nyssens, 1993).

Es un desafio para sus observadores. A través de la economia popular se expresan los "sin voz'
quienes contribuyen de esta manera a la construccion de una sociedad, de ahi la prioridad ética de
escucharles. Se invita a los investigadores a cuestionar sus marcos de analisis reconociendo al otro
como pensador (Larraechea y Nyssens, 1996), poseedor de un saber propio, para poder recoger
correctamente esas practicas, por lo que esos estudios son la fuente de un reto epistemoldgico. El
andlisis invita al compromiso del investigador frente a los actores de la economia popular.

Es un desafio para los que trabajen por ese desarrollo, pues tendran que aplicar una politica ade-
cuada, respetuosa de la logica de esas practicas, reconociendo al mundo popular como sujeto, como
actor detentador de una identidad.

En fin, es un reto para una sociedad que dejard o no un espacio a este sector para su autodesa-

rollo y para hacer su propia aportacion a la construccion de aquella, y que permitira que "margina-
dos" cuestionen su identidad.
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