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RESUMEN

Tras una primera parte destinada a precisar las nociones de Economia Social, Secior no mercantil y Servicios
de proximidad, este articulo ofrece, de modo sistemético y con el suficiente respaldo empirico y tedrico, una serie
de propuestas de actuacion, dirigidas principaimente a los poderes piblicos, basadas en dinamizar y fomentar a
la Economia Social y al Sector no Mercantil como vias idéneas para responder a importantes desafios de las
sociedades occidentales en este final de siglo.

PALABRAS CLAVE: Economia Social, Sector no mercantil, servicios de proximidad

* Basado en la ponencia de la Escuela de Verano
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RESUME

Aprés une premiére partie ol les notions d'Economie Sociale, de Secteur non marchand et des
services de proximité sont précisees, cet article offre d’'une fagon systématique et avec un appui empi-
rique et théorique, une série de propositicns d'action, dirigées principalement aux pouvoirs publics, qui
veulent dynamiser et promouvoir 'Economie Sociale et le secteur non marchand comme les voies
les plus convenable pour répondre aux importants défis des sociétés occidentales de la fin du siécle.

MOTS CLES: Economie sociale, secteur non marchand, services de proximité.

ABSTRACT

The first part of this article deals with the semantic nofions of Social Economy, Non-commercial
Sector and Proximity Services. Based on a wide range of empirical and theoretical research, a series
of courses of action are put forward, mainly directed to public institutions, with a view to promote and
invigorate the Social Economy and Non-commercial Sectors as ideal ways to response to the impor-
tant challenges of Western societies at the turn of the century.

KEYWORDS: Social Economy, Non-commercial Sector and Proximity Services
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LAS VIAS DE LA ECONOMIA SOCIAL DEL SECTOR NO MERCANTIL Y DE LOS SERVICIOS DE
PROXIMIDAD

1.- Introduccion

Los términos Economia sccial, Sector no mercantil y Servicios de Proximidad son vias evocadas
cada vez mas a menudo para referirse a los grandes desafios contemporaneos, particularmente la cri-
sis del empleo y del Estado del bienestar. Pero estas tres denominaciones son utilizadas frecuente-
mente, sin que sepamos muy bien que realidades representan. Existe un peligro real de transformarlas
en slogans circunstanciales y de hacer de ellas expresiones que tiendan a desaparecer una vez ago-
tado el efecto de moda.

No obstante, estos campos de actividades merecen una especial atencidn pues su papel es cada
vez mas crucial en nuestra sociedad en transformacion. Es por ello que, incluso antes de examinar los
medios para potenciar su desarrollo, hay que intentar ver cual es su realidad en la actualidad, clarifi-
cando las nociones principales acotandolas lo mas precisamente posible.

1.1- ;Qué entendemos por sector no mercantil ?

En el sentido mas estricto, el sector no mercantil es el conjunto de bienes y servicios que se ponen
a disposicion de los usuarios fuera del mercado, es decir en el que la financiacion no esta asegurada
por un precio de mercado que debe cubrir al menos los costes de produccion. La financiacion de la
actividad proviene mas bien de contribuciones obligatorias (impuestos, cotizaciones sociales y otros
impuestos) que permiten, a su vez, diversas formas de subsidio publico, o también de contribucio-
nes voluntarias, particularmente donaciones en especie o metalico.

Gracias a estas fuentes de financiacion, los bienes y servicios no comerciales son ofrecidos al
usuario, gratuitamente o a un precio sin valor afiadido, al coste de produccion. Entre éstos, primera-
mente estan los que llamamos bienes colectivos clasicos o puramente colectivos, como la defensa, el
orden pUblico o la justicia. Gomo no son divisibles en unidades de consumo individual y, por tanto,
no negociables en un mercado, su coste tiene que ser recuperado de los beneficiarios a través de con-
tribuciones obligatorias. Pero el sector no mercantil incluye también la produccion de bienes y servi-
cios que podrian estar sometidos a las leyes del mercado, pero para los que la colectividad ha preferido
otros criterios pues su insercién en los mercados engendraria decisiones basadas en criterios de pro-
duccion y de reparto juzgados indeseables. Para esta segunda categoria de bienes y servicios, habla-
mos generalmente de servicios quasi-colectivos: ensefianza, servicios de salud, ayuda social, cultura,
etc. Este tipo de produccién puede ser garantizada, como los bienes puramente colectivos, por insti-
fuciones plblicas, frecuentemente descentralizadas, (CPAS, interprovinciales, provinciales, locales,...)
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Pero los bienes y servicios quasi-colectivos son, a menudo, producidos por organizaciones priva-
das, en general asociaciones sin fines de lucro, o por mutualidades ¢ fundaciones.

En el debate politico y en el sentido mas corriente del término, cuando hablamos de no comercial,
es en general para designar solo los bienes y servicios quasi-colectivos, dejando de lado los pura-
mente colectivos.

En base a las estadisticas disponibles, que son muy imperfectas, podemos afirmar que el sector
no mercantil ha creado, en Bélgica alrededor de la mitad de los nuevos puestos de trabajo a lo largo
de la Ultima década. Hoy, la produccién de bienes y servicics quasi-colectivos, ensefianza incluida,
representa el 25% dal empleo global en Valonia y el 20% en Bruselas.

1.1.1.- El sector no mercantil, un sector menos
productivo ?

Para demostrar la impertancia del sector ne mercantil, haria falta poder evaluar su produccién
de bienes y servicios. Pero la inexistencia de precio de mercado hace mas dificil el célculo del valor
afiadido de las producciones no comerciales. Esta dificultad tiene consecuencias muy lamentables.
En particular, para gran parte de la opinién piblica, la imposibilidad de medir el valor afiadido como
en el sector comercial se interpreta como que las actividades no comerciales no son realmente pro-
ductivas. Para los que asi lo entienden, representan mas bien una carga para la sociedad, financiada
por las impasiciones fiscales y parafiscales cargadas sobre las actividades comerciales, que serian
las realmente productivas. Entonces, preguntémoncs si una autopista con peajes, es decir ofertada
en el mercado de las vias de comunicacién, es mas productiva que una autopista gratuita. O si la pro-
yeccidn de una pelicula en un cine comercial es necesariamente mas productiva que la proyeccion de
la misma pelicula en una escuela, donde no se les cobre a los alumnos.

En esa misma forma de pensamiento, simplista pero ampliamente extendida, el sector no mer-
cantil seria, en el limite, un lujo que se podria permitir una sociedad que asegura primero la rentabi-
lidad de sus actividades comerciales. De hecho, esto es olvidar que hay una gran interdependencia
entre el sector comercial y el no comercial y no una dependencia univoca. El sector no mercantil con-
tribuye de manera importante al desarrollo del sector comercial y de la economia en general. En pri-
mer lugar es un cliente importante de las empresas del sector comercial. El sector no mercantil
distribuye también salarios que sostienen el consuma privado y, en consecuencia, las salidas del sec-
tor comercial. Finalmente, las actividades nc comerciales aprovechan de diversas maneras a las
empresas comerciales: hablamos del papel de Ia ensenanza y de la farmacion profesional para la cua-
lificacion del personal de las empresas, en la importancia de los servicios médicos, de los entreteni-
mientos deportivos, U otros necesarios para la salud de los trabajadores.
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1.2.- La economia social, un gran tercer sector

Debemos reconocer, en primer lugar, la ambigiiedad terminolégica de la nocion de economia social.
La combinacién de dos términos tan amplios nos permite practicamente a cada uno elaborar nuestra
propia concepcién de economia social, insistiende mas o menos en el aspecto economico o en &l
aspecto social. En el limite, todo lo que, en la economia, tiene un alcance social, o inversamente, podria
ser calificado de economia social.

Sin embargo, desds hace mas de diez afios, es un concepto mucho mas especifico el que se
impone a escala internacional. Aunque las denominaciones o definiciones pueden variar de un pais
a ofro, la idea de existencia de un “tercer sector” junto al sector privade con fines de lucro y el sector
plblico, aparece y reaparece en todas partes de Europa y América del Norte. Ciertamente, este ter-
cer sector de la economia social no esta separado de los otros dos por fronteras perfectamente defi-
nidas e impermeables, pero su dinamica propia es suficientemente original para no ser confundida con
la de las otras dos.

De manera esquematica, podemos decir que hay dos grandes maneras, por cierto complemen-
tarias, de dibujar los contornos de la economia social.

La primera es la més sencilla y consiste en ver fres componentes esenciales en la economia social:

+ l]as empresas cooperativas, refiriéndose a un verdadero proyecto cooperativo (ésta precision es
necesaria pues Bélgica es uno de esos raros paises donde la mayoria de las sociedades ¢oo-
perativas no tienen de cooperativas mas que el nombre)

+ las mutualidades y el conjunto de sus actividades medico-sociales

- finalmente y sobre todo las asociaciones (ASBL y asociaciones de hecho) que tienen repercu-
5i6n econémica, es decir que producen bienes o prestan servicios en el dominio cultural, social,
deportivo, en &l de la formacion, de la cooperacion al desarrollo, etc. La economia social incluye
pues grandes asociaciones, tan importantes como Médicos Sin Fronteras o la Cruz Roja, pero
también multiples pequefias asociaciones, algunas ONG de cooperacién al desarrollo, empre-
sas de aprendizaje profesional, talleres protegidos, beneficencia, movimientos de juventudes,
etc. Estas actividades mavilizan por cierto medios considerables (subsidios, recursos financie-
ros propios, trabajo remunerado o voluntario, infraestructuras, ..} para la satisfaccion de nece-
sidades a menudo esenciales.

1.2.1.-Los principios basicos de la economia social :

Para un segundo acercamiento a la economia social subrayaremos los rasgos comunes al con-
junto de las organizaciones de economia social, 0 los que las acercan unas a otras, por encima de
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su gran heterogeneidad! . Es este acercamiento el que a adoptado el Consejo Valén de la Economia
Social (CWES) combinandolo, a su vez, con el primero. En su “Informe al Ejecutivo Valon de la
Economia Social” (1990), el CWES propone, en efecto, la siguiente definicion

“La economia social engloba las actividades econdmicas ejercidas por sociedades, principal-
mente cooperativas, mutualidades y asociaciones en las que la ética se traduce en los siguien-
fes principios : 1) finalidad de servicio a los miembros o a la colectividad, mas que beneficio, 2)
autonomia de gestidn, 3) proceso de decision demacratico, 4) primacia de las personas y del
frabajo sobre el capital en el reparto de salarios”.

Con la finalidad de servicio, se insiste en el hecho que la actividad de la economia social es un
servicio rendido a los miembros o a otras personas y no un instrumento de beneficio econdmico. La
obtencidn de evenfuales excedentes es entonces un medio para realizar ese servicio, pero no el movil
principal de la actividad? .

La autonomia de gestion pretende principalmente distinguir la economia social de la produccion
de bienes y servicios por los poderes pablicos. En efecto la actividades llevadas a cabo por estos (lti-
mos na disponen, en general, de la amplia autonomia que constituye uno de los ejes principales y
esenciales de toda dindmica asociativa.

La democracia nos lleva al principic “un hombre, un vote” {y no “una accion, un voto”) en los érga-
nos soberanos y subraya el hecho que la achesion y la participacion a las decisiones no puede deri-
var principalmente de la propiedad de un capital.

Finalmente, el cuarto principio deriva de los anteriores, y en este sentido parece menos esen-
cial. Traduce sobre todo diversas practicas propias de las cooperativas (remuneracion limitada del
capital, reparto de los excedentes en forma de retribuciones a los miembros-usuarios,...)

De estas precisiones conceptuales, se deduce que los contornes de la economia social no se
corresponden mas que de forma muy particular a los del sector no mercantil. Ciertamente la parte del
sector no mercantil basada en una organizacion asociativa se encuentra en lo esencial en la econo-
mia social, pero ésta Ultima reune también actividades comerciales organizadas tanto por sociedades
cooperativas como por asociaciones donde la actividad comercial consiste en un servicio de objetivo
social (por ejemplo empresas de ensefianza profesional, talleres protegidos o “Magasins du monde-
Oxfam’).

No existe ninguna publicacion estadistica regular sobre la economia social, pero trabajos encar-
gados por el CWES demuestran que la economia social representa alrededor de 80000 puestos de

1.- Destacar que ef seclor privado ¢lasico o ef sector publico no son menas helerogéneos.
2.- En esle senlido, el estatuto de ASBL, v no mas el de sociedad cooperativa, no garantizan para nada fa pertenencia a la economia social
En efecto, demasiado a menudo es utifizado como tapadera oe actividades con fines de lucro.
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trabajo en Valonia y 255000 en Bélgica®. Si queremos evaluar el conjunto de recursos humanos movi-
lizados por la economia social hay que tener en cuenta la enorme cantidad de trabajo voluntario que
se genera en el seno de las asociaciones : en conjunto, las horas de trabajo prestadas por los volun-
tarios representa el equivalente de 36000 puestos de trabajo a tiempo completo en Valonia y 115000
en Bélgica.

1.3.- La nocion de “servicios de proximidad”

Esta expresion aparecio en Francia a finales de los ochenta. A pesar de las numerosas tentativas
para darle una definicion exacta, ninguna resulté eficaz. La interpretacion intuitiva de la expresion evoca
un espacio reducido, proximidad entre el que presta el servicio y el que lo recibe. La dificultad reside
en establecer dénde esta el “limite” de esa proximidad. En efecto, ;porqué no incluir en ese grupo,
el sector HORECA, los servicios bancarios o las escuelas de barrio, ademas de los otros servicios gue
incluimos de forma espontanea ?

Finalmente, lo mejor es adoptar unas pautas pragmaticas partiendo de realidades en el terreno,
sin preocuparse de encontrar una definicion muy precisa. En este sentido, podemos proponer algu-
nas formas de clasificar los servicios de proximidad segun criterios, mas o menos acertados, de defi-
nicién de sus politicas de funcionamiento.

Clasificacion segun el grado de individualizacién de los servicios :

« Servicios totalmente individualizados : coma por ejemplo atencion médica o paramédica a domicilio.

« Servicios familiares : trabajos domésticos, limpieza, lavanderia, planchado, cocina, etc.

« Servicios semicolectivos : estructuras mas o menos colectivos de acogida de menores, ges-
tion en barrios para mantenimiento y reparacion de viviendas sociales, vigilancia de edificios y
apartamentos, efc.

« Servicios colectivos : preservacian y acondicionamiento del entorno local, iniciativas para la segu-
ridad en los barrios, etc.

Clasificacion segun la forma de financiacién :

« Servicios no comerciales gratuitos o quasi-gratuitos para los usuarios : ya que estan financia-
dos por subvenciones, donaciones y/c voluntariado. Es el caso de los servicios mas colecti-
vos, pero también de todos en los que el voluntariado juega un papel fundamental (por ejemplo
los visitadores de enfermos,...),

« Servicios semicomerciales : son la prestaciones en las que la financiacién publica es parcial, y
por tanto los usuarios deben aportar el resto (estructuras de acogida de la pequena infancia reco-
nocidas por la ONE, comidas a domicilio, actividades deportivas en infraestructuras publicas,...),

3.- Estas cifras no incluyen el empleo correspondienta a fa enseranza libre que, en algunos aspectos, presenta caracteristicas de economia social.
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« Servicios comerciales ; el usuario paga el importe total para cubrir los costes de produccion. Una
gran parte de estos servicios pertenecen al mercado negro (en particular, los trabajos domés-
ticos). También podemos incluir el reparto de pizza a domicilio y también el cuidado a domici-
lio de nifos enfermos.

Clasificacién seglin el contenido en trabajo y en puestos de trabajo :

+ Servicios con alto contenido en trabajo y en puestos de trabajo : es el caso de actividades basa-
das en un trabajo regular, remunerade y declarado.

+ Servicios con alto nivel de trabajo pero sin estructura de empleo : servicios ocasionales, traba-
jos de estudiantes y actividades parcial o totalmente beneficas, etc.

+ Servicios pudiendo tener un impacto negative sobre el empleo : es el caso de los servicios que
han sido automatizados o que estan en vias de serlos, Estaciones de Servicio, cajeros auto-
méticos, efc.

1.4.- Sintesis

A partir de todo lo dicho anteriormente,
parece claro que el sector no mercantil, la eco-
nomia social, y los servicios de proximidad for-
man conjuntes claramente distintos, pero que
tienen importantes partes en comdn. De forma
esquematica se puede representar :

Sector no mercantil

De forma mas precisa todavia, si represen-
tamos explicitamente la esfera comercial de la
economia, podemos obtener el siguiente dia- _
grama, sin pretender que las proporciones gré- Economia Social Servicios de proximidad
ficas traduzcan fielmente la realidad.

Combinacién

Comercial/lio Comercial D Economia Social
Economia Y E% Servicios de Proximidad
Social 2
Servicios de Proximidad en la E. S.
e i e
: n . - . :
Servicios wzﬁ%ﬁ&;wgﬁQ&*@¢§&§®*§ D Sector no mercantil
de mi&b%*&* *&&*@I*&ﬁﬁ@»%%ﬁ
Proximidad D Sector Comercial

Sector no mercantil Sector Comercial
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2.- Orientaciones a largo plazo

2 1.- Promover las iniciativas combinando el sector
comercial y el no mercantil

Si nos conformamos con el punto de vista clésico que contrapone el sector comercial y el sector
no mercantil, la blsqueda de una dindmica de creacion de empleo tropieza con importantes obsta-
culos. En las actividades comerciales, sabemos que un crecimiento muy constante, podria tener un
impacto significativo en el empleo. En el caso no comercial, el potencial de actividades nuevas es
enorme, pero su financiacion esta limitada por las restricciones de los presupuestos piblicos.

Por lo tanto, es fundamental explorar todas las vias que permitan desarrollar actividades y traba-
jos que combinen la autofinanciacion a través del mercado y la financiacion no comercial, es decir,
principalmente, subsidio piblico.

La mayoria de ayudas pblicas a la creacion de empleo (primas a la contratacion, exoneracion de
cotizaciones sociales, etc.) reconocen implicitamente la necesidad de conciliar el sector comercial y
el no comercial. De todas maneras, hace falta llegar mucho mas lejos en las formas y en los niveles
de intervencion publica si queremos realmente que las actividades generadoras de empleo se estruc-
furen en nuevos campos. El coste medio anual de un parado para el estado (estimado en 789800 F.B.,
en 1993) deberia, en este aspecto, servir de referencia : indica que la partida destinada a las sub-
venciones para la reinsercién laboral podria ser mas elevada, permaneciendo economicamente via-
ble.

Bajo esta perspectiva, la economia social merece una atencion particular ya que abre vias inno-
vadoras a través de iniciativas productivas que son a la vez comerciales y no mercantiles. Esto es par-
ticularmente cierto para las actividades de reinsercion que se han desarrollado por toda Europa
(cooperativas sociales en ltalia, empresas de reinsercion en Francia, empresas de formacion por el
trabajo en Bélgica, etc.) Practicamente en la totalidad de este tipo de experiencias se recurre al mer-
cado para vender la totalidad o una parte de la produccién combinandose con importantes finan-
ciaciones piblicas, en particular para la remuneracion del personal responsable. También, con
frecuencia, estas actividades se mantienen gracias a ayudas privadas y a trabajo voluntario, produ-

4.- Ciertamente estamos generalizando las ayudas correspondientes a distintos presupuestos, distintos nivales administrativos y también dife-
rentes periodos.(Subsidio de desempleo, cotizaciones sociafes suplementarias, y aumento de las recatidaciones fiscales directas e indireclas).
Pero todo esto no quita coherencia al razonamiento, indicando, por ef contrario, la necesidad dé una integracidn del conjunto de los gastos y bene-
ficios de la intervencion publica.
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ciéndose un auténtico hibrido entre economia comercial, economia no comercial y hasta economia
no monetaria.

El desarrollo de los servicios de proximidad exige una aproximacion del mismo tipo. Como se des-
taca en el Libro Blanco de la Comision Europea :

“...el desarrollo de este tipo de servicios pasa al mercado negro, o depende de una financiacién
publica gravosa. Una férmula nueva consistiria en estimular al mismo tiempo la oferta y la
demanda, creando asi un confunuum de posibilidades entre la oferta integramente protegida por
subvenciones publicas y la oferta plenamente competitiva. Naceria asi una nueva economia
social..."(pag. 21)

Es cierto que debemos permanecer realistas y vigilantes : dentro de las multiples formas de hibri-
dacion, existe un riesgo de efectos perniciosos y, en particular, un riesge de absorcién del sector no
mercantil por el comercial, Esto no impide que una apreximacién mas alla de la oposicién entre los
dos sectores es indispensable para poder explotar un importante potencial de creacion de empleo.

2.2.- Reconstruir la cohesion social al mismo tiempo
que el empleo

Si la crisis del empleo es evidente, existe otro mal que corroe nuestra sociedad de manera mucho
mas profunda : la crisis de la cohesién social.

Durante “Los Treinta Gloriosos” (1945-1975), la articulacién del crecimiento econémico y de una
proteccion social mucho mas amplia asegurd la coherencia interna de un modelo socicecondmico
de una gran parte de Europa occidental (eso que Michel Albert llamé el capitalisme renano). Pero la
evolucion en estas ultimas dos décadas ha afectado negativamente tanto el crecimiento econdmico
como nuestros estados de bienestar, y han engendrado paro y marginacién bajo sus multiples formas.
Hoy en dia, la dualizacion de |a sociedad es un hecho y contindia agravandose, hasta el punto de que
muchos opinan que la situacion es cada vez mas insostenible en determinadas zonas geograficas, y
en determinadas franjas de la poblacion.

Ademas del paro y la marginacion se afiade el problema de la “‘marginacién invisible”. Es el caso
de un ndmero creciente de personas, que incluso estando integrados en &l sistema, se retiran al ambito
privado, sin participar en la vida civica y escépticos de cara a la palitica, actitudes, todas ellas, que
rompen los lazos sociales y que son, al mismo tiempo, un peligro para la democracia.

En este contexto, no nos podemos contentar simplemente con esperar que, o bien la recupera-
cidn econdmica relance el empleo, o bien que nuestra proteccién social se adapte a las nuevas con-

CIRIEC-ESPANA N? 26/1997



LAS VIAS DE LA ECONOMIA SOCIAL DEL SECTOR NO MERCANTIL Y DE LOS SERVICIOS DE
PROXIMIDAD

diciones demogréficas. Ni el intercambio econdmico, ni la solidaridad de origen normalmente estatal,
son suficientes para crear lazos sociales.

Para reconstruir la cohesion social, hace falta rehacer el entramado social fortaleciendo todas
las posibles formas de solidaridad interpersenal : solidaridad familiar, relaciones enire vecinos y el
establecimiento local de las redes de relaciones humanas, solidaridad prefesional, pero también y
sobre todo la vida asociativa en sus mas variadas formas (sociales, culturales, econdmicas, politi-
¢as, deportivas,...).

En este sentido, del misme modo que el dinamismo de la economia se recupera permanentemente
gracias al entramado de PME (Pequefias y Medianas Empresas), la vitalidad y la cohesitn social estan
intimamente ligadas a la vida asociativa y en particular a la densidad y calidad del entramado de PMA
(Pequenas y Medianas Asociaciones)®.

Si admitimos esto, debemos como consecuencia desarrollar politicas voluntarias de incentivacién,
reconocimiento y valoracién de la actividad asociativa, que es también el corazdn de la economia
social.

2.3.- Movilizar todos los agentes posibles para un
nuevo empresariado

El conjunto de la economia social se basa en una dinamica de libre empresa con fines sociales,
que convendria promover en el conjunto de la poblacién y junto con todos los agentes institucionales.
En efecto, silas personas sin empleo o con dificultades de integracién social pueden desarrollar ellas
mismas algunas acciones, la creacién de nuevas actividades se apoyara en un principio en todos aque-
llos que posean una rica experiencia profesional, un entramado de relaciones, una gran capacidad de
iniciativa y un sentido de la gestion.

Son estos los puntos fuertes que un gran nimero de ciudadanos deberian explotar, aunque sea
unas horas a la semana 0 al mes, mas alla de sus actividades profesionales principales, para inspirar,
concebir y generar iniciativas que respondan a necesidades locales de su barrio, del entorno de su
empresa o fuera de ellos. Ciertamente, toda actividad de cierta amplitud necesitara rapidamente una
coordinacién a tiempo completa pero el mantenimiento de algunas personas claves continuara siendo
esencial.

5.- Los resuftados de un recienie sondeo CSA realizado en Francia son, en este aspecto, muy significalivos. A la pregunia : *; En que agen-
fes sociales confia usted para que nuesta sociedad evolucions positivamenie?” Un (73%) de Jos encuestados apostaban por las ascciaciones.
valor muy por encima del (59%) obtenido par los empresarios, el (41%) para ef estado, el (33%) para los sindicatos, ef (31%;] para la iglesia, &f
(31%) para los medios y ef (28%) para los polfticos.
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En aste sentido, todo individuo rico en su integracion social y en su experiencia profesional, debe-
ria ser invitado a afrontar una “ciudadania responsable” para hacerse “emprendedor social” o “inge-
niero social” a tiempo parcial en el marco de su vida local.

Alin con mas razén, esta misma dinamica y este mismo espiritu de iniciativa en economia social
serfa exigible a empresas y organizaciones de todos los tipos. Porque disponen de la experiencia pro-
fesional y porque poseen normalmente caracteristicas financieras que les facilitan experiencias al mar-
gen de su actividad. Claro que esto supone que muchas empresas y organizaciones deberian hacerse
més “cuidadanas” y ampliando sus responsabilidades socioeconémicas: a través de una cesion minima
de algunos de sus profesionales, a través de la puesta a disposicion de algunas infraestructuras y a
través de cooperaciones diversas, juegan un rol crucial en las respuestas locales a los problemas
de hoy y en la explotacion de nuevas fuentes de puestos de trabajo.

2.4.- Ampliar horizontes : de una economia social de
pleno empleo a una sociedad de plena actividad

La identidad social de los individuos a estado durante mucho tiempo ligada al dnico empleo. Todo
el ciclo de la vida estaba ademas estructurado en funcion del trabajo profesional : juventud - forma-
cidn, vida adulta - produccién, vejez - inaccion.

Hoy en dia, este ciclo se vuelve cada vez menos nitido y mas flexible. La formacion se vuelve per-
manente ; la ausencia de trabajo se impone por la fuerza en la fase productiva de la vida (paro) o
adquiere un lugar creciente en paralelo al trabajo (ocio) ; el final de la vida laboral y el comienzo de
la de la vejez coincide cada vez menos ; la tercera edad es mas dinamica y sus actividades cada
vez menos ocupacionales ; el trabajo mismo es cada vez mas flexible y mas diversificado ; las for-
mulas de trabajo a tiempo parcial ganan terreno constantemente ; los cambios de direccion y los perio-
dos de transicion se multiplican.

Esta claro que el trabajo conserva una posicion central pero, todos estos cambios hacen que ya
no sea la Unica matriz de las identidades sociales. Estas se forjan cada vez més por influencias mal-
tiples : profesionales pero también del consumo, del ocio, de la familia, de las relaciones, de los com-
promisos individuales, etc. Se trata de una evolucion acertada e indispensable ya que el empleo como
Unica causa de insercion equivaldria a revocar todo reconocimiento social a un gran nimero de per-
s0nas.

En este sentido, el derecho a una identidad y a una insercion social para todos y para todas las
edades de la vida podria ser considerada una finalidad mayor, jerarquicamente superior a la insercién
profesional, mismo si esta tiltima condiciona en parte a la primera. Por lo tanto, ¢no hace falta ampliar
nuestros horizontes mas alla de la lucha contra el desempleo?
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Cuando consideramos, por una parte la dimension de los desafios a recoger y de las necesida-
des insatisfechas, y por otra parte el despilfarro de energias para inactividades forzadas, cuando vemos,
por un lado las reformas ineludibles para la financiacion de las pensiones, y por otra parte la aspira-
cion de sentirse todavia (il tanto en el caso de los jubilados anticipados como de los jubilados en gene-
ral, ;no hace falta hacer alarde de imaginacion y de audacia para recomponer y ofrecer a todos el
derecho a una actividad socialmente reconocida ?

Desde este punto de vista, la vida asociativa, la economia social, el sector no mercantil y los ser-
vicios de proximidad no deben entenderse como meras herramientas de creacion de empleo, sino
como campos de prueba y como un trampolin para pasar del suefio de una economia de pleno empleo
a un proyecto de una sociedad de plena actividad.

3.- Recomendaciones prioritarias®

Como lo ha demostrado la primera parte de este escrito, la economia social, el sector no mercantil
y los servicios de proximidad tienen grandes partes comunes. Es dificil pues separar las recomenda-
ciones que les conciernen respectivamente. Podriamos ciertamente intentar clasificar, por un lado, las
medidas que afectan a la esfera comercial de la economia social y de los servicios de proximidad y,
por otro, las que concieren al sector no mercantil. Pero como uno de los principales desafios es jus-
tamente combinar cada vez més dimensiones comerciales y no comerciales, preferimos presentar el
conjunto de caminos & seguir en un Unico lote clasificandolos bajo algunos grandes titulos.

3.1.- Mejorar el conocimiento de la economia social
y de los servicios de proximidad

Actualmente, la falta de informacion cuantitativa sobre estos campos constituye uno de lo obsta-
culos mas fundamentales para su desarrollo. Esto supone una desventaja para todos aquellos que
buscan promover este tipo de actividades y dificulta la concepcion y la aplicacion de politicas que les
estarfan destinadas. Dos direcciones deberian seguirse para mejorar esta situacion :

6.- Ademds de numerosos contacios, dos documentos son a base de estas recomendaciones

~“Rapport sur feconomie sociale wallonne” elaborado en 1990 por el Conseje Valon de Economia Social y solicitado por el Goblerno Valon
« “Le developpement des services de proximité en Europe”, estudio coordinado por el grupo TEN (Paris) en 1994 y solicitado por I Comisidn
de las Comunidades Europeas y por la fundacion Roi Baudouin.
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1. Mejorar los aparatos estadisticos existentes :

Hace falta primero una mejor toma en cuenta de la economia social y de los servicios de proxi-
midad asi como de sus calidades especificas por parte de los aparatos estadisticos existentes (Instituto
Nacional de Estadistica, estadisticas de la ONSS, de La Administracion de Finanzas, etc.).

2. Implantar un dispositivo de observacion permanente :

Se trata de crear un observatorio que permitiria disponer regularmente de datos cuantitativos y
cualitativos del conjunto de estas actividades. Es cierio que numerosos estudios han sido ya realiza-
dos en algunos ambitos clasicos (centro de acogida de menores, residencias, elc.) pero son gene-
ralmente puntuales y no permiten percibir las evoluciones del conjunto, tanto a nivel de la oferta como
de la demanda.

El contacto con la realidad local es un elemento esencial para este seguimiento regular, por lo
tanto, algunas pequenas unidades descentralizadas pero correctamente coordinadas asegurarian sin
duda mucho mejor esta misidn que en el caso de una estructura centralizada.

3.2.- Movilizar a los agentes mediante una politica
de comunicacion apropiada

Para movilizar el maximo nimero de agentes individuales e institucionales y suscitar sus iniciati-
vas, se impane la necesidad de una verdadera politica de comunicaciones ya que se trata de pro-
mover comportamientos bastantes nuevos. Entre los ejes de una tal politica, cabe subrayar en particular
las tres siguientes :

3. Actuar sobre la imagen de marca de la economia social y de los servicios de proximidad :

La mayor parie del piblico no alcanza a percibir el peso econdmico y social de estas actividades.
Por el contrario se consideran poco profesionales, como secundarias con respecto a las produccio-
nes del sector comercial clasico y como sindnimo de estado precario. Es pues indispensable traba-
jar para eliminar este déficit de reconocimiento social.

El problema de la imagen de marca es particularmente agudo para algunos servicios de proximi-
dad que el sistema de Agencias Locales para el Empleo hacen aparecer a muchos como vectores de
una “nueva domesticidad”. Esfuerzos cara a la formacion y profesionalizacion de estos servicios con-
tribuiran enormemente a la valorizacion de nuevos oficios.
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Una accion a largo plazo comprendera esfuerzos de informacion y de sensibilizacion de los jéve-
nes en el marco de sus estudios secundarios y superiores. Es necesario superar la separacién que
existe entre los “trabajos sociales” y las profesiones relacionadas con la economia, para promover
un empresariado de economia social.

4. Suscitar una dindmica de proyectos :

Grandes campafias de comunicacion deberian sugerir, sobre todo a fravés de ejemplos precisos,
la diversidad y la riqueza de los proyectos que pueden realizarse a escala local cuando ciudadanos,
de forma individual o a través de organizaciones, se movilizan para responder a nuevas necesidades.
A este respecto, las estrategias desarrolladas por la fundacidn “Agir contre I'exclusion” (Actuemos con-
tra la exclusion) en Francia y por |a fundacion “Roi Baudouin® para incentivar la creacion de empre-
sas sociales, merecen una atencion particular,

5. Valorizar la participacion voluntaria de un empresariado de economia social:

Siun gran nimerc de puestos de trabajo tienen que ser creados dentro de este tipo de activida-
des, la concepcion, la preparacidn y la concrecion de los proyectos deben apoyarse sobre aportacio-
nes variadas en términos de competencias profesionales, de contactos, de puesta en relacion, de
creatividad, de sentido de los negacios, etc. Una gran parte de estas aportaciones no puede conce-
birse mas que a través del voluntariado.

Este voluntariado deberia estar especialmente incentivado entre gente que tiene ya un empleo y
que, por sus competencias técnicas, su experiencia y su capacidad de iniciativa, podrian convertirse
en co-empresarios en economia social a tiempo parcial. Los jubilados deseosos de participar en la
vida sacioecondmica, constituyen tambien un grupo importante a tener en cuenta.

3.3.- Organizar un sustento eficaz para la puesta en
marcha de los proyectos

Para conseguir realizaciones concretas, la sensibilizacion de los agentes debe acompararse de
medidas precisas que faciliten la puesta en marcha de los proyectos.

6. Asegurar la remuneracién del empresario social :
La concrecién de un proyecto depende generalmente de la presencia y de las calidades de una
persona clave. Cuando se frata de reinsertar en el mercado laboral parados poco cualificados, la remu-

neracion de este fundador-coordinador deberia estar asegurada por el estado, al 100 % el primer afio
y de forma regresiva los tres o cuatro afios siguientes. Es este un sustento indispensable para un pro-
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ceso que serfa irealizable si el coordinador tuviera al mismo tiempo que preocuparse por su remu-
neracion.

Este gasto serfa particularmente facil de afrontar en los presupuestos publicos silos empleos cre-
ados por los parados poco cualificados consiguiesen autofinanciarse al menos en parte.

7. Incitar a las empresas al apadrinamiento de proyectos :

La experiencia demuestra que el apadrinamiento de una empresa o de una organizacion en el
plano financiero, comercial, técnico U otro, contribuye enormemente al lanzamiento de proyectos y a
su posterior éxito. En esta dptica, seria posible concebir una serie de medidas incentivadoras de tal
forma que una empresa que apadrina un proyecto se pueda beneficiar de ciertas ventajas, como por
ejemplo deducciones fiscales.

8. Reforzar la red de agencias asesoras :

Como complemento de un apadrinamiento o de un sustento voluntario, o cuando alguno de estos
dos es insuficiente, las iniciativas deben tener acceso a diferentes formas de asesoramiento y apoyo
logistico, tanto para su puesta en marcha como para su desarrollo. De una forma mas general, es
importante también asistir al conjunto de pequefias y medianas asociaciones que buscan hacer su
gestion més rigurosa y la organizacion de sus actividades mas eficaz. Algunas agencias asesoras
existen ya para economia social, pero su capacidad de accion deberia ser reforzada y deberian cre-
arse nuevas estructuras de clasificacién. El ministro de trabajo de la regién Yalona ha hecho en este
sentido una propuesta : esta recoge los principios del AR 258 y los adapta para permitir la inclusién
de parados en el marco de los programas de asistencia a empresas de economia social. Actualmente
es importante que esta propuesta alcance su objetivo.

Este mismo proceso tendria que seguirse para permitir que empresas sociales obtengan puestos
AR123 para la realizacién de estudios de mercado, para la prospeccion de nuevas salidas, para la
puesta a punto de nuevos productos, etc.

3.4.- Instaurar mecanismos de financiacion
complementarios para actividades comerciales o
semicomerciales

Un nimero apreciable de actividades en la economia social y en los servicios de proximidad pue-
den ser financiados por las vias del mercado. Perc en la mayor parte de los casos, estas actividades
solo pueden ser viables si la dinamica comercial es sostenida por otros mecanismos de financiacion
por del lado de la oferta y/o por del lado de la demanda.
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3.4.1.- A nivel de la oferta.

Cuando, ademds de su produccién de bienes y servicios comerciales o semicomerciales, una
empresa ofrece una mision de interés general (por ejemple la reinsercion de personas marginadas),
es normal que la colectividad financie de una manera o de otra esta mision que puede por otro lado
evitarle importantes gastos ulteriores.

9. Exonerar de cotizaciones patronales el trabajo poco cualificado en las empresas de insercion:

Las empresas que emplean trabajaderes poco cualificados solo pueden sobrevivir si la falta de
productividad de sus trabajadores es compensada por una reduccion de sus costes salariales. Es por
esto que tales empresas de insercion deberian beneficiarse de una exoneracién total de sus cofiza-
ciones patronales sobre la parte de la remuneracion bruta correspondiente a la renta minima media.
El principic de una medida semejante fue admitido por 1a ley el 23 de julio de 1993 y se tradujo por
unas ordenes de aplicacién (AR del 30 de marzo de 1995). La entrada en vigor efectiva de estas medi-
das supone que las regiones definen sus criterios y sus modalidades de reconocimiento de empresas
de insercion (ver propuesta 22).

10. Ampliar el acceso a las leyes de expansion econdmica a algunas ASBL:

La region Valona deberia ampliar el acceso a las ayudas previstas por las leyes de expansion eco-
nomica, en favor de empresas de economia social, constituidas como ASBL, cuyas actividades las
hace comparables a las PME. Cuando el nuevo estatuto “Seciedad con finalidad social” sea efecti-
vamente operativo (para mediados de 1996), las empresas que adopten este nuevo estatuto deberian
beneficiarse de esta ampliacion.

11. Desarrollar un programa de subsidio de empleo, a medio camino entre las formulas clasicas
PRIME y ACS :

Para las actividades cuya financiacion no puede ser asegurada mas que parcialmente por las vias
del mercado (en particular porque el coste de produccion es muy superior al precio que aceptan pagar
los usuarios), harfa falta concebir y realizar un sistema de subsidio del empleo, que sea menos cos-
toso para las arcas pUblicas que el programa PRIME, pero sensiblemente mas soportable por los
empleados que los puestos ACS habituales.

Una solucion de este tipo podria consistir en desarrollar proyectos PRIME (TCT en Bruselas) lla-
mados también “de servicios remunerados”, con retrocesiones modulables segun el tipo de actividad
(por ejemplo entre el 25 y el 40%). Se podria también actuar peniendo a disposicion puestos ACS sub-
vencionados a razon de alrededor de 50000 FB, o todavia mecanismos mas elaborados como los de
los “contratos de solidaridad” sugerido por el MOC de Charleroi.
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12. Estabilizar el marco de los periodos de practicas (stage) y los subsidios de las “empresas
de formacion a través del trabajo” (EFT):

Para proseguir con dinamismo y serenidad su trabajo habitualmente destacable con personas
excluidas de los circuitos tradicionales de empleo y formacién, las EFT (EAP, AID y ASBL de inser-
cién) necesitan una mejora sensible de su marco financiero. En particular, es obligada la definicion de
normas ¢laras que establezcan el marco y que estabilicen las subvenciones.

3.4.2.- A nivel de la demanda.

Para estimular el desarrollo de servicios de proximidad y evitar que estos se organicen a través
del mercado negro hace falta poner en funcionamiento mecanismos que solventen la demanda, orien-
tandola hacia una demanda de trabajo declarado. Algunas vias merecen una particular atencion.

13. Estudiar la posibilidad de realizar una seguro-dependencia para personas mayores :

Esta seguridad social, basada en el principio de solidaridad, tendria como objetivo garantizar a
todas las personas mayores el acceso a una ayuda y a cuidados de calidad interviniendo en los gas-
tos que resulten de la dependencia. Las prestaciones de este seguro podrian estar moduladas en fun-
cion de los recursos de estas personas mayores. En cuanto a su financiacion, tendria que ser inter-
y intra-generacional y las cotizaciones variarian en funcién de la capacidad contributiva y de la com-
posicién de las tareas.

14. Afrontar la emision de cheques-servicios :

Inscrito en el Libro Blanco de la Comisién Europea y experimentado desde hace poco en Francia,
la idea de un cheque-servicio ha provocado en Bélgica, fuertes debates contaminados por las polé-
micas generadas alrededor de la nueva férmula de Agencias Locales para el Empleo (ALE).

Mas alla de estas controversias serfa deseable :

« Seguir atentamente la experiencia francesa sacandole el maximo provecho.

» Buscar en un ambiente mas sereno las soluciones a los problemas identificados para la even-

tual puesta a punto de una variante belga.

15. Dotar de competitividad a los proyectos PRIME o TCT de servicios remunerados :

Un cierto ndmero de asociaciones han desarrollado servicios de proximidad y empleos (sobre todo

ayudas a asistentas) en el marco de los proyectos PRIME o TCT de servicios remunerados. Las nue-
vas disposiciones concernientes a las ALE corren el riesgo de redirigir hacia estas Ultimas una gran
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parte de la clientela de estas asociaciones, a causa de las ventajas fiscales que ahora afectan a las
prestaciones que pasan a través de las ALE. Una solucion a este problema consistiria en ofrecer una
reduccion fiscal del mismo tipo a los particulares que recurran a los servicios de los proyectos PRIME
o TCT.

3.5.- Asegurar el caracter perenne y sostener el
desarrollo de las actividades no mercantiles

Importantes necesidades obligan a la creacidn y al desarrollo de actividades cuya financiacion
tiene que ser integramente (o casi) asegurada fuera del mercado (entre ofros ejemplos posibles, las
necesidades en materia del medio ambiente y urbanismo, de seguridad, de lucha contra las nuevas
pobrezas, etc.). para estas actividades es importante explotar todos los margenes de maniobras posi-
bles del presupuesto y al mismo tiempo buscar soluciones innovadoras.

16. Transformar un maximo de gastos pasivos para parados en gastos activos para la financiacion
de actividades :

Los programas de reabsorcion del paro van dirigidas en este sentido. En particular los programas
PRIME y TCT, a pesar de algunas limitaciones, han sido y siguen siendo instrumentos destacables
para la reinsercion laboral de numerosos parados y para la puesta en marcha de actividades de utili-
dad colectiva. Es por ello que es importante asegurar la continuidad de tales programas, asi como
su desarrollo en funcién de las posibilidades presupuestarias.

17. Motivar a las empresas a financiar actividades de utilidad social :

Las empresas tendrian que ser incitadas a participar con sus recursos al mantenimiento de acti-
vidades de interés colectivo, a través de fundaciones, fondos de mecenazgo o mecanismos negocia-
dos en el marco de las convenciones colectivas. Una parte de los beneficios intermunicipales podria
ser igualmente socializada con esta perspectiva.

La creacitn de fondos colectivos a escala local o subregional puede contribuir a movilizar estos
recursos y tener efectos de entrenamiento interesantes. Es en todo caso en este medio de vida local
y cara a desafios claramente identificables que pueden aflorar mejor las iniciativas de empresas ciu-
dadanas.

18. Poner la ingenieria financiera al servicio de la solidaridad :

Las técnicas financieras mas modernas deben ser explotadas en vistas de encontrar los medios
para financiar las actividades no mercantiles. Asi por ejemplo, el sistema de “L’Epargne Cigale”, nacido
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de la colaboracién de la CGER y de la Red de Financiacidn Alternativa constituyen un hito interesante.
Pero también hay que incentivar los esfuerzos para la implantacién de mecanismos mas sofisticados,
como los imaginados por el “Comité d'Action des Marolles” para alimentar un fondo de lucha contra
la pobreza por medio de una SICAV combinando deducciones fiscales y reducciones de la comision
de los organismoes bancarios.

19. Incentivar el desarrollo de conjuntos diversificados de economia social :

En el seno de una misma asociacion o en el seno de los grupos de economia social que com-
portan entidades juridicas distintas, las actividades fntegramente no mercantiles pueden beneficiarse
de la presencia a su lado de otras actividades que generan recursos propios. Estas ofrecen al con-
junto de las actividades o al grupo, un margen de maniobras superior. Ademas, la gestion y el apoyo
logistico de diversas actividades pueden hacer aumentar la eficacia sobre todo cuando la talla del con-
junto permite superar los problemas inherentes de las muy pequefias asociaciones.

3.6.- Implantar organismos de financiacion
especificos de la economia social

20. Crear un “invest” para la economia social :

Se trata de crear un organismo que sustente la creacion y el desarrollo de empresas de econo-
mia social, a través de participaciones en el capital (en particular en las ceoperativas) asi como por la
concesion de préstamos y de garantias concebidas en funcion de las particularidades de estas empre-
5as.

En este aspecto, la SRIW afronta la creacién de una sociedad de financiacion orientada hacia las
actividades comerciales de la economia social. Mientras finaliza este proyecto, cabe subrayar la nece-
sidad de seguir otros caminos innovadores y dindmicos que los seguidos por la SOFICATRA desde
su creacion en 1983 por la sociedad nacional de inversian.

21. Reforzar los ambitos de actuacion de las estructuras existentes de crédito alternativo:

Algunos organismos, la mayor parte de talla modesta, movilizan ya un ahorro de proximidad que,
no estando motivado prioritariamente por una preccupacion de rentabilidad, acepta invertirse en pro-
yectos de desarrollo local de gran dimensién social. En particular por su profesionalismo y por Ia ori-
ginalidad de sus expedientes, la cooperativa CREDAL juega hoy en dia un rol esencial en la concesion
de créditos débiles o medios (menos de 2,5 millones de FB) a numerosas actividades sociales.
Reforzando los medios de accién de tales organismos, estariames seguros de satisfacer necesida-
des importantes actualmente no cubiertas por razén de la limitacién de los fondos disponibles.
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3.7.- Ofrecer marcos juridicos apropiados a las
empresas de economia social

22. Definir un “continuum” de formulas intermedias entre el paro y el empleo :

Para favorecer el pasaje progresivo de parados poco cualificados hacia los empleos clasicos, es
importante proponer formulas intermedias que permitan una insercion por peldafos sucesivos. Las
empresas de formacién a través del trabajo representan uno o varios de estos peldanios, pero su marco
legislativo deberia ser revisado y mejorado, en particular en lo concerniente al estatuto de sus perio-
dos de practicas (stages).

Las empresas de insercion que ofrecen empleos de mayor duracion y mas proximos a las condi-
ciones habituales de trabajo, corresponden a un peldafic superior. Pero queda mucho por hacer para
mantener la creacion y desarrollo de tales empresas de insercion. En particular las regiones deberian
implantar un sistema de agregacion de estas empresas que les abra el acceso a ayudas especificas
para sus inversiones y el mantenimiento de sus trabajadores. Las experiencias piloto seleccionadas y
apoyadas por la fundacion “Roi Baudouin” y por la region Valona pueden en este aspecto ofrecemncs
gran cantidad de datos sobre marco juridico financiero mas apropiado para este tipo de iniciativas.

23. Crear un nuevo estatuto juridico para las empresas comerciales con finalidad social:

Desde hace varios afios, diversas propuestas circulan para ofrecer un estatuto juridico mejor adap-
tado a empresas que persiguen un objetivo social desarrollando principalmente actividades comer-
ciales : el proyecto de “sociedad con interés social” avanzada por Y. de Wasseige luego retomada por
W. Taminiaux, el estatuto de “empresa con objetivo social” propuesto por el grupo Terre, y la formula
de “cooperativa con objetivo social” puesta a punto por la Comision Econémica Social del CEPESS.

Finalmente, combinando diversos aspectos de estas propuestas, se vota en la camaray luego en
el senado el 13 de abril de 1995 el reconocimiento de la “sociedad con finalidad social” (enirada en
vigor 12 meses después de la publicacién en el “Moniteur”).

Se trata de un avance importante, pero hace falta todavia hacer atractivo este nuevo marco juri-
dico que, actualmente, impane sobre todo limitaciones suplementarias a las sociedades comerciales
(SA, SPRL, SC,...) deseosas de conseguir la etiqueta “con finalidad social’. De hecho, el respetar
estas condiciones (en materia de afectacion de beneficios, remuneracién del capital, participacion de
los trabajadores, etc.) deberia combinarse con ventajas substanciales, como por ejemplo, la exone-
racion o la reduccién del impuesto sobre el beneficio de las sociedades y con el acceso privilegiado
a ciertos mercados publicos.
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3.8.- Revision de la composicion y el funcionamiento
del consejo Valon de la economia social

Desde el fin de la primera fase de los trabajos que han concluido en diciembre de 1990 con una
presentacion de un informe sobre economia social Valona, el CWES no ha estado practicamente méas
en disposicién de elaborar propuestas precisas y de ejercer una influencia significativa. Dos tipos de
medidas podrian dotar a este organismo consultivo con un cierto dinamismo y una cierta eficacia.

24. Ampliar la composicion del CWES por el lado de las asociaciones:

Desde su creacion en 1988, el consejo adolece de una falta de representacion respecto al con-
junto de la economia social. A pesar de las recomendaciones del informe de 1990, este punto débil
no ha sido corregido mas que parcialmente por el gobierno Valon.

Mas exactamente, deberia reservarse un lugar mucho mas importante al componente de “aso-
ciaciones"de economia social a través de federaciones y de coordinaciones sectoriales o intersecto-
riales. Por otro lado gran parte de la credibilidad del CWES depende también de una mejor
representacion de las empresas y organizaciones de economia social que no estan ligadas directa-
mente a grandes familias politicas.

25. Enlazar el CWES con el Consejo Econémico y Social de la regién Valona:

Actualmente, el principal y practicamente unico interlocutor del CWES es el ministro de |a region
Valona que tiene la economia social entre sus atribuciones. Por culpa de este hecho, el trabajo y hasta
la existencia del CWES dependen fuertemente del interés que tenga este ministro en la economia
social.

Si el CWES estuviera vinculado formalmente al Consejo Econémico y Social de la region Valona,

permitiria que el CWES dependiera menos de la composicion del gobierno Valén y garantizaria a sus
trabajos una mayor repercusion.
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