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ROLOGO

_.J. ANTONIO TOMAS CARPI

Catedratico de Politica Econémica de la Universitat de
Valencia

E I Consejo de Redaccion de la revista CIRIEC-
ESPANA, preocupada por la difusién e intercambio
de ideas en materia de Economia Publica, Social y
Cooperativa, se complace en presentar en este nume-
ro un conjunto de analisis, de diversa indole y pers-
pectiva, sobre los Fondos Estructurales Comunitarios
Yy su incidencia en la economia espafola. La perte-
nencia de Espafia a la comunidad, la creciente rele-
vancia de los Fondos Estructurales dentro de la poli-
tica econdmica comunitaria, el papel que pretenden

cumplir en la solucion de los problemas economicos

y sociales (desigualdades espaciales, atraso estruc-
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tural, paro) mas relevantes del momento y el interés que estos
temas tienen para las personas preocupadas por las cuestiones
de la Economia Publica, Social y Cooperativa, son las princi-
pales causas de la realizacion de este numero.

- La importancia financiera de estos Fondos se ve aun
ensombrecida por el peso que la PAC y el FEOGA-garantia
tienen dentro del presupuesto comunitario (mds del 65% del gas-
to). Pero la necesidad de avanzar en el proceso de integracion
comunitaria, 1a puesta en marcha del Acta Unica Europea y las
previstas reformas de los Fondos Estructurales, cuya provision
financiera se desea duplicar para 1393, reevaluan sensiblemen-
te su relevancia, tanto deniro del complejo politico-econémico
de la CEE como de su inerés para paises que, como el nuestro,
se encuentran entre los que sufren mayores problemas estruc-
turales.

El desarrollo de la Comunidad Econdmica Europea puede
conceptuarse como un proceso de ajuste y remodelacion inter-
mitente del sistema de objetivos e instrumentos de politica
econdmica. Un ajuste en el que el objetivo ultimo de integracion
economica y politica y la voluntad de los Estados de llevarlo a
cabo han permitido dar respuesta, aunque de forma titubeante
y siempre incierta, a los cambios en el escenario econoémico y
politico gestados por la crisis econémica mundial, 1as nuevas
adhesiones y las fases cualitativamente distinlas que compo-
nen el proceso integrador. En relacion con aquella voluntad y
eslos cambios es donde cabe situar la evolucion de la politica
estructural de la CEE.

Aunque el talante de los creadores y las circunstancias
econdmicas de la época forjarian un Tratado y una inicial voca-
cién-préctica liberal, pronto las tensiones y exigencias del
proceso integrador impondrian un creciente intervencionismo.
Intervencionismo ambivalente y heterogéneo, como lo mues-
tran la politica de compentencia erradicadora de practicas dis-
criminadoras, la PAC, preservadora de los intereses agrarios via
precios intervenidos y fa propia politica de estructuras.

Algo que han aprendido los politicos europeos es que l0s
logros alcanzados en el proceso de integracion dificiimente pue-
den mantenerse sin avanzar hacia fases superiores de coordi-
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nacién politico-econémica. EI mantenimiento de la Union Adua-
nera y la materializacion del Mercado Comun exigia la Unidn
Econdémica y Monetaria. Pero ésta conlleva una verdadera coor-
dinacion de las politicas socio-econdmicas, dificil de asumir por
las economias mds débiles en ausencia de reformas signifi-
cativas de sus estructuras productivas. Es légico, pues, que el
desarrollo de las politicas estructurles fuese contemplado como
una necesiada inaplazable desde principios de los setenta.
Esta necesidad se ha visto potenciada con el desarrollo de la
crisis mundial y la adhesion de diversos paises economica-
mente m4s atrasados y con problemas estructurales de consi-
deracion.

Los problemas presupuestarios y regionales que ha gene-
rado la PAC también han contribuido a dar mayor relieve a las
politicas estructurales como unica via de solucion a estrangula-
mientos significativos para el progreso comunitario.

En definitiva, la realidad del proceso comunitario parece
mostrar que fa integracion y la racionalizacion de la politica
comunitaria exigen de la profundizacion en la estrategia de
accion estructural (agraria, industrial, social y regional) y un
sensible incremento en la dotacion financiera, de los Fondos
Estructurales (FEOGA-Orientacion, FSE y FEDER principaimen-
te). Es mas, dado que tanto politica como técnicamente la
atencion a las desigualdades regionales deviene decisiva, es
comprensible que la politica estructural se ajuste prioritariamen-
te a directrices de cardcter espacial. La tendencia que viene
abriéndose camino dentro de la estrategia comunitaria es la
coordinacion de la actuacion de los Fondos en el marco de pro-
gramas de accion espacial.

Il. A pesar de la orientacion que viene adoptando la poli-
tica econdmica comunitaria, no debemos olvidar que todavia
estamos en los inicios de una nueva fase y que los Fondos Es-
tructurales tiene una muy débil e insuficiente dotacion financie-
ra. Por el cumulo de intereses implicados, ef proceso de cambio
en la polftica presupuestaria de la CEE sera aun muy largo.

Los Fondos Estructurales tienen un marcado sesgo distribu-
tivo. Los criterios que guian su distribucion espacial aun estdn
fuertemente sesgados por componendas politicas y conirapres-
taciones presupuestarias, lo que limita sensiblemente un uso
eficaz de los recursos. Y aunque existe un serio intento de en-
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cuadrarios dentro de unas directrices generales informadas por
el principio del equilibrio regional, también en esto la lentitud
comunitaria es notoria.

La eficienci asignativa es otro de los serios problemas exis-
tentes que se inlenta superar por la via de los programas de
actuacion regional.

Sin embargo, no toda fa cuestién se agota en las insti-
tuciones comunitarias. La actuacion de las Administraciones
nacionales, regionales y locales es a veces decisiva para el
buen aprovechamiento de los Fondos. Esto resulta evidente
corn 80lo tener presente que la casi totalidad de la ayuda del
FEDER se destina a proyectos presentados, cofinanciados y
gestionados por estas Administraciones y que el grueso de las
acciones del FEOGA-COrientacion son de cardcter indirecto
(ayudas a los proyectos emprendidos por las Administraciones
nacionales).

A tal efecto, la existencia de una organizacion y personal
cualificado en los distintos espacios para efectuar andlisis,
elaborar proyectos significativos, programas, efc... resulta fun-
damental no solo para justificar coherentemente la peticion de
ayudas a los Fondos Estructurales, sino lograr un eficiente uso
de los mismos. Este es un problema que no ha pasado desa-
percibido a algunos de los colaboradores de este numero.

. El hecho de que Esparfia sea uno de los paises econc-
micamente mas problematicos, en el aspecto estructural, de la
Comunidad Europea, explica el gran inlerés que para nosotros
liene conocer el funcionamiento y efectos de los Fondos Es-
tructurales.

Espana no solo tiene una renta per capita bastante inferior
a la media comunitaria (menos del 80% de ésta) y una tasa de
paro signficativarmente superior, sino que los porcentajes de
JOovenes parados y de desempleados de larga duracion es nota-
blemente mayor. Por otro lado, todas las regiones espariclas
registran un valor del indice sintético comunitario (definido por
una combinacion ponderada de la renta per capita y la tasa de
paro) inferior a la media comunitaria menos la desviacion tipica,
signo evidente del alto grado de problematicidad. A eflo se aria-
de el que éste es el pais con diferencias interregionales mas
pronunciadas en términos absolutos. Asl pues, las posibilidades
de obtencion de Fondos del FEDER y FSE por parte de nuestro



pais son notables, pudiendo afectar estos flujos a la préctica
[otalidad de las Comunitades Auténomas.

En el ambito agricola la situacién es muy parecida, No sdlo
es Esparia uno de los paises mads agrarios de la CEE, sino que,
con la excepcion de cuatro comunidades auténomas (Balea-
res, Catalufia, Madird y Pais Vasco), todas las regiones estin
conceptuadas como agrarias dentro de la Comunidad. Los
problemas infraestructurales y organizativos de nuestra agricul-
tura y los excedenies de produccion existentes en fa CEE en
relacion a nuestros productos justifican también el interés del
FEOGA-Orientacion y el papel que puede jugar en el cambio
agrario.

JCudl es nuestra situacion frente a las reformas de los Fon-
dos Estructurales y de la politica comunitaria de estructuras? Por
la realidad descrita, Esparfia y sus regiones pueden salir nota-
blemente beneficiadas por estos cambios. Pero el que los
beneficios sean mayares 0 menores dependerd, por un lado,
del proceso de negociacion comunitaria v de la firmeza de
nuestros negociadores, y, por otro fado, de la capacidad social
y administrativa para dar respuestas coherentes mediante la
presentacion de proyectos y programas solidos. No olvidemos,
por otfra parte, que el compromiso financiero comunitario exige
el propio de las Administraciones nacionales, regionales y, en
Su caso, locales. Aunque las exigencias de racionalizacion que
impone la politica de programas mejorara los resultados, éstos
van a depender en gran medida de las capacidades organiza-
liva y de geslion propias. La responsabilidad, por tanto, de nues-
tros politicos y gestores es notable.

V. Este numero ofrece un amplio abanico de estudios, con
distinta tematica y perspectiva, cuyo objetivo es ofrecer un pri-
mer esbozo de impacto que estan teniendo los Fondos Estruc-
lurales Comunitarios en nuestra realidad. Se ha buscado una
combinacion de aportaciones que confronte la perspectiva
estrictamente profesional con la del responsabile politico o
social y la vision de /as instancias comunitarias (Comision de la
CEE) con las de responsables nacionales y regionales. En
relacion al ambito regional se ha aptado por recabar la opinién
informada de responsables de dos comunidades representati-
vas del Centro (Cataluia) y la periferia (Andalucia) nacional.
Los Fondos de que se ha tratado son el FEDER, el FSE y el
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FEOGA-Crientcion.

Lo reciente de la adhesion de Espara a la CEE y el rela-
tivamente dilatado periodo de tiempo que se exige para poner
en marcha los mecanismos pentinentes para la normal actua-
cion de los Fondos en un pais, deben obligarnos a ser cautos a
la hora de sacar conclusiones sobre el impacto de los mismos.
Por otro lado, es imposible hacer aun una valoracién del impac-
to real de las ayudas comunitarias en nuestras regiones cuando
los proyectos financiados estdn en gestacion. De ahi que la
unica informacion precisa venga referida a la ayuda financiera
recibida y su distribucion. Algunas de estas aportaciones son,
sin embargo, especialmente relevantes dado que nos informan
sobre problemas que ha empezado ya a aparecer.

Las contribuciones de Maria-Teresa Barea, sobre el impac-
to regional de las aportaciones de los Fondos Estructurales, y
de Isabel Bardaji y Carlos Moreno, relativa a la politica agricola
estructural, responden a la perspectiva estrictamente intelec-
tual. En ellas se expone la situacion objetiva de Esparia y de sus
regiones dentro de la estructura econémica comunitaria, se ana-
lizan las caracteristicas y funcionamiento de los Fondos y se va-
lora el efecto financiero y la distribucion geogréfica y sectorial
de la ayuda comunitaria en materia estructural. Desde un punto
de vista espacial la tendencia de los flujos financieros es
coherente, en el breve periodo de referencia, con las diferen-
cias y magnitud relativa de los problemas que aquejan a nues-
tras regiones. La actuacion de los Fondos ha sido, sin embargo,
muy dispar, resaltando ia escasa incidencia del FSE. En ambos
lrabajos se pone énfasis en la responsabilidad financiera y
técnica de las Administraciones nacional y regionales.

La contribucion comunitaria a este ndmero la han desa-
rrollado J. Garcia-Lombardero y G. Markopoutiolis. Los autores
empiezan ofreciendo una vision general de las desigualdades
espaciales y sociales a nivel de la comunidad, para pasar a
contemplar la participacion esparfola en los Fondos y su distri-
bucion regional, Después de analizar el sentido y caracteris-
ticas de los Programas Integrados Mediterrdneos terminan con
una presentacion de las lineas maestras de la actual reforma de
los Fondos Estructurales, poniendo especial énfasis en las ven-
tajas que ofrece la estratégia de programas comao instrumento
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racionalizador del uso de sus recursos financieros.

El articulo de Ricardo Boiufer ofrece un andlisis de los
flujos monetarios CEE-Espana en relacion con los fondos y la
gjecucion de los programas presupuestarios, lo que permite
conocer algunos aspectos cuanititativos de la cofinanciacion
espanola-comunitaria de los proyectos aprobados.

La visicn del problema desde las comunidades Auténomas
nos la proporcinan los articulos de J.M. Basariez, Conseller
d'Economia y Finances de la Generalitat de Catalunya y Miguel
Manaute, Consefjero de Agricultura v Pesca de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Al margen del tratamiento de la aportacién financiera de
los distintos Fondos a estas regiones, resaitan algunas conclu-
siones de orden estratégico para un mejor y mds racional
aprovechamiento de la ayuda que éstas brindan. Resalta parti-
cularmente el énfasis puesto en el papel que pueden y deben
cumplir en este proceso las asociaciones de productores y la
necesidad de desarrollarios, la conveniencia de un desarrolio y
adaptacion normativa de las actuaciones para utilizar mas
exhaustivamente los Fondos y el papel que pueden y deben
jugar las Administraciones autonémicas en la coordinacién y
animacion de proyectos a presentar por las Administraciones
locales y otras entidades.

La vision de las organizaciones sociales, aunque parcial, 1a
ofrece el articulo de J.I.Rodriguez, que recoge la posicion de la
CEOE sobre la politica estructural cual instrumento imprescin-
dible para alcanzar el objetivo del mercado unico y la coordina-
cién politico-econdmica. La politica estructural, en su opinion,
debe ser la garantia de la cohesion econodmica y social. En aras
a la eficacia de la actuacion comunitaria en relacién con tal
objetivo, el apoyo financiero comunitario debiera concentrarse
prioritariamente en las regiones mas desfavorecidas y en la
inversion productiva. La participacion de los agentes econémi-
cos y sociales en la elaboracion, puesta en practica y evolucién
de los programas, deberia ser condicion ineludible de la ade-
cuada definicion, gestion y control de los Fondos y sus actua-
clones.

Para terminar, digamos que adn cuandc Somaos conscien-
les de que existen fallos y tratamientos parciales de fos proble-
mas, esperamos que fa perspectiva que se ofrece contribuya a
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ampliar la informacién y la vision que hoy se tiene de tema tan
importante y actual como el de los Fondos Estructurales.



