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INTRODUCCION

Las sucesivas ampliaciones de la Comunidad Econdmica
Europea han configurado un espacio economico radicalmen-
te diferente del existente durante los afios sesenta en los
cuales el ambito de la Comunidad se reducia a sus seis miem-
bros fundadores. Varias han sido las causas de tan sustan-
cial cambio. En primer lugar debe sefialarse que en las dis-
tintas ampliaciones de la Comunidad se fueron incorporando
paises con niveles de desarrollo considerablemente mas ba-
jos que los de la Comunidad originaria. La entrada de Irlanda
en 1972, Grecia en 1981 y finalmente la de los paises ibé-
ricos en 1986 did lugar a una Comunidad menos cohesio-
nada y con mayores diferencias economicas y sociales entre
los distintos paises y regiones. Los nuevos sOCios comuni-
tarios, con estructuras econdémicas diversas y trayectorias
econdémicas y politicas heterogéneas, venian a romper la
relativa homogeneidad que habian alcanzado el grupo de los
seis paises fundadores.

Ademas las fechas de las respectivas ampliaciones no
fueron las mas proopicias, ya que desde 1973 la crisis eco-
némica internacional agudizaba los problemas existentes en
los distintos territorios y tanto los paises mas desarrollados co-
mo los nuevos miembros pasaban por momentos de fuerte
recesion econdmica. Incluso zonas tradicionalmente prospe-
ras comenzaron a conocer una fase de atonia con caida de
la produccion, altas cifras de desempleo y, en suma todos los
componentes de una depresion economica que amenazd a
regiones comunitarias hasta entonces florecientes.

Aunque el prop¢sito de la Comunidad desde su funda-
cion habia sido profundizar en la unidén econémica mas alla
de la simple unién aduanera, instrumentando politicas econd-
micas comunes para lograr tal objetivo, los intereses nacio-
nales, las dificultades técnicas de implementar tales politicas y
la escasez de recursos, no habfan impedido que las difras
regionales pudiesen ser acometidas en profundidad. En
concreto la politicas agraria, la mas elaborada de las politicas
comunitarias, no habia estado suficientemente orientada a la
resolucion de los problemas regionales existentes en el seno
de la Comunidad. Es bien sabido que el presupuesto Comu-
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nitario se destina casi en un 70% a los gastos agricolas, aun-
que de tan alta proporcion de recursos solo una minima par-
te se dedican, a través del FEOGA-Orientacion, a actuacio-
nes de caracter estructural que son las que mayor incidencia
pueden tener en la correccion de los desequilibrios regio-
nales.

La entrada en vigor del Acta Unica y la prevista im-
plantacion del mercado Unico para 1992 exigen revisar log
planteamientos de politica econémica de la CEE y, en concre-
to, los de su politica agraria con objeto de reducir las diferen-
cias regionales que la crisis econémica y la incorporacién de
los nuevos miembros no han hecho mas que aumentar en la
Comunidad ampliada. La reforma de la PAC que se esta dis-
cutiendo en estos momentos contempla la necesidad de in-
crementar los gastos agrarios en acciones estructurales co-
mo medida para paliar los desequilibrios regionales presentes
en la Comunidad.

Los problemas brevemente esbozados son particular-
mente interesantes para nuestro pals, dado el menor grado
de desarrollo que presenta respecto a la media europea y
teniendo en cuenta que las diferencias regionales dentro de
Espana, tradicionalmente muy importantes, no han hecho mas
que incrementarse en los ultimos afios. Un aspecto relevante
de la estructura econdmica espafiola respecto al resto de la
CEE es el mayor peso que todavia tiene en nuestro pais la
actividad agraria tanto por mano de obra ocupada como por
participacion en el producto interior bruto espafol. La proble-
matica de las regiones agrarias espafiolas y sus diferencias
respecto a as regiones comunitarias, dentro del contexto ge-
neral de las disparidades regionales espariclas en relacion
con la Comunidad serd el primer punto que trataremos, en un
intento de conocer la realidad agraria regional espafiola.

El segundo punto que abordaremos serd la reforma de
los fondos estructurales y su posible influencia en la correc-
cion de los desequilibrios regionales de la agricultura espa-
fola. En conjunto la reforma de los fondos estructurales —no
exclusivamente agrarios—- su ampliacion y distribucion de
acuerdo a criterios espaciales con la finalidad de reducir las
diferencias regionales y, en concreto, el incremento de los
fondos relativos a la politica agricola estructural pueden te-
ner para nuestro pais una especial importancia dado el peso
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de la agricultura en el mismo Yy teniendo en cuenta el
menor grado de desarrollo de nuestras regiones en relacion
a las comunitarias y las diferencias espaciales existentes en-
tre las mismas.

LAS DISPARIDADES REGIONALES DE
LA AGRICULTURA ESPANOLA EN EL
MARCO DE LA CEE

Las distintas regiones espafiolas presentan agriculturas
con caracteristicas y problemas diferentes tanto entre ellas
como con respecto a oftras regiones de la Comunidad
Econémica Europea. Antes de analizar tales disparidades es
preciso efectuar unas consideraciones de caracter general
sobre la naturaleza de los desequilibrios regionales espa-
fioles en relacién a los que se encuentran en la mayoria de
las regiones comunitarias ya que tales diferencias proceden
en parte del mayor peso que aun tiene la agricultura en casi
todas las regiones espanolas.

Desde un punto de vista global las divergencias exis-
tentes entre las regiones espafiolas estan conectadas con €l
peculiar modelo de desarrollo de nuestra economia durante
los afios sesenta y con la forma como se ha manifestado y se
ha acometido la crisis econdémica de los setenta. Dos son los
indicadores que vamos a utilizar para cuantificar la situacion
regional espariola respecio a ja Comunidad ampliada: el PIB
por habitante y la tasa de desempleo.

Segun el primero de los indices mencionados podemos
observar que para el periodo 1981-85 el PIB/p.c. espaiol se
situaba a un nivel del 77% de la media comunitaria lo que nos
colocaba dentro del conjunto de paises menos desarrollados
de la Comunidad.

Las diferencias interregionales eran muy amplias dentro
del territorio espafiol, pues mientras Baleares, ia Comunidad
con mas elevada renta per capita de Espanfa, practicamente
igualaba la media existente en la CEE, Extremadura se encon-
traba en una situacion francamente desfavorable ya que solo
alcanzaba un indice del 42%, semejante a los de las regiones
méas atrasadas de Portugal y Grecia e inferior a la media de
estos paises, los menos desarrollados de la Comunidad.
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Las regiones de mas elevado nivel de producto por habi-
tante se situaban en el cuadrante noreste espanol, centradas
alrededor de Catalufa, Pais Vasco, costa mediterrdea y Ba-
leares y cornisa cantabrica junto con la region de Madrid.
{Cuadron?® 1)

Esta distribucion es consecuéncia directa del desarrollo
regional de los anos sesenta que permitié distinguir entre una
Espafa periférica mas prospera y una Espafia interior atra-
sada. A los efectos de nuestro estudio es interesante sefa-
lar que son precisamente las regiones de la Espafa interior y
del Sur. con excepcion de Madrid, y la incorporacion de la
region gallega, las regiones que tienen un nivel PIB/p.c. igual
o inferior al 75% de la media de la Comunidad. Este dato es
importante porque en la politica estructural este limite es el
que se toma como referencia para Ia aplicacion de determina-
das acciones como veremos mas adelante.

En cuanto a la tasa de desempleo las diferencias entre
Espana y la Comunidad son particularmente notables. En
1986 nuestro pais doblaba la tasa media de paro existente en
la Comunidad y todas las regiones espafolas tenian indices
de paro por encima de la media comunitaria aunque las dife-
rencias interregionales eran sensibles. EI proceso de desa-
grarizacion que tuvo lugar en los anos sesenta, con importan-
tes movimientos migratorios desde el campo a los nucleos
urbanos industrializados y hacia el exterior, y la peculiar
estructura del sector industrial espanol, poco generador de
puestos de trabajo, tienen estrecha relacion con las altas
tasas de paro que ya durante la crisis aparecieron en toda
Espafia. Una vez cortada la salida hacia el exterior por falta
de demanda, el desempleo afloré como uno de los mas gra-
ves problemas de la economia espafiola que las politicas
practicadas en los ultimos afos no han sabido resolver.

La region con una tasa de desempleo mas elevada es
Andalucia donde el paro alcanza el 30.2% frente a Baleares
que presenta el indice mas bajo de todas las regiones espa-
folas, el 13.6%. Tan solo ciertas regiones del Mezzogiormno
italiano, alcanzan cifras semejantes a las espanolas —~Basil-
icata 18.5%, Sicilia 13,9%— asi como Irlanda y algunas zonas
del Reino Unido.

El desempleo se distribuye de forma irregular alcanzan-
do sus cotas mas elevadas tanto en regiones de las que he-
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mos denominado Espafia periférica como en ciertas zonas de
la Espania interior.

CUADRQ N.° 1
INDICADORES ECONOMICOS
DE LAS REGIONES ESPANOLAS
Empleo agricola  indice de paro PIB/p.c.
en % sitotal (1986) (1981-85)
CEE-12=100
Andalucia 20,1 30,2 58
Aragén 20,9 16,7 81
Asturias 241 18,9 80
Baleares 12,5 136 97
Canarias 174 273 73
Cantabria 253 17.9 80
Castilla-Ledn 303 18,2 70
Castilla-La Mancha 29,8 15,7 62
Catalufia 8,7 21,6 92
Comunidad Valenciana 154 19,8 79
Extremadura 34,9 28,6 47
Galicia 46,2 140 85
Madrid 14 20,5 92
Murcia 241 18,4 70
Navarra 14,7 17,9 30
Pais Vasco 6,4 246 94
Rioja 19,7 16,6 92

FUENTE: «Situacién y evolucion socioecondmica de las regiones de la
Comunidad» Comision de Comunidades Europeas. Bruselas, 1987.

En ésta ultima, fundamentalmente agraria, el indice de pa-
ro varia en funcion del sistema de agricultura dominante: Asi
en las regiones con predominio de agricultura familiar tales
como Castilla-Leén o Galicia por un fenémeno estadistico de
encubrimiento del subempleo se registran tasas de paro mas
reducidas gue en las regiones con sistemas de explotacion
de caracter latifundista tales como Andalucia y Extremadura.
Dentro de la Espafia mas desarrollada las tasas de desem-
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pleo mas elevadas han aparecido en las principales zonas in-
dustriales —Pais Vasco, Catalufa, Madrid— como consecuen-
cia de la recesidon de estos ultimos anos, con lo cual se han
mostrado incapaces para absorber la mano de obra que
abandonaba la Espafia interior agraria.

El desempleo que se manifiesta en todas las regiones
espafolas resulta especialmente grave porque independien-
temente de los factores econdmicos gque o provocan, existen
causas demogréaficas que tienden a perpetuarlo. En concreto
el paro juvenil en Espafia alcanza una tasa muy elevada, del
46,9% frente a una media del 22,7% en la Comunidad am-
pliada: Ello se debe al mayor crecimiento demogréfico de los
paises meditérraneos entre ellos el nuestro. Aungue la ten-
dencia es ir acercandose a las pautas de crecimiento demo-
grafico de la Europa del Norte, con una desaceleracion del
mismo, aun no se han alcanzado indices de incremento de
poblacion tan reducidos como en el resto de la Comunidad, 1o
que sin duda presionara en el futuro sobre el mercado de
trabajo.

Los dos aspectos considerados hasta ahora, P.1.B. p.c.
y tasa de desempleo aunque tratados de forma global guar-
dan una intima conexién con los problemas que el sector
agrario presenta a nivel regional. Las zonas de mas bajo
nivel de producto por habitante coinciden con aguéllas en
que adn la agricultura tiene una mayor importancia relativa y
las variaciones en los niveles de desempleo regional esta en
parte relacionados con la capacidad para generar puestos
de trabajo fuera del sector, que completen el proceso de mo-
dernizacion de la agricultura espafola y con la existencia de
formas de explotacion de la tierra rmas o menos demandantes
de mano de obra.

No obstante esta vision general resulta imprecisa para
delimitar los problemas que presentan las regiones agrarias.
Para llegar a un conocimiento exacto de la realidad agraria
regional es preciso acudir a la tipologia establecida por la Co-
mision de las Comunidades Europeas en su «Tercer Informe
sobre la situacién y evolucién socioeconémica de las regio-
nes de la comunidad» publicado en 1987.

Segun los criterios establecidos en el mencionado estu-
dio tienen la consideracion de regiones agrarias aquéllas en
las que el empleo en dicho sector supera en mas de un 50%
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a la media comunitaria que es de un 9%. Por tanto, las zonas
en las que el empleo agrario suponga mas del 13,5% del total
estan consideradas como agrarias. (Cuadro n.°1)

Es evidente que la caracterizacion de una regibn como
agraria esta estrechamente relacionada con el grado de de-
sarrollo de la misma pues si no ha existido un cierto proceso
de industrializacion con el consiguiente trasvase de mano de
obra del campo a la industria, necesariamente quedara con-
formada como regidn agraria segun el criterio que hemos
adoptado. Si desde un punto de vista general las zonas
menos desarrolladas de la comunidad son el Sur y parte de
las regiones occidentales también es en este ambito geogra-
fico donde se concentran la mayoria de las 53 regiones agra-
rias comunitarias. Es el caso de gran parte del territorio espa-
fiol donde 13 de las 17 Comunidades Autonomas cumplen
con el requisito exigido; todas menos Baleares, Catalufia, Pais
vasco y Madrid.. Completan el espacio agrario de la Comu-
nidad Portugal e Irlanda paises conceptuados en su totalidad
como regiones agrarias, Grécia, cuyas regiones, a excepcion
de una, tienen tal consideracion, ciertas zonas francesas y
del Mezzogiorno italiano y la Baja Baviera. En el territorio
men-cionado se concentra el 60% del empleo agrario de la
Comunidad y casi el 25% del empleo total.

Dentro de nuestro pais, la variedad de las agriculturas
regionales fundamentada en factores climaticos, de sistemas
de explotaciéon y de orientacion productiva permiten estable-
cer sensibles diferencias entre las distintas regiones, aunque
todas tengan en comun la elevada proporcion de empleo
agrario que mantienen.

Tales diferencias pueden analizarse en base a los
indicadores de productividad que " difieren radicalmente de
unas zonas a otras. La productividad laboral media por el
VAB/UTA que se alcanza en cada regién esta logicamente
ligada al mayor o menor contingente de poblacion ocupada
en el sector que tiene cada regién. Las regiones mediterra-
neas presentan una productividad mas favorable que las res-
tantes, con valores superiores a la media de la Comunidad.
Es el caso de la Comunidad Valenciana, Murcia y Andalucia,
en las cuales el VAB/UTA se situa entre 100 vy 132% de la
media de la CEE. También en Navarra y La Rioja, la pro-
ductividad del trabajo alcanza estos valores. En el extremo
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opuesto, con una reducida productividad de trabajo se en-
cuentran las regiones del Norte: Galicia y las zonas de la
carnisa cantabrica junto con Extremadura. En ellas el eleva-
do porcentaje de empleo agrario situa la productividad por
debajo del 67% de la media.

Una cifra intermedia presentan las zonas agrarias del
interior: Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha y Aragén, en las
que el indicador que estamos analizando oscila entre 67 al
100% de la media comunitaria.

Otro indice, complementario del anterior, es el relativo a
la productividad de la tierra, medido por el VAB por hectarea:
Este ratio recoge aspectos de caracter infraestructural a ve-
ces de dificil modificacion, tales como el clima y otras condi-
ciones de los rasgos estructurales de la regién. Por ello debe
ser utilizado con cierta reserva ya Que mas gue compa-
raciones de la productividad con la tierra entre distintas
regiones deberian en realidad efectuarse comparaciones rel-
ativas a un mismo producto o grupo de productos homo-
géneos, ya que de otrc modo inevitablemente se registraran
sensibles diferencias regionales.

La Comunidad Valenciana, La Rioja, Galicia y Cantabria
presentan cifras del VAB/Ha superiores a la media comuni-
taria, quedando aige por debajo de la productividad de la
tierra en Asturias, Andalucia y Murcia. Las condiciones cli-
maticas de mayor pluviosidad en la cornisa cantabrica vy la
mayor extension del regadio en las regiones mediterraneas vy
en parte de Andalucia, pueden explicar los valores de la pro-
ductividad de la tierra, frente a las cifras mas bajas de las
regiones del interior. Extremadura, Aragén, Navarra y ambas
Castillas registran una productividad de la tierra inferior al
58% de la media comunitaria en razon a sus peores condi-
ciones infraestructurales y a su mayor limitacion productiva.

Como resumen de todo lo anterior, la agricultura espa-
fola puede quedar caracterizada, con respecto al resto de la
agricultura comunitaria como un sector de baja productivi-
dad tanto del trabajo como de la tierra (Cuadro n.° 2) atribui-
bles la primera al excesivo pesc que aun presenta en nues-
tra agricultura el empleo agrario, y la segunda a condiciones
infraestructurales desfavorables. En cuanto a la dimension
econdmica de las explotaciones medida por el VAB por explo-
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tacion, también la situacién espafiola es mas desfavorable
que la media comunitaria pues dicho indice tan solo alcanza
en nuestro pais un 56% de la media.

Desde un punto de vista regional se pueden agrupar los
sistemas agrarios predominantes en nuestro pais de la forma
siguiente: agricultura mediterranea intensiva caracterizada
por presentar elevadas productividades tanto del trabajo co-
mo de la tierra. Corresponde a las formas de explotacion que
se encuentran en la Comunidad Valenciana y Murcia, con
una agricultura de vocacion productiva hortofruticola, en
buena parte de regadio, y destinada a la exportacion.

La agricultura andaluza, aun participando en algunas de
sus comarcas de las caracteristicas del sistema anterior es
muy diversificada y presenta también zonas desfavorecidas vy
peor dotadas desde el punto de vista infraestructural, con
secano extensivo y amplias areas de monocultivo olivarero.
La productividad de la tierra y la laboral resultan ser infe-
riores a las que se registran en la zonas levantinas.

La agricultura mediterranea extensiva esta representa-
da por Extremadura y Castilla-La Mancha, regiones de baja
productividad de la tierra y del trabajo especialmente en la
primera, a excepcion de sus comarcas de regadio. En ambas
regiones existen zonas con malas condiciones infraestruc-
turales.

El cereal extensivo, junto con el cultivo de la remolacha
esta presente en Castilla-Ledn y en parte de Aragon: Son
regiones de baja productividad de los factores con abundan-
cia de 4reas deprimidas. En la region aragonesa, al igual que
en sus vecinas Navarra y Rioja la existencia de areas de
regadio supone una agricultura con elevadas productivida-
des y orientacion cultural hacia el policultivo. _

Por dltimo, Galicia y la cornisa cantabrica es una zona
orientada hacia la ganaderia extensiva con una muy baja
productividad del trabajo dada la abundancia de mano de
obra agraria, mientras que el VAB por hectarea es superior al
existente en el interior por condiciones de suelo y clima,
aunque no faltan las zonas de montafia.

Como sintesis del andlisis efectuado sobre las regiones
agrarias espafiolas y su situacion respecto al resto de la Co-
munidad puede decirse que la agricultura espafola presenta
varios problemas que se manifiestan con desigual intensidad



69

Los fondos estructurales agricolas en el desarrollo regional espariol

CUADRO N.© 2

INDICES DE PRODUCTIVIDAD Y DIMENSION ECONOMICA
DE LAS EMPLOTACIONES DE LA CEE

PRODUCTIVIDAD ~ DIMENSION EXPLOTACIONES

BORAL TIERRA VAB/Explot.
VAB/UTA  VAB/Ha

Alemania 136,5 136,9 1586
Bélgica 193,8 198,3 1991
Dinamarca 194,0 1225 2601
Espafia 73,7 497 54,6
Francia 130,1 875 180,1
Grecia 63,0 1894 56,8
Holanda 1938 3989 4138
Ianda 70 445 83,7
Italia 102,0 1778 73,3
Luxemburgo 128,9 99,8 2069
Portugal 12,8 45,6 18,8
Reino Unido 161,0 68,7 3259
CEE-12 100 100 100

FUENTE: «Siluacién y evolucion socioeconémica de las regiones de la
Comunidad». Comision de las Comunidades Europeas. Bruselas, 1987.

en cada regién. Los mas importantes son la reducida produc-
tividad de la tierra en parte asociada a motivos de caracter
infraestructural, la baja productividad del trabajo y otras defi-
ciencias estructurales relativas a la dimension de las explo-
taciones, escasez de superficie de regadio y otros aspectos
que inciden en el retraso de nuestras regiones respecto a las
comunitarias.

La reforma de la PAC y la potenciacion de la politica de
estructuras a través de los Fondos estructurales puede
servir, como veremos a continuacion, para incrementar 1as
acciones de politica agraria dirigidas a paliar los problemas
estructurales enunciados.
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LA POLITICA DE ESTRUCTURAS
AGRARIAS EN LA CEE. LA REFORMA
DE LOS FONDOS Y SU IMPACTO
REGIONAL

Desde su fundacién los mayores esfuerzos de la CEE en
materia de politica agraria se centraron en la armonizacion
de las politicas de precios como via fundamental para lograr
un mercado unico para los productos agrarios, dejando en
gran medida la politica de estructuras, de unos efectos mas a
largo plazo, bajo la competencia de los Estados miembros.
Esto ha llevado, como se vera posteriormente, a que las ac-
ciones comunitarias en materia de estructuras agrarias ten-
gan el caracter de complementarias a las actuaciones e in-
tervenciones nacionales.

Por otra parte, el claro predominio de la politica de pre-
cios y mercados ha producido efectos regionales importantes
y no deseados. Asi, el mayor proteccionismo dado a los pro-
ductos continentales propios del centro y norte de Europa,
en detrimento de los productos mediterraneos, ha tenido una
repercusion importante en las rentas agrarias, ha favorecido
a las explotaciones mejor situadas y de mayor tamano y ha
contibuido de forma sustancial a agudizar las diferencias re-
gionales.

Junto a ésto, la existencia de desequilibrios regionales
en el interior de los paises mas desarrollados y la condicion
de complementariedad de la politica estructural comunitaria
ha beneficiado también mas a aquellos paises mejor situados
y con unas instituciones nacionales y regionales mas fuertes
y preparadas para aprovechar las medidas y ayudas exis-
tentes. Este hecho comenz¢ a paliarse a partir de la llamada
regionalizacion de la politica estructural iniciada con la direc-
tiva sobre agricultura de montafia y zonas desfavorecidas
que introducia una serie de acciones especificas sobre estas
zonas. No obstante, sigue siendo evidente la gran importan-
cia que tienen las actuaciones de las instituciones nacionales
y regionales para lograr un eficaz aprovechamiento de las
ayudas comunitarias. Importancia que quizds se haga mas
patente si se tiene en cuenta que la mayor parte de las medi-
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das comunitarias en materia de estructuras son acciones indi-
rectas. Esto quiere decir que la Comunidad unicamente fija
unos determinados criterios para poder acceder a la finan-
ciacién comunitaria en una serie de actuaciones. Es enton-
ces el Estado miembro, el que después de homologar su
legislacion con la comunitaria, concede las ayudas y poste-
riormente la CEE reembolsa al Estado miembro un porcentaje
de los gastos realizados.

Mucha menor importancia tienen las acciones directas
en las que la financiacién comunitaria la recibe directamente
el beneficiario, y las instituciones nacionales, uUnicamente
canalizan las solicitudes, debiendo no obstante realizar una
contribucién adicional. Entre este tipo de acciones destaca
por su importancia, la relativa a la mejora de las condiciones
de transformacion y comercializacion de productos agricolas.

Por otra parte, siempre que no estén expresamente pro-
hibidas por la CEE, los Estados miembros pueden establecer
sus propias actuaciones en materia de estructuras agrarias,
aunque en este caso no accedan a una cofinanciacion co-
munitaria. Todos estos hechos han contribuido a que la
politica de estructuras comunitaria tenga un cierto caracter
nacional. Sin embargo, en los ultmos afios una serie de
acontecimientos han producido un relanzamiento de esta
politica con la adopciéon de un nuevo paquete de medidas
socio-estructurales para el sector agrario y el reciente
compromiso de duplicar los Fondos estructurales, entre 10s
que se incluye el FEOGA-Orientacion, y del que el sector
agrario se beneficiara en parte.

Son dos las causas fundamentales que han provocado
estas medidas. En primer lugar, como ya se ha sefialado, la
incorporacion de Espafa y Portugal y la crisis econémica que
ha afectado de forma importante a las regiones industriales
ha producido un agravamiento de los desequilibrios regio-
nales. En segundo lugar, y no menos importante, la propia
crisis de la PAC que ha llevado a una situacion crénicamente
excedentaria en numerosos productos agrarios con un Cre-
cimiento desmesurado e insostenible de los gastos financie-
ros, que obliga a la adopcién de una serie de medidas
limitativas de la producciéon con un efecto de deterioro de las
rentas agrarias que puede ser contrarrestado con medidas
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estructurales.

De esta forma, la politica de estructuras en la CEE, no es
ajena al actual proceso de reforma de la PAC. Asi, los obje-
tivos tradicionales de promocion de un desarrollo agricola
equilibrado mediante las reformas adecuadas en las estruc-
turas y los incrementos en la productividad necesarios para
asegurar unas rentas suficientes se ven en gran medida con-
dicionados a la lucha para evitar la formacion de exceden-
tes.

Asi las medidas estructurales deben contribuir a evitar
incrementos en la produccion y a conftrarrestar los efectos
negativos que se producirdn en determinadas zonas COMO
consecuencia de las limitaciones introducidas en la politica
de precios, con un objetivo de sostenimiento de rentas.

Consecuentemente con lo anterior, los incrementos en la
productividad deben lograrse a traves de una reduccion en
los costes de produccién y una adecuacion de la mano de
obra ocupada en el sector, tanto en sus aspectos cuantita-
tivos como cualitativos. Sin embargo, y en lo referente a esle
aspecto, la actual situacion de paro que caracteriza la eco-
nomia europea, hace inviable una salida masiva de traba-
jadores del sector agrario. Este aspecto es particlarmente
interesante para las regiones agrarias espafolas, ya que
dado el elevado indice de desempleo existente, resulta dificil
a corto plazo pensar en un amplio trasvase de mano de cbra
desde la agricultura al resto de los sectores, como seria de
desear para incrementar la productividad de la misma en el
campo. Debido a esto, las actuaciones comunitarias se diri-
gen por un lado a fomentar bien sea la reconversion de la
mano de obra hacia otras actividades mediante la creacion
de empleos alternativos, o bien sea su readaptaciéon dentro
del propio sector a través de una formacion profesional ade-
cuada: Por otro lado, y dado el caracteristico envejecimiento
de la poblacion activa agraria, se trata de fomentar el cese
de la actividad agicola mediante ayudas a la prejubilacion,
medida ya antigua en la CEE y que ha cobrado un nuevo
impulso con su inclusiéon en el paquete de medidas socio-
estructurales de 1987, recientemente aprobado.

Junto con estas lineas generales de actuacion resalta,
también en los ultimos afios la evidencia de gue 108 desequi-
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librios regionales constituyen uno de los mas importantes obs-
taculos para la realizacion de una verdadera politica agraria
unificada. Esto lleva a la CEE a reforzar sus actuaciones so-
bre las estructuras agrarias de las zonas més desfavoreci-
das, con el objeto de corregir su retraso y reducir las diferen-
cias interregionales existentes.

Estos objetivos actuales de la politica estructural se
articulan en una amplio conjunto de medidas entre las que
unicamente destacaremos por su mayor impacto y ambito de
actuacion las siguientes:

12, Ayudas a la modernizacion y mejora de la eficacia de
las explotaciones agricolas.

22 Ayudar a la transformacion y comercializacion de
productos agrarios.

3¢ Actuaciones en zonas de agricultura de montafa y
desfavorecidas.

42, Programas de desarrollo integral.

52 Nuevo paquete de medidas socio-estructurales.

MODERNIZACION DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

Esta linea de accién comunitaria consiste en la cofinan-
ciacion de ayudas a las inversiones en explotaciones agra-
rias, individuales o asociadas, destinadas a mejorar sus es-
tructuras. El objetivo es favorecer su equiparamiento y mo-
dernizacion, con 1a introduccion de nuevas técnicas que pro-
duzcan un efecto de reduccion de los costes.

Por otra parte, se fomenta también la reconversion de la
produccién en funcion de las necesidades del mercado, por
lo que existen limitaciones e incluso prohibiciones de conce-
sion de ayudas a las inversiones en determinados sectores
productivos, como el de la leche, el porcing y 1a avicultura.

La inversion que puede ser objeto de ayuda se encuen-
tra limitada a una cierta cantidad. Sin embargo, tantc este
limite como el porcentaje de reembolso de la CEE al Estado
miembro puede incrementarse si la inversion se realiza en
determinadas zonas calificadas como desfavorecidas.

Al tratarse de una accién indirecta y con un ambito de
actuacion general, sus efectos en el desarrollo regional espa-
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fol dependeran en gran medida de los recursos financieros
que la Administracion Central y las Administraciones autonomi-
cas destinen a esta medida, asi como los criterios de prio-
ridad que se establezcan para la concesion de estas ayudas,
con cargo a unos presupuestos limitados.

AYUDAS A LA TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS

Esta ayuda comunitaria tiene por objetivo mejorar las
actividades de comercializaciéon y transformacién de produc-
tos agricolas mediante la concesion de ayudas a las inversio-
nes en estas industrias. Se pretende con ello mejorar la
calidad de los productos y producir por tanto un efecto
beneficioso en l!as rentas, del cual se deben beneficiar los
agricultores cuyos productos se destinen a estas industrias.

Al tratarse de una accion directa, la relacion se esta-
blece directamente entre la CEE y el beneficiario que es
quien recibe la ayuda, aunque canalizada a través del Estado
miembro, que debe otorgar una ayuda minima para que el
proyecto pueda beneficiarse de la financiacion comunitaria.

Por otra parte, esta financiacién consiste en una subven-
cién que se establece como un porcentaje de fa inversion
susceptible de ayuda y se modula en funcion de las diferen-
cias estructurales regionales, tratando de favorecer a las
peor situadas con un claro objetivo de desarrollo regional.

De esta forma en Espafia se establecen fres zonas (ver
grafico n.° 1). En la mas desfavorecida (zona B) la subven-
cion comunitaria puede llegar al 50%, en la de situacion inter-
media (zona A) al 35% y en el resto (zona normal) al 25%.

Ademdas y atendiendo a la situacién de los mercados de
los diferentes tipos de productos agricolas, la CEE ha estable-
cido limitaciones y prioridades sectoriales para poder benerfi-
ciarse de estas ayudas.

De esta forma, el probable impacto regional de esta
medida, dependera tanto del grado de desarrollo, y el acceso
a una mayor subvencion, como de la especializacion produc-
tiva regional.
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GRAFICO N.° 1

MODULACION DE LAS AYUDAS PARA LA
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

D 1 . . ISLAS CANARIAS
Zona Normas )

T i
- '

ST AL ATy L

Asl las mayores restricciones para la realizacion de inver-
siones se dan en los sectores mas excedentarios, como la
leche, el azucar, ia carmne, los vinos y el aceite de oliva, mien-
tras que las menores son para las frutas y hortalizas. Sin em-
bargo, hay que sefialar que unicamente para el azucar no
existe ninguna posibilidad de ayuda.

Para el resto de los sectores y en general las ayudas a
las inversiones pueden concederse siempre que NO 0Casio-
nen un aumento de la produccién: De esta forma se trata de
fomentar determinadas actividades como las de mejora de la
calidad de los vinos y aceite de oliva, refrigeracion de la reco-
gida en origen de la leche, fabricas de quesos, embutidos y
conservas carnicas... que pueden tener un efecto positivo
en las rentas y un impacto muy beneficioso en el desarrolio
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de la agricultura espafola, fundamentalmente en las zonas
mas atrasadas a través de la industrializacion y de la mejora
de los canales de comercializacion, en muchos €asos poco
desarrollados y aptos para la competencia que entrana un
mecado unico.

ACTUACIONES EN ZONAS DE
AGRICULTURA DE MONTANA Y
DESFAVORECIDAS

En 1975, la persistencia y agudizacion de los dese-
quilibrios regionales y la incapacidad de las medidas socio-
estructurales ulilizadas hasta entonces para solucionarlos,
provoca un cambio en la politica comunitaria que centra su
actuacion a partir de entonces en la realizacion de medidas
especificas dirigidas a las zonas mas desfavorecidas. Se tra-
ta de asegurar a los agricultores de estas zonas con limita-
ciones de tipo natural o climatico, unas rentas suficientes.

Para ello se delimita en cada Estado miembro, las zonas
destavorecidas, distinguiéndose tres tipos:

e 7onas de montafia; caracterizadas por presentar limi-
taciones importantes en sus posibilidades productivas, debido
a, por la altitud, condiciones climaticas muy desfavorables, 0
fuertes pendientes que dificultan la mecanizacion.

» Zonas en peligro de despoblamiento: Son zonas carac-
terizadas por la presencia de tierras poco productivas, y por
tanto con una baja productividad que se traduce en unos re-
sultados econdmicos inferiores a la media y con una densi-
dad de poblacién baja que depende fundamentalmente de la
agricultura.

e Zonas con limitaciones especificas, como pueden ser
salinidad, insularidad, suelos humedos y pantanosos... y en
las cuales es necesario mantener la actividad agricola con el
fin de asegurar la conservacion del medio o el mantenimiento
del espacio natural.

Para estas zonas, la CEE ha establecido tres medidas
especificas; que tratan de mantener la actividad agraria y evi-
tando un proceso de despoblamiento y desertizaciéon y que
consisten en:

¢ Indemnizaciéon compensatoria anual: se trata de una
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ayuda directa a la renta de los agricultores de estas zonas.

 Reforzamiento de las medidas dirigidas a la moderni-
zacién de las explotaciones agrarias ya comentado anterior-
mente, permitiéndose ademas para estas zonas las ayudas a
las inversiones en otras actividades como las de caracter
turistico o artesanal.

e Ayudas a la inversion colectiva, como pueden ser la
mejora de pastizales explotados en comun, puntos de sumi-
nistro de agua, caminos de acceso a pastizales, alojamientos
de ganado e incluso pequenas obras de regadio.

Ademas de estas medidas, las zonas delimitadas como
desfavorecidas se pueden beneficiar del establecimiento de
planes de desarrollo rural, de acuerdo con los programas de
desarrollo que se establezcan para otros sectores econd-
micos.

Con el reciente compromiso adoptado por el Consejo de
duplicacién de los Fondos Estructurales para 1993, estos pro-
gramas de desarrollo rural pueden cobrar un cierto impulso,
ya que uno de los objetivos prioritarios de esta medida con-
siste en acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias y
fomentar el desarrollo de las zonas rurales. :

A través de estos programas, las regiones agrarias mas
desfavorecidas pueden ver impulsado su desarrollo median-
te la adopcién de una serie de medidas entre las que se
pueden incluir: la mejcra de su infraestructura, la inversion de
regadios, la concentracion parcelaria, las mejoras territo-
riales, 0 la lucha contra la erosion. Lo que se ftrata en defini-
tiva, es de un conjunto articulado de actuaciones que inci-
diendo sobre la base territorial 0 sobre el aparato productivo
permitan un incremento de la productividad y un mejor apro-
vechamiento de los recursos favoreciéndose la introduccion
de nuevas técnicas de produccion, con el consiguiente efec-
to en las rentas agrarias de las regiones mas desfavorecidas.

Las actuaciones instituidas en la CEE sobre las zonas
mAs desfavorecidas pueden tener un efecto muy beneficioso
en el desarrollo agrario de las regiones espafolas. Hay que
tener en cuenta que la extension en Espana de estas zonas
es considerable ya que el 62,4% de la SAU corresponde a
sonas desfavorecidas. siendo el 21,8% zonas de montana, el
38,2% zonas con pehgro de despoblamiento y el 2,4% zonas
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con limitaciones especificas. Estos porcentajes unicamente
son superados por Grecia y Portugal, ocupando las zonas
desfavorecidas una media en’la CEE-12 del 51,9% de la SAU.
(cuadron.® 3)

Si se observa el gréfico n.° 2, se puede ver como las
zonas delimitadas como desfavorecidas por la CEE se
encuentran en todas las Comunidades Autdénomas espanolas,
con un nivel muy bajo en Catalufia, Murcia y Comunidad
Valenciana y exceptuando en el resto, a las zonas fértiles de
los valles y a las regiones costeras. Es previsible, por tanto,
que dadas las diferencias entre Espada y la mayoria de l0s
paises miembros de la CEE en cuanto a la existencia de
zonas desfavorecidas, estas acciones permiten a nuestro
pais una mayor posibilidad de captacion de recursos de los
fondos estructurales ampliados.

CUADRO N2 3

ZONAS DESFAVORECIDAS EN LA CEE
(Noviembre 1986) (En % s/SAU total)

TOTAL  ZONASDE ZONAS DESFAVORECIDAS ~ZONAS AFECTADAS

MONTANA AMENAZADAS DE POR OBSTACULCS
DESPOBLAGION ESPECIFICOS
Alemania 50,7 29 469 0,9
Bélgica 0,9 — 0.9 —
Dinamarca — - — —
Espafia 62,4 218 28,2 24
Francia 385 14,0 231 14
Grecia 78,2 538 216 28
Ianda 67,9 — 679 -
Italia 51,1 31,2 18,7 1,2
Holanda 0,9 — — 09
Luxemburgo 10C,0 . 976 24
Portugal 756 195 519 42
Reino Unido 525 - 525 —
CEE-12 519 16,4 340 1,5

FUENTE: «Situacion y evolucién econdmica de las regiones de la
comisién de las Comunidades Eurcpeas. Bruselas, 1987.
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GRAFICO N.° 2

DELIMITACION DE LAS ZONAS DESFAVORECIDAS

PROGRAMAS DE DESARROLLO INTEGRAL

Ademds de las medidas especificas dirigidas hacia la
agricultura, el sector agrario se puede beneficiar de los pro-
gramas de desarrollo que se implementaran en las regiones
mas atrasadas de la Comunidad. En la medida que se trata
de un sector no aislado de la economia, el desarrollo de las
sonas rurales se vera impulsado a través del desarrolio in-
tegral de la economia de las regiones en las que se encuen-
tran situadas.

Hay que tener en cuenta que en la reciente aprobacion
de reforma de las funciones de los Fondos estructurales,” se
ha establecido ademas el desarrollo rural y los problemas
relacionados con el empleo y la reestructuracion y recon-
version de las zonas industriales, el desarrollo y reajuste es-
tructural de las zonas mas atrasadas, como uno de los obje-
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tivos prioritarios de actuacion, y hacia el que probablemente
se destine una mayor cantidad de fondos en los proximos
anos. '

En la actualidad el atraso de algunas regiones en la CEE,
constituye uno de los principales impedimentos para su inte-
gracion en un mercado unico. Debido a ello, se considera
prioritario fomentar la inversién productiva y aumentar la pro-
ductividad en estas regiones, con el objetivo de reforzar la
cohesidn econdmica. Para ello, la CEE ha previsto el estable-
cimiento de programas operativos, consistentes en un con-
junto coherente de medidas multianuales inscritos en planes
de desarrollo regional.

Estos programas seran cofinanciados por la CEE, a tra-
vés fundamentalmente del FEDER, aunque pueden participar
el FEOGA-Orientacion, y el F.SE. Con ellos, se pretende
fomentar la realizacion de inversiones productivas, y la crea-
cién o modernizacion de las infraestructuras esenciales para
el desarrollo econdmice de las regiones mas atrasadas.

Ademas de estas medidas dirigidas al desarrollo econd-
mico integral se pueden establecer otras dirigidas especifi-
camente al desarrollo rural, ligadas a la nueva orientacion de
la produccion agraria y en estrecho contacto con el resto de
medidas dirigidas al fomento de la economia regional, bus-
cando una mayor eficacia en la utilizacion de los fondos es-
tructurales. De esta forma, el sector agrario de las zonas mas
desfavorecidas se puede beneficiar de un apoyo en la
creacién y mejora de sus infraestructuras, asi como de un
conjunto de medidas que le permitan su adaptacion a la nue-
va situacion de los mercados agrarios. En esta optica, co-
bran especial relieve las exigencias ecolégicas del medio am-
biente, la promocion y desarrollo de actividades no agrarias vy
las medidas dirigidas a la reconversion y adaptacion de la
poblacion rural:

Para Espafa, la aprobacion de los programas de Desa-
rrollo Integral pueden tener gran importancia debido a su
situacién comparativa en relacion con el resto de los paises
comunitarios. Hay que sefialar que para gue una region ten-
ga acceso a percibir una cofinancicion con cargo a los Fon-
dos estructurales comunitarios es necesario que su PiB/ha-
bitante sea inferior al 75% de la media comunitaria. En el pe-
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riodo 1981-85, (cuadro n.* 1), la media de Espafia se situaba
en el 77%. Por debajo del 75% vy por tanto susceptibles de
beneficiarse de la cumplimentacién de Programas de Desarro-
llo Integral, se encuentran Galicia, Castilla-Ledn, Castilla-La
Mancha. Extremadura, Andalucia, Murcia y Canarias. Sin em-
bargo, datos mas recientes de 1987, han hecho que Valencia
y el Principado de Asturias engrosen este importante grupo
de regiones espariolas que pueden ver fomentado su desa-
rrollo a través de la financiacion comunitaria.

NUEVO PAQUETE DE MEDIDAS
SOCIO-ESTRUCTURALES

La actual situacion excendentaria para muchos produc-
tos agrarios, y el consiguiente crecimiento desmesurado de
los gastos financieros para sostener estos mercados, ha obli-
gado a la CEE a introducir ciertas limitaciones en la politica
de precios. Junto a ésto, y complementariamente, se ha apro-
bado recientemente un nuevo paquete de medidas socio-es-
tructurales con un doble objetivo. En primer lugar contribuir a
evitar la formacién de excedentes, y en segundo lugar contra-
rrestar en algunas zonas los efectos negativos de las limita-
ciones introducidas en la politica de precios.Dentro de este
paguete, se incluyen las medidas de extensificacion y recon-
version de la produccion, de defensa del medio natural y de
las ayudas a las rentas y la prejubilacién, ademas de un refor-
zamiento de algunas medidas ya existentes, como las diri-
gidas a las zonas desfavorecidas ¢ a la instalacion de jéve-
nes agricultores.

De éstas, las que probablemente puedan tener un mayor
efecto en la agricultura, sean las relativas a la extensificacion
y reconversion y a la prejubilacion.

El objetivo de las primeras es la reduccion de produc-
ciones excedentarias mediante 1a retirada de tierras de culti-
vo 0 la disminucion de los efectivos ganaderos: Hasta 1989,
el régimen unicamente se aplicara a la carne de vacuno, el
vino y los cereales. Para éstos Ultimos, las medidas reciente-
mente aprobadas consisten en la concesion de unas primas
por la superficie retirada temporalmente del cultivo y varia-
bles en funcidon de los rendimientos obtenidos. Las medidas



82

Isabel Eardaj i Azcarate y Carlos Moreno Aparici

se establecen de forma obligatoria para los Estados miem-
bros, aunque se mantiene la libertad de los agricultores de
acogerse a ellas. Aln es pronto para determinar la inciden-
cia que esta accion puede tener en nuestro pais, ya .que
dependera en gran medida de la forma en que la Admi-
nistracion Central articule su aplicacion y de qué regiones
puedan quedar exentas del programa. -

Por otra parte, una limitacion adumonai para que:esta
medida tenga una incidencia significativa se. deriva de la
escasez de recursos comunitarios previstos para destinarlos
a la cofinanciacion de estas primas. Problema parecido es el
que afecta a las ayudas a la prejubilacion con el objetivo de
fomentar el cese de la actividad agricola a los mayores de 55
anos. Medida que por otra parte podria tener una gran inci-
dencia en nuestro pais, dado el caracteristico envejecimiento
de la poblacion activa agraria, y que podria contribuir al re-
levo generacional en la actividad agraria.

CONCLUSIONES

Como consecuencia de la reforma de la politica agricola
comin actualmente en curso, esta prevista una reforma de
los Fondos estructurales y su duplicacion para 1993 respec-
to al nivel actual. Tal medida puede significar para el sector
agrario la posibilidad de incrementar las actuaciones de ca-
racter estructural. No obstante hay que tener en cuenta gue
la politica de precios continuara en los préximos anos aca-
parando la mayor parte de los recursos especificos desti-
nados a la agricultura, y produciendo por tanto efectos regio-
nales indeseados.

La necesidad de potenciar las medidas estructurales se
hace necesaria puesto que en los Gltimos anos y, como con-
secuencia de la crisis econdmica y de la ampliacién hacia el
Sur, las disparidades regionales dentro de la CEE, se han he-
cho mas patentes, dificultando el avance hacia un mercado
unico. Concretamente en el caso espafol, existen fuertes dife-
rencias regionales tanto en producto por habitante, como en
indices de desempleo, y si nos centramos en el sector agra-
rio, es posible detectar graves problemas en las distintas es-
tructuras econdmicas regionales espafiolas. Los fundamenta-
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les se derivan de los bajos niveles de productividad de la tie-
rra, del trabajo y de otras causas de caracter estructural.

Aunque resulta prematuro aventurar cual serd el resul-
tado de la ampliacion de los fondes estructurales para la agri-
cultura espafnola, y mas en concreto para las distintas regio-
nes agrarias de nuestro pais, se pueden adelantar algunas
tendencias en base a las medidas de caracter estructural a
que nuestro pais puede acogerse.

Las medidas estructurales se implementan en muchos
casos con un criterio de tipo regional en el cual la distri-
bucién de ios fondos va ligada a determinadas carencias de
las agriculturas regionales. En concreto, las actuaciones en
zonas de montafia y desfavorecidas, seran una importante
baza para nuestras regiones en el propGsito de captar fon-
dos, dada la mayor superficie de estas zonas que tenemos
respecto a la media de la Comunidad. A través de ellas se
puede obtener una mejora de la productividad de la tierra y
aungue su radio de accion es muy amplio, son las regiones
del interior las que previsiblemente se beneficiaran en mayor
cuantia.

Por otra parte, la posibilidad de poder acogerse a los
Programas de desarrollo Integral también esta ligada a una
caracteristica estructural, y practicamente todas las regiones
agrarias espafolas podran beneficiarse de ellos, al tener un
P.1.B. por habitante inferior al 75% de la media comunitaria.

Ademas, hay que tener en cuenta que tanto la moderni-
zacion de explotaciones como las ayudas para transforma-
cion y comercializacion de productos agrarios, intentan mo-
dernizar la agricultura sin incrementar la produccion. Ello
significa que las regiones caracterizadas por una orientacion
productiva generadora de excedentes, veran condicionado
su desarrollo a las posibilidades de mejorar la eficacia de sus
explotaciones y la calidad de sus productos a través de la
agroindustria.

Pero quizas el factor limitativo mas importante para que
las regiones espafolas puedan beneficiarse de estas ayudas,
se derive del propio caracter de complementariedad de la
politica estructural comunitaria. En efecto, todas las actuacio-
nes consisten en una cofinanciacion de la CEE, gue requiere
un aporte del Estado Miembro. Por tanto, las disponibilidades
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presupuestarias espanolas, asi como los criterios de distribu-
cion de unos fondos escasos pueden condicionar los resulta-
dos de las medidas analizadas.
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