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INTRODUCCION

A raiz de la Decision del Consejo de 11 de junio de 1985,
Espafia pasa a formar parte de las Comunidades Europeas,
como estado miembro.

El primer ejercicio que recoge los flujos financieros de-
rivados de la integracién de Espafna en la Europa Comuni-
taria es el correspondiente a 1986.

A partir del citado afio, Espana aporta a la financiacion
del Presupuesto Comunitario 10s correspondientes  fondos
constituidos por el «recurso I.V.A.» y por los llamados «re-
cursos propios tradicionales». Como contrapartida a dicha
aportacion la Comunidad Economica efectia en nuestro pais
distintas intervenciones con cargo a fondos del Presupuesto
comunitario, Dichas intervenciones son distintas en funcion
del distinto grado de participacion de la comunidad en su
financiacién. De esta forma, las actuaciones comunitarias
efectuadas en el marco de la politica agricola comun a tra-
vés del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola-
Seccién Garantia, son financiadas en su totalidad por la Co-
munidad, sin embargo las actuaciones y proyectos de inver-
sion realizados en nuestro pais dentro del marco de los Fon-
dos estructurales se llevan a cabo mediante financicion co-
munitaria y espanola.

El objeto de este articulo es poner de manifiesto los flujos
financieros entre la C.E.E. y Espafia que se han producido en
relacién a los fondos estructurales: FEOGA-Seccion Orien-
tacién, Fondo Social Europeo y Fondo Europeo de Desarrolio
Regional (FEDER).

FINANCIACION DE LAS ACTUACIONES
COMUNITARIAS CON CARGO A LOS
FONDOS ESTRUCTURALES

Durante los dos primeros ejercicios de adhesién de
Espafia a las Comunidades Europeas, jos gastos comunitarios
se reflejaban en el Presupuesto de Acciones Conjuntas Espa-
fa-C.E.. a través del cual se libraban los fondos necesarios
para la realizacion de las actuaciones y proyectos aprobados
por la C.E.E. Los recursos financiados por la Comunidad que-
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daban igualmente recogidos en el citado Presupuesto, asi
como la aportacién espariola para la cofinanciacion con la
C.E.E. de las acluaciones y proyectos realizados en el marco
de los Fondos estructurales.

la Ley de Presupuestos para 1988 suprime el
Presupuesto de Acciones Conjuntas, de tal forma que tanto
los gastos comunitarios como la aportacion de la C.EE. se
integran en el Presupuesto del Estado, eliminandose, en
consecuencia, la transferencia interna del Presupuesto de
Gastos del Estado al de ingresos de Acciones Conjuntas.

En el cuadro siguiente se muestra desde la optica de ca-
ja, los pagos gue se han producido en los gjercicios 1986 vy
1987 con cargo a los distintos Fondos estructurales, ponien-
do de manifiesto la financiacion comunitaria para cada uno
de ellos.

- CUADRO N.° 1

PAGOS EFECTUADOS CON CARGO A LOS FONDOS
ESTRUCTURALES Y FINANCIACION COMUNITARIA
(En miles de millones)

GASTO DEL PRESUPUESTO ,
DE ACCIONES CONJUNTAS FINANCIACION

FONDOS ESTRUCTURALES 1986 1987 | FONDOS ESTRUTURALES 1986 1987

 FEOGA-Orientacion — 14,7 | - FEOGA-Orientacion — 23
« Fondo socia Europeo 385 1023 | - Fondo Social Europeo 239 376
+FEDER 605 1036 |- FEDER 405 461
TOTAL PAGOS 990 2206 | TOTALAPORTACIONCOM. 644 860

A lo largo de 1986 se efectuaron pagos por importe de
99,0 m.m. para la realizacion de proyectos e inversiones en
Espafia con cargo a los Fondos estructurales {Fondo Social
Europeo y FEDER), de los cuales 64,4 m.m. fueron ingresados
por la Comunidad en concepto de aportacién para la cofi-
nanciacion de las citadas actuaciones comunitarias. En el se-
gundo afio de integracién los pagos realizados para dichos fi-
nes experimentaron un crecimiento importante de tal forma
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que a 31 de diciembre de 1987 se habia alcanzado la cifra
de 220,6 m.m., que supone un incremento del 122,8% en rela-

-€ion al-ano anteior. De forma paralela, la financiacién comu-

nitaria también se incrementd en 1987 si bien en un porcen-
taje inferior al que lo hicieron los pagos que financian dicha
aportacion, dado que los ingresos procedentes del Presu-
puesto Comunitario en dicho afio alcanzaron un importe de
86,0 m.m., un 33,5% mas que en el gjercicio anterior.

El aumento habido en 1987 tanto en los gastos comu-
nitarios como en la correspondiente financiacion del la C.EE.,
se debe a diversas causas entre las cuales destacan, por
una parte el hecho de ser 1986 el primer afio en que Espafa
fue miembro de las Comunidades Europeas asi como el as-
pecto no menos importante de que durante el citado afio no
se efectud gasto aiguno con cargo al FEOGA-Seccion Orien-
tacion y por consiguiente tampoco se produjo ningun ingreso
de la Comunidad por dicho concepto.

Del analisis anterior, se desprende que en términos de
caja, nuestro pais ha efectuado desembolsos por importe de
346 mm. en 1986 y de 134,6 m.m. en 1987 para la finan-
ciacion de los gastos efectuados con cargo a los Fondos
Estructurales, hecho que significa que en 1986 Esparia apor-
10 un 34,9% del total de los pagos realizados durante el cita-
do afio, mientras que en el gjercicio siguiente dicho porcen-
taje se elevd al 61,0%.

CUADRO N.° 2

FINANCIACION DEL GASTO COMUNITARIO
AFECTADO A LLOS FONDQOS ESTRUCTURALES
{En estructura porcentual)

1986 1987 TOTAL

Aportacidn del Presupuesto Comunitario 85,1 39,0 471
Aportacién del Presupuesto del Estado 349 61,0 529

TOTAL 100,0 100,0 100,0
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Ahora bien, es preciso tener en cuenta gue tanto las ac-
tuaciones como proyectos de inversion aprobados por la Co-
munidad pueden efectuarse a lo largo de varios ejercicios.
Este aspecto nos lleva a efectuar el analisis de los flujos finan-
cieros de forma giobal, s decir, a analizar la cofinanciacion

- Espana-C.E.E., de los gastos de los fondos estructurales des-

de el inicio de las relaciones financieras hasta el final del ulti-
Mo gjercicio.

De esta forma y en los dos primeros anos de adhesion
de Espafia a la C.EE. se han efectuado un total de pagos
con cargo a los Fondos Estructurales de 3196 m.m. de los
cuales 47,1% han sido aportados por el Presupuestc Comu-
nitario y el 52,9% restante se ha financiado a traves de los re-
cursos obtenidos a través del Presupuesto del Estado es-
pafiol, de lo que se deduce que los porcentajes de cofinan-
ciacion, valorados para los dos afios conjuntamente, se equi-
libran y a su vez se acercan mas a la realidad, dado que, si
bien tanto el Presupuesto Comunitario como el espanol son
anuales, lo cierto es que las actuaciones e inversiones efec-
tuadas a través de los Fondos Estructurales son hechos eco-
ndmicos que no tienen porqué coincidir con el ejercicio pre-
supuestario.

Una vez efectuado el analisis en su conjunto, hay que
tener presente que el desembolso por parte de la C.EE en
cuanto a las acciones emprendidas a través de cada uno de
los Fondos Estructurales no es siempre la misma. Esta consi-
deracién nos lleva a realizar el estudio de los flujos finan-
cieros para cada uno de los tres fondos —FEOGA-Seccion
de Orientacién, Fondo Social Europeo y FEDER—.

FEOGA-SECCION DE ORIENTACION

Las ayudas del Fondo Europeo de Orientacion y Garan-
tia Agricola-Seccion Orientacion, constituyen una pequena
parte del dinero comunitario destinado a la agricultura y a la
pesca, ya que el grueso de la financicion va dirigida a garan-
tizar los precios y costear los almacenamientos a través del
FEOGA-Garantia.

A través del FEOGA-Orientaciéon se conceden dos tipos
de ayudas, una dirigida a subvencionar proyectos que pre-
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senten los paises miembros para la transformacion y comer-
cializacion de productos agricolas y pesqueros, y el otro tipo
de ayudas también llamadas «indirectas» consisten en que ia
Comunidad reembolsa parte de los gastos socio-estruciu-
rales a favor de la agricultura de montafia, de las regiones
agricolas mediterraneas, de las zonas atrasadas y de las
regiones prioritarias del FEDER.

La financicién por. parte de la Comunidad de las ayudas
indirectas, se efectia una vez realizado el gasto correspon-
diente por el Estado miembro y siempre y cuando lo soliciten
a la CE.E. antes del 1 de julio del afio siguiente al que se ha
efectuado el gasto. Esta es una de las causas por las que el
ingreso comunitario para la financiacion de los gastos rea-
lizados con cargo a este Fondo sea tan solo de 2,3 m.m., da-
do que los reembolsos correspondientes al gasto realizado
en 1987 se efectuardn a partir del segundo semestre de
1988.

Otro motivo, que ha influido en la baja realizacion de las
acciones encuadradas en el FEOGA-Orientacion, fue el retra-
so en la presentacién ante ia C.E.EE. de proyectos para su
aprobacion, lo cual dio lugar a que en el Presupuesto de Ac-
ciones Conjuntas del ejercicio 1986, no se incluyera crédito
alguno para dichos fines.

En 1987 las obligaciones reconocidas con cargo a los
créditos del FEOGA-Orientacion se elevaron a 40,6 mm. de
los cuales Unicamente se pagaron 14,7 m.m., distribuidos en
los programas que se detallan en el cuadro n.® 3.

FONDO SOCIAL EUROPEO

Los gastos correspondientes al Fondo Social Europeo

al Fondo Social consisten fundamentalmente en transferencias de capital des-

Europeo se
dedican a la

promocion del

empleo juvenily a
ayudas a
pequenas
empresas

tinadas a las familias, con el objeto de promover las facilida-
des de empleo y la movilidad geografica de los trabajadores.
Los gastos se dedican principalmente en la promocién de
empleo a los jévenes y ayudas a pequenas empresas.
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CUADRO N.° 3

EJECUCION POR PROGRAMAS DEL GASTO AFECTADO
AL FEOGA-ORIENTACION. 1987
(En miles de millones)

PROGRAMAS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS
TOTALES  RECONOCIDAS ORDENADOS

542-F - Investigacion y Experimentacion Agra- .

ria y Pesquera 02 02 02
711-A-  Direccidn y Servicios Generales de A-

gricuftura 203 202 03
712-A-  Promocitn, Cooperacion Social y Divul

gacion Técnica, Agraria y Pesquera 37 36 11
T3A-  Sanidad Vegetal y Animal 56 55 44
714-A-  Ordenacion, Fomento y Mejora de la

Produccion Agrania y Pesquera 32 22 22
714-B-  Reestructuracion Sectores producti-

vos Agranios y Pesgueros 80 79 58

Comercializaci6n, Industralizacion y

Ordenacion alimentaria 1,7 1,0 06

TOTAL 427 406 147

La realizacion por programas del gasto efectuado con
cargo al Fondo Social Europeo es el indicado en el cuado n.°
4,

CUADRO N.° 4
1986 1987
PROGRAMAS reDos ':Ls':f:' PaGos CREDITos “M'“’G‘“g:' PAGOS
TOTALES NOCIDAS REALIZADOS TOTALES NOCIDAS REAUZADOS
322A 50,9 38,7 38,5 39,1 32,7 29,4
3228 . - - 78,7 78,6 72,0
316A - - - 0,1 0,1 0.1
821A . . - 1,0 0,8 0.6
TOTALES 50,9 38,7 8,5 18,9 12,2 1021

NOTA:  En 1987 se ebectuson pagos por 8.2 m.m, corresponthentes a obhgacrone: reconocidas (on Cargo M Presupueito
Bternor.
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El total de obligaciones reconocidas por el Presupuesto
de Acciones conjuntas para proyectos del Fondo Social Eu-
ropeo ascendieron durante 1986 a 38,7 m.m., cifra que supo-
ne un porcentaje de realizacion del 76,0%.

Dicho volumen de obligaciones reconocidas puede con-
siderarse bastante por debajo de las cifras esperadas para
1086, y ello debido basicamente a que los proyectos afectos
al F.S.E. aprobados por parte comunitaria (Decision de 7 de
mayo de 1986) ascendieron a 48,3 m.m. de los cuales la
C.E.E. ingres¢ 23,9 mm. en dicho afio. Esparia, por consi-
guiente, aporté recursos por importe de 14,6 mum. que
representa un 37,9% del total de pagos realizados con cargo
a los créditos correspondientes al Fondo Social Europeo.

Las obligaciones reconocidas en 1987 para la reali-
zacién de proyectos del citado fondo se incrementd en casi
un 190% respecto al ejercicio anterior, dando lugar a un total
de 112,2 m.m. que representa un porcentaje de realizacion
del 94 4% del total del crédito destinado para dicho ano.

Desde el punto de vista de los flujos monetarios, los de-
sembolsos efectuados ascendieron a 1023 m.m. de los
cuales 0,2 m.m. corresponden al gasto comprometido en el
presupuesto anterior.

En cuanto a la distribucién de la financicion de dichos
gastos, la Comunidad ingreso 37,6 m.m., es decir, el 36,7% del
total, mientras que Espafia financid el resto de los gastos,
aportando recursos por importe de 64,7 m.m.

Los proyectos a realizar en el marco del Fondo Social
Europeo son financiados, en su mayor parte, en un 50% en-
tre la Comunidad y el Estado miembro. Las cifras parecen
apoyar en mayor medida dichos porcentajes dado que del to-
tal de los pagos realizados con cargo al Fondo Social Euro-
peo del 1 de enero de 1986 al 31 de diciembre de 1987, la
Comunidad ha financiado el 437% y Espana el 56,3%
restante, sin olvidar que existen proyectos que al final del ejer-
cicio 1987 no se habian dado por concluidos y por consi-
guiente la Comunidad no habia efectuado el correspondiente
desembolso a realizar una vez finalizado el proyecto.
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EIFEDER se FONDO EUROPEGC DE
concibe como DESARROLLO REGIONAL

instrumento para la .
Con la creacion del FEDER, que dispone de un nuevo

Coorfqmac"o{] gea reglamento a partir de 1985, se pretende establecer la coor-
pohhca regf'oné’ﬂa dinacién de la politica regional a nivel comunitario y nacional.
nivel comunitarioy  picha coordinacién se efectia a través de informes perié-
nacional  dicos sobre la situacién y evolucion de las regiones, asi como
de los programas de desarrollo regional puesto en practica y
su impacto en las politicas comunes.

La realizacién por programas del gasto efectuado con

cargo al FEDER se presenta en el cuadro n.® 5.

CUADRO N.°5

DESARROLLO POR PROGRAMAS DEL GASTO DEL FEDER
(En miles de millones)

e e 1 S T
| 1986 | 1987
YT ki T !:A_I_ T
PROGRAMAS vt pacos gsLiLAT ) aGos
CREDITOS | CIONES CREDITOS | CIONES
REALIZA- REALIZA-
TOTALES | RECONO- TOTALES | RECONO-
DOs Dos
CIDAS CIDAS
512.A.- Gestion e infraestructura de
recursos hidraulicos ........ 16,8 16,1 (..) 25,3 24,6 19,4
513.D.- Creacion einfraestructura de
carreteras ................. 16,4 15,4 () 30,0 28,8 219
513.E.- Conservaciony explotacién
de carreteras .............. 5,1 4,5 (..) 15,2 14,0 9,2
513.A.- Infraestructura del transporte
ferroviario ....... et s s 28,7 27,3 (.) 16,1 16,0 14,4
515.A.- Infraestructura de Aeropuer-
105 .. 5.0 4,4 () 2,6 2,5 2,1
731.C.- Energiade hidrocarburos ... 11,5 11,5 (.}
731.F.- Normativay desarrollo ener-
geético ...l - - (.} 9.8 9,7 8,7
Resto de programas  .............. . 7.0 6,2 (..) 13,0 9,9 3,0
TOTAL ... 90,5 85.4 60,6 1120 105,5 78,7

NOTA.  tn 1987 s¢ pagaron 24,9 m m con (3190 » obligaciones reconoudas en el ejericio antenor
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Los porcentajes de financiacion de los gastos del FEDER
en los dos afnos transcurridos desde la integracion de Es-
pafa en la C.E.E., han sido del 66,9% en 1986 y del 44,5% en
el afo siguiente, por parte de la Comunidad. El Presupuesto
del Estado, en consecuencia, ha participado en la financia-
cién de dichos gastos en menor cuantia. En el afio 1986
nuestro pais efecty¢ desembolsos por importe de 20,0 m.m,
que representa el 33,2% del total de pagos, mientras que en
1987 el porcentaje de recursos monetarios con que Espafa
participd fue del 57,5%.

CONCLUSION

El andlisis de los flujos financieros Espana-C.E.E. en rela-
cion con los Fondos estructurales que se efectia en este arti-
culo, y que corresponde a los primeros afos de la integra-
cién espafnola en las comuniddes Europeas, se apoya Como
se ha visto, en un seguimiento de caracter un tanto estatico
de los programas de gasto incluidos en el Presupuesto de
Acciones Conjuntas.

La desaparicion de las razones coyunturales que justi-
ficaron la existencia de un Presupuesto de Acciones Conjun-
tas en 1986 y 1987, ha obligado, en cierto modo, a la Inter-
vencion General de la Administraciéon del Estado a plantearse
un seguimiento «ad hoc», mas racional y dindmico que sumi-
nistre informacién puntual para el analisis del signo y de la es-
tructura que en cada momento presente la relacion eco-
némica C.E.E.-Espafia. Es obvio que el sistema ideal seria
efectuar un seguimiento integrado del proceso, con la ayuda
de medios informaticos, que permitiera conocer la situacion
de cada proyecto o accion en sus fases de presentacion,
aprobacién, iniciacion y terminacion, en estrecha relacion
con la ejecucién presupuestaria y el envio de dinero comu-
nitario, teniendo en cuenta ademas logicamente las pecu-
liaridades de territorialidad y su gestion por las distintas Admi-
nistraciones.

Un sistema de informacion de la naturaleza descrita, re-
quiere un tiempo prolongado para su implantacion y desa-
rrollo. Por ello, la Intervencion General de la Administracion
del Estado en una primera fase y de un modo inmediato, pre-
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tende presentar con mayor periodicidad que en la actualidad
una informacion estadistica y presupuestaria que permitira la
realizacién de andlisis, no sélo de caracter general como se
hace en el presente articulo, sino que profundice también en
el estudio y la valoracion de las distintas lineas de actuacion
definidas para cada uno de los Fondcs.

El factor determinante de esta mejora de informacion es
el gradual desarrollo del Sistema de informacion Contable de
Departamenteos Ministeriales (SICOP), mediante la explota-
cion del Subsistema de proyectos de Inversion y 1a utilizacion
de subconceptos yfo partidas reservados especificamente a
la identificacién y regionalizacion de los gastos afectados a
Fondos de la C.EE.

Por ultimo. debe sefalarse que el andlisis realizado de
los Fondos estructurales durante el bienio 1986-87, a partir
de los datos suministrados por los flujos monetarios produ-
cidos y la ejecucion de los programas presupuestarios, permi-
te conocer determinados aspectos cuantitativos de 1a cofi-
nanciacién espanola-comunitaria de los distintos proyectos y
abordar solamente de forma parcial este tema. Confiamos ple-
namente en que la mejora resefada del sistema de infor-
macion permita analizar aspectos cualitativos y, por tanto, me-
dir de alguna forma las desviaciones que se produzcan en el
equilibrio que debe existitr en todo momento entre las solici-
tudes de ayuda comunitaria por parte de las Unidades gesto-
ras de los Fondos, la ejecucién de los proyectos por los De-
partamentos Ministeriales y otras Instituciones vy los organos
encargados del control y presupuestacién. El conocimiento
de estas desviaciones es, a nuestro juicio, indispensable para
armonizar convenientemente los intereses espafoles con los
objetivos asignados a los Fondos Estructurales dentro de un
marco global de las distintas politicas comunitarias.



