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Las intervenciones
del FEDER
suponen en la
actualidad
alrededor de un
8% del
presupuesto
comunitario, es
decir, unos 3.000
millones de ECUS
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EL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL (FEDER):
¢(QUE ES Y COMO INTERVIENE?

El FEDER, creado en 1975, es un fondo estructural co-
munitario destinado a contribuir a la correccion de los princi-
pales desequilibrios regionales en la Comunidad, mediante
una participacion en el desarrollo y ajuste estructural de las
regiones atrasadas y en la reconversion de las regiones in-
dustriales en declive. Estas regiones coinciden generaimen-
te con las ayudas nacionales con finalidad regiona, zonas
aprobadas por la Comisién en virtud de los articulos 92 y 93
del Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Euro-
pea.

El FEDER financia, en primer lugar, las inversiones en
infragstructuras: zonas industriales, carreteras, presas, cen-
trales eléctricas, etc. El FEDER cofinancia asimismo las inver-
siones directamente productivas en la industria, el artesa-
nado y los servicios, a fin de crear y mantener empleos. Fi-
nalmente, el FEDER aporta ayudas que permiten a las empre-
sas, y sobre todo a las pequefias y medianas, disponer de
asesoramiento en materia de comercializacion, gestion e in-
novacién. La cofinanciacion que garantiza el FEDER es gene-
raimente del 50% del gasto publico, con la posibilidad de al-
canzar el 55% en las acciones gque presenten un intereés es-
pecial para las regiones en que se sitaen.

Las intervenciones del FEDER pueden adoptar la forma
de programas (comunitarios 0 nacionales de interés comuni-
tario), de proyectos de inversion o de estudios. Por otra par-
te, el FEDER puede intervenir en la promocion del desarrolio
endogeno de las regiones y en particular del potencial de las
pequefias y medianas empresas, tanto en el marco de pro-
gramas como por medio de conjuntos coherentes de pro-
yectos.

El funcionamiento del FEDER esta regulado por el
reglamento (CEE) n.° 1787/84, de 19 de junio de 1984, rela-
tivo al Fondo europeo de Desarrollo regional. El nuevo
reglamento utiliza desde su adopcion, como método para la
afectacion de los recursos, el sistema de «bandas» u «hor-
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quillas». Asi y para una mayor selectividad de las interven-
ciones, se han establecido los limites inferiores y superiores
de gue puede disponer cada Estado miembro, y que se deta-
llan a continuacion:

CUADRO N.° 1

ESTADC MIEMBRO  BANDAS A PARTIR DEL 1-1-86 {en %)
LIMITE INFERIOR  LIMITE SUPERIOR

Bélgica 0,61 0,82
Dinamarca 0,34 0,46
R.F.A. 2,55 3,40
Grecia 8,36 10,64
Espafia 17,97 23,93
Francia 7,48 9,96
Ilanda 3,82 461
ltalia 21,62 28,79
Luxemburgo 0,04 0,06
Paises Bajos 0,68 0,91
Portugal 10,66 14,20
Reino Unido 1450 19,31

Las intervenciones del FEDER en la actualidad suponen
unicamente alrededor de un 8% del total de presupuesto co-
munitario, es decir unos 3.000 millones de ECUS.

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
Y FONDOS ESTRUCTURALES

Con el fin de que se pueda apreciar la presencia de los
Fondos Estructurales comunitarios (FEDER-Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, FSE-Fondo Social Europeo y FEOGA-
O-Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria, Seccion
Orientacion), tanto en el total del Presupuesto de la Comu-
nidad como en su distribucién por paises, el grafico n.® 1 re-
coge los pagos efectuados en 1986 por sector y por Estado
miembro beneficiario con cargo a dicho Presupuesto, segun
se desprende del ultimo informe publicado por el Tribunal de
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(1) Informe del Tribunal de
Cuentas de la Comunidad so-
bre la ejecucién del Presu-
puesto comunitario. Diario Ofi-
cial de tas Comunidades Euro-
.eas de 15-12-87, pag. 169.
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Cuentas de la Comunidad (1). Los Fondos Estructurales repre-
sentaron el 17.2% del Presupuesto, siendo el FEDER el 7,6%
del total.

GRAFICO N.° 1

PAGOS EFECTUADOS EN 1986,
POR SECTOR Y POR ESTADO MIEMBRO BENEFICIARIO
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En el Grafico n.° 2 se recogen los compromisos contrai-
dos y los pagos efectuados en 1986 por Estado miembro be-
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neficiario de la Comunidad en lo que a Fondos Estructurales
se refiere (2). En el caso concreto de Esparia, los pagos efec-
tuados con cargo al Presupuesto de la Comunidad por
dichos Fondos ascendierosn a 4892 millones de ECUS (1

ECU = 139 pts.), es decir el 1,6% del total.

GRAFICO N.° 2

LOS FONDOS ESTRUCTURALES: COMPROMISOS
CONTRAIDOS Y PAGOS EFECTUADOS EN 1986,
POR ESTADO MIEMBRO BENEFICIARIO
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DOS ANOS DE APLICACION
DEL FEDER A ESPANA

Fn cuanto a las intervenciones del FEDER en 1986, pri-
mer afo de adhesién de Esparia a la Comunidad, las ayudas
se repartieron entre los Estados miembro de la Comunidad de
la siguiente forma:

CUADRO N.° 2

PROYECTOS QUE OBTUVIERON AYUDAS FEDER EN 1986

{Mio. ECU)
Industria, servicios
Estado y artesadado Infraestructuras Total

miembro - -

Nimero  Ayudas Nimero  Ayudas  Namero Ayudas
B 14 3,00 24 12,46 38 15,46
DK 41 117 32 744 73 8,61
D 217 53,50 63 28,92 280 82,42
GR 6 1,72 247 290,36 253 292,08
E 25 11,20 238 629,68 263 640,88
IRL 31 21,98 70 102,54 101 12452
| 571 186,08 829 627,19 1.400 813,27
|_ —_ — — — — —
NL — — 5 23,19 5 23,19
P — — 792 380,85 792 380,85
UK 281 84,12 616 371,64 897 455,76
EUR 12 1.321 38155 3.031 268464 4352 3.066,19

FUENTE: Comisién de las Comunidades Europeas. Xl Informe anual
(1986) sobre el FEDER. Bruselas, 1 de diciembre de 1987.

Como se desprende del cuadro n.° 2, un 87% de las ayu-
das concedidas a los proyectos estan destinadas a infraes-
tructuras, porcentaje que, en el caso de Espana, se eleva al
98%. En paises como Alemania, Reino Unido o ltalia, sin em-
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bargo, la financiacién de proyectos para industria es mucho
mas elevada (65%, 18%, 23% respectivamente sobre el total
de las ayudas).

Las ayudas concedidas en 1986 a los diez tipos de in-
fraestructuras y a los diez sectores industriales mas asistidos
se pueden observar en el grafico n.° 3. Tres sectores (trans-
portes, energia y el sector hidraulico) absorben las cuatro
quintas partes de las ayudas concedidas a las infraestructu-
ras.

GRAFICON.° 3

AYUDAS CONCEDIDAS EN 1986 A LOS DIEZ TIPOS DE
INFRAESTRUCTURAS Y A LOS DIEZ SECTORES
INDUSTRIALES MAS ASISTIDOS
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b) Sectores industriales
Millones de ECUS

60
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CONSTRELEC /ELECTRONC. — I8

IND. CAUCHO, MAT. PLAST. — &

FUENTE: Comisién de las Comunidades Europeas. Xl Informe anual
(1986) sobre el FEDER. Bruselas, 1 de diciembre de 1987.

En el resto de los transportes son las carreteras y las
obras de ingenieria las que se benefician de mas del 70% de
las ayudas, seguidas muy de lejos por los ferrocarriles y el
acondicionamiento de puertos maritimos.

En el sector hidraulico, las ayudas se destinan, en primer
lugar, a los proyectos de alcantarillado y tratamiento de a-
guas residuales y, en segundo lugar, a los proyectos de reco-
gida y distribucion de gas.

En lo referente a la energia, las ayudas se reparten en-
tre la produccién y la distribucion de electricidad vy la distri-
bucién de gas. Las previsiones de puestos de trabajo crea-
dos y mantenidos en 1986 en los proyectos financiados por
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el FEDER se recogeén en el cuadro n.° 3;

CUADRO N.° 3

PREVISIONES DE PUESTOS DE TRABAJO
CREADOS Y MANTENIDOS EN 1986

NUMERO DE PUESTOS DE TRABAJO

ESTADO

MIENERE CREADOS MANTENIDOS TOTAL
Bélgica 353 — 353
Dinamarca 460 — 460
R.F.A. 7.124 2.104 9.228
Grecia 608 — 608
Espafia 1.726 97 1.823
Francia 6.246 1.905 8.151
Irlanda 3.528 878 4.406
ltalia 7515 14.786 22.301
Luxemburgo —— — —
Paises Bajos — - —
Portugal — — —
Reino Unido 10.759 9.973 20.732
EUR. 12 38.319 20.743 68.062

FUENTE: Comisién de las Comunidades Europeas. X!l Informe anual
(1986) sobre el FEDER. Bruselas, 1 de diciembre de 1987.

Los grandes proyectos deberian dar lugar a la creacion
y al mantenimiento de 10.543 empleos, mientras que para los
pequenos proyectos (inversiones de menos de 15 millones de
ECUS), la cifra es de 57.519,

Espafia recibio el 20% del total de recursos que financid
el FEDER en 1986, es decir 640,88 millones de ECUS (unos
90.000 millones de pesetas) como créditos de compromiso,
situandose en segundo lugar detras de ltalia, como se puede
comprobar en el grafico N.°4, siendo los créditos de pago de
314.3 millones de ECUS, es decir el 12,6% del total de los
pagos efectuados por el FEDER en dicho afio.
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GRAFICO N.° 4

ASIGNACIONES FEDER EN 1986
DISTRIBUCION POR PAISES

millones
de ECUS

800 | maua

) ESPARA

REINO UMDO

PORTUGAL

GRECIA
FRANCIA

IRLANDA

1% 1 ALEMANIA

HOLANDA pg) cica
{ I DINAMARCA LUXEMBURGO

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos de la Comision CEE=

La region espafiola que recibié una mayor cantidad de
dinero del FEDER en 1986 fue Andalucia, con 34.832 millo-
nes de pesetas (39,16% del total de Espafa)- seguida -por
Castilla-Ledn con 19.970 (22,45%) y Extremadura con 10.114
(11,37%) (ver cuadro n.° 4 y gréafico n.° 5).

La mayor parte de los proyectos que ha financiado el
FEDER en Espafa en 1986 han sido destinados a infraestruc-
tura (98,22%) y sélo un 1,78% para proyectos industriales.

Dentro de los Proyectos de infraestructura, los gue han
recibido mayor subvencion han sido los de carreteras
(28,94% del total), ferrocarriles (24,53%, gas (20,68%) y obras
hidraulicas (20,09%) (ver cuadro n.° 4 y gréafico n.° 6).
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GRAFICON.° 5

ASIGNACIONES DEL FEDER A ESPANA EN 1986
DISTRIBUCION REGIONAL
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GRAFICO N.° 6

ASIGNACIONES DEL FEDER A ESPANA EN 1986
DISTRIBUCION POR NATURALEZA DE LA INVERSION
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En 1987, del FEDER concedid ayudas por un importe de
34745 millones de ECUS, de los que Espafia recibio 657,8
millones de ECUS (en torno a los 90.000 millones de pesetas)
para 309 proyectos de inversion.

La distribucion por Estado miembro se encuentra en el
cuadro n.° 5. Para Espafa la distribucion aparece en el
cuadro n.° 6.

CHADRO N®© A/

CANTIDADES COMPROMETIDAS POR ESTADO MIEMBRO
EN 1987 POR TIPO DE INTERVENCION

o Programmes Projeis Ftudes !
e immunad PNIC Tatal Industric | Infra- J Potentiel | Total
| aires stiucture | endogene _

. non 1108 1R KT 2 | 105 974 o

b 0n.0n 208 1.08 ST 408 0.00 9.35 [

t I nnn nnn ! nnn A1 01 < ! o0n RERT! noan +
GR i 12,98 94,78 1016 149 192 4k .00 193,97 RIS oy
B 2302 432 27,34 0,00 63134 a.nn 613134 0.nn 460 63
F 422 121,71 125,95 3.40 133.28 8,84 145,52 518 176 .64
IRL 14,23 5263 Ah 86 2479 69,45 0.88 95,12 0172 162,10
I 2927 172 10,99 120,54 iR9.01 0.00 909,58 017 | 940 AL

fl_fm na? nay F)_f'l! 212 1 L),f)” .12 foon 100
N ! 3,00 5,27 527 o.on ERE f 0.01 15.18 nan i o
" 2901 .00 mni n.no 35972 000 15972 ol RE
Tk 184 116,R) 110047 Al A2 45112 ‘ | R4 496 59 02} ATR
o 0.00 n,00 .0 0,00 000 | 0,00 0,00 0% e
R 116,58 42509 S41.67 26339 | 270873 | 1263 | 298434 TR RETRR
FUENTE: Comision CE.
CUADRO N.° 6
TIPO DE INVERSION PROYECTQOS IMPORTE %
APROBADOS (millones de ECUS)

Infraestructuras de transporte 250 48249 77.0%
Infraestructuras de enegia 3 9,43 1,5%
Infraestructuras hidraulicas 53 131,98 21,0%
Proteccion medio ambiente 2 3,50 0,6%
Extraccion minerales metélicos 1 1,23 0,2%

FUENTE: Comision de las Comunidades Europeas.

La distribucion por regiones 'aparece recogida en el
cuadron.® 7.
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CUADRO N.° 7
millones de pts.

o PROYECTOS DE INVERSION

REGION INDUSTRIA INFRAESTRUCTURA ESTUDIOS PROGRAMAS TOTAL
POT ENDOGENO

Galicia — 5.547 — — 5.547
Asturias — 6.834 — 600 7434
Aragén . 0 — — m
Castilla-Ledn — 11.822 — — 11.822
Castilla-La Mancha — 15.014 — — 15.014
Extremadura — 3442 — — 3442
Andalucia — 3747 — — 374M
Murcia — 5.395 — — 5.395
Canarias — 2049 — — 2.049
Multiregion — — - 310 KRN
TOTAL ESPANA — 88.344 - 3770 82114

FUENTE: Comision de las comunidades Europeas.

La region espafiola que recibié una mayor cantidad de
dinero del FEDER en 1987 fue Andalucia, con 37.471 millones
de pesetas (42,9% del total de Esparia), seguida por Castilla-
La Mancha, Castilla-Ledn y Asturias.

La practica totalidad de los proyectos que ha financiado
el FEDER en Espafia en 1987 han sido destinados a infraes-
tructuras, siendo las de transporte, segun se desprende del
cuadro n.° 6, las que mayor subvencién han recibido con un
77%.

REFORMA DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

E| Acta Unica Europea, que entré en vigor en junio de
1987, introduce un Titulo V en el Tratado CEE sobre cohesion
econdmica y social. El nuevo articulo 130A prevé que la
Comunidad desarrollarda y continuard su accion tendente a
un reforzamiento de su cohesién econdmica y social, y que
¢sto se dirigira en particular a reducir Ias diferencias entre



El nuevo
reglamento-marco
sobre la reforma de
los fondos
estructurales
entrara en vigor el

1 de enero de 1989

141

Dos anos de Esparia en el FEDER: La necesidad de una mayor presencia
empresarial

las diversas regiones vy el retraso de aguellas menos favore-
cidas.

Per otra parte, el articulo 130C del mismo recoge que el
FEDER esta destinado a corregir los principales desequilibrios
regionales en la Comunidad, por una participacion al desa-
rrollo v al ajuste estructural de las regiones en retraso de
desarrollo y a la reconversion de las regiones industriales en
declive.

El articulo 130D, por su parle, establece que se pro-
cedera a una reforma de los Fondos existentes con finalidad
estructural (Fondo Europeo de Desarrollo Regional-FEDER,
Fondo Social Europeo-FSE, Fondo Europeo de Orientacién vy
Garantia Agricolas, Seccion Orientacion-FEOGA-O), de forma
que se precisen y racionalicen sus funciones, a fin de contri-
buir a la consecucién de los objetivos enunciados en los arti-
culos 130A y 130C, asi como a mejorar su eficacia y a coor-
dinar entre si sus intervenciones y con los instrumentos finan-
Cieros existentes.

El Consejo Europeo de Bruselas, celebrado en febrero
de 1988, con el fin de reforzar el impacto de la accién estruc-
tural, decide doblar las cantidades destinadas a los fondos
estructurales comunitarios en el periodo 1987-1993, lo que
supone pasar de 7.400 millones de ECUS para los tres fon-
dos al doble de esta cantidad en estos cinco anos.

El Consejo Europeo de Bruselas decidid también la re-
forma de los fondos estructurales, con el objetivo de hacerlos
mas eficientes y coordinados entre si. Para elio, la Comision
ha presentado un reglamento-marco sobre la reforma del
conjunto de los fondos el 23 de marzo de 1988, que debera
ser aprobado proximamente por unanimidd en el Consejo, y
que entrara en vigor el 1 de enero de 1989, salvo que el
Consejo decida lo contrario. La Comision prepara asimismo
los reglamentos de aplicacién especificos de los mismos, que
seran aprobados a continuacién por mayoria cualificada en
el Consejo.

Los objetivos que se contemplan en la reforma propues-
ta por la Comision son 10s siguientes:

12 Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones en retraso.

22 Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o par-
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tes de regiones gravemente afectadas por el declive indus-
trial.

32 Combatir el paro de larga duracién.

42 Facilitar la insercion profesional de los jévenes.

52 En la perspectiva de la reforma de la PAC, acelerar la
adaptacion de las estructuras agricolas y promover el desa-
rrollo de zonas rurales.

La propuesta de la Comisién establece que la acciéon co-
munitaria estd concebida como complementaria de las accio-
nes nacionales correspondientes, existiendo una concerta-
cién estrecha entre la Comision, el Estado miembro concer-
nido y las autoridades competentes designadas por el mismo
a nivel regional, local o de otro tipo. Esta colaboracién se lle-
vara a cabo sobre la preparacion, la financiacion, el segui-
miento y la evaluacion de las acciones.

En cuanto a las regiones consideradas en retraso que
se contemplan en el objetivo numero 1, se consideraran las
siguientes:

¢ Portugal: todo el pais

e Grecia: todo el pais

* [rlanda: todo el pais

¢ Reino Unido: Irlanda del Norte

e Francia; Dominios de ultramar y Corcega

e |talia: Sicilia, Calabria, Cerdefa, Basilicata, Puglia, Cam-
pania, Molise y Abruzzi.

e Espafia: Andalucia, Asturias, Castilla-Ledn, Castilla-La
Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadu-
ra, Galicia, Canarias, Murcia.

Esta lista sera valida por 5 anos, siendo posteriormente
revisada por el Consegjo.

El Reglamento-marco no establece la relacion de las re-
giones en declive industrial (objetivo n.° 2), aunque si los crite-
rios para elaborarla. La Comision la establecera en conexion
con un Comité consultivo compuesto por representantes de
lcs Estados miembro, y podra ser revisada peridédicamente.
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POSICION EMPRESARIAL SOBRE LA
REFORMA DE LOS FONDOS )
ESTRUCTURALES Y LA APLICACION
DE LA POLITICA REGIONAL
COMUNITARIA

La reforma de los fondos estructurales se snmaica den-
tro del conjunto de medidas necesarias para lograr, la Lonse-
cucion del Acta Unica y es necesario, pof tantg, o rimer iu-
gar analizar los objetivos gue la misma ‘persigue’ L4’ =
de un gran mercado sin fronteras, la cohesion' economit.a
social, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el fortalecimiento
del Sistema Monetario Europeo, la creacion: de-una dimen-
sion social europea vy la accion coordinada, en matera de me-
dio ambiente, son objetivos interrelacionados entre Sy no se
puede hablar de uno de ellos sin tener en cuenta los demés.

Con la realizacién del mercado interior ‘se intenta cons-
tituir un espacio de consumo e inversion, que permita 2 [as
empresas europeas beneficiarse de una dimension  conti-
nental de actuacion, inexistente en la actualidad. Sin embar
go, existe el riesgo de que el incremento de las posibilidadas
de movilizacién de las personas, de las mercancias, de ios ca-
pitales y de los servicios se lleve a cabo hacia las zonas
desarrolladas de la Comunidad. Esto agravaria auan mas 4o
diferencias existentes entre las regiones mas desarrclladas
de la Comunidad y las mas pobres, diferencias que se ha
incrementado con la ultima ampliacién.

Para que la realizacidon de ese mercado unico se lleve a
cabo de una manera coherente, que produzca una mayor
convergencia econdomica entre los Estados miembro de la Co-
munidad, es necesario que respete el principio de la cohesion
econdmica y social, como base estructural sdlida que permiia
un crecimiento econdmico equifibrado y duradero.

Cohesion y mercado unico forman las dos caras de una
misma moneda, cuyo objetivo no es ofro que conseguir un
espacion econdémico comdn en donde coexistan un reparto
equitativo de los beneficios, en términos de prosperidad, v un
progreso econdmico continuado.

Espana llega a la Europa comunitaria en un momento en

§¢
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que ésta intenta incremenar su competitividad internacional,
a través de un proceso de liberalizacion interna y de una
nolitica de modernizacion tecnoldgica e industrial. Resulta,
por tanto, que la mayor operacion de apertura al exterior de
la economia esparnola llevada a cabo desde fines de ia déca-
da de los cincuenta, coincide en el tiempo con la supresion
de fronteras encaminada a la consecucion de un gran mer-
cado unico entre los Estados miembro de la Comunidad Eu-
ropea.

Situacion ésta especialmente delicada para un pais que,
como Esparia, mantiene niveles de PIB/por habitante y de
desempleo alejados de la media comunitaria. En este contex-
o, la cohesion econdmica v social de la Comunidad adquiere
el caracter de exigencia ineludible para Espana.

i a favorable acomodacion de nuesiras empresas en la
Comunidad en los proximos afos dependera del progreso
equilibrado de estos dos elementos: cohesion econdmica y so-
cial y mercado interior, Unica forma de que la Comunidad en
el futuro constituya un blogue sin fisuras.

Tanto la CEOE como la Unitn de Confederacion de la
Industria v de los Empleadores de Europa (UNICE), a la cual
pertenece la CEOE, han tomado posicion sobre las reformas
necesarias para llevar a buen término el Acta Unica Europea
(3).

De ambas posiciones conviene destacar lo siguiente:

» | g consecucion del mercado interior, que es el centro
de la integracién europea, exigird una mayor cohesion
econdmica y social. Esta cohesién debe resultar de
una convergencia de politicas macro-econdmicas de
todos los Estados miembro en los aspectos monetario,
de tipo de cambio, fiscal y financiero.

» | a consecucion del mercado interior podria ampliar la
disparidad entre las regiones mas avanzadas vy las
menos desarrolladas en el seno de la Comunidad, a
menos gue se pongan en marcha politicas comple-
mentarias eficaces. Por tanto, 1a politica estructural se
debera aplicar de forma que contrapese ia tendencia
a ese aumentio de las disparidades mencionadas.

® | g creacion de un gran mercado interior y ei refor-
zamiento de la cohesidén econdémica y social son ios
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dos grandes pilares del espacio econdémico comun
que es necesario construir de aqui a 1992 para llegar
al relanzamiento de Furopa contenido en el Acta
Unica.

Para realizar de modo coherente dicho mercado uni-
CO Yy para conseguir una convergencia econémica
mayor entre los Estados miembros de la Comunidad,
€s necesario promover la cohesion econémica y so-
cial, como base de un crecimiento econdmico equi-
librado y duradero. Sélo se podra alcanzar dicho obje-
tivo mediante una coordinacién mas estrecha de las
politicas econdmicas nacionales, asociada a una ma-
yor eficacia de las intervenciones de los fondos es-
tructurales comunitarios. En este sentide, las disposi-
ciones-marcc deberian garantizar el respeto del prin-
cipic de la «adicionalidad» de las intervenciones co-
munitarias respecto a tas inicigtivas de los Estados
miembros, para evitar que el apoyo comunitario bene-
ficie a proyectos que no contribuyan directamente a
la cohesion econdmica y social.

Para que ios apoyos financieros concedidos por la Co-
munidad tengan un impacto econémico mas fuerte,
con el objetivo de llegar a una cohesién econdmica y
social mejor, prioritariamente habra que concertar las
intervenciones comunitarias en las regiones mas des-
favorecidas situadas particularmente en los paises
con renta nacional per capita inferior a la media comu-
nitaria y en otras caracterizadas por una tasa alta de
paro. A este respecto, la UNICE suscribe al principio
de dedicar la mayor parte de los recursos del FEDER
a dichos objetivos v a repartir los recursos comunita-
rios diferenciando los criterios de atribucién de las
contribuciones comunitarias segun el grado de pros-
peridad de cada pais.

En los programas de desarrollo que la Comunidad apo-
yara, se debe considerar de manera privilegiada la
inversion productiva que tendra efecto de incentivo
en la renta y el empleo de la regidn de que se trate.

Bl mundo empresarial considera que su presencia en
la realizacion de programas a nivel regional es prac-
ticamente nula en la actualidad.
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Los agentes econdmicos y sociales, verdaderos prota-
gonistas del desarrollo, deberian tener un papel relevan-
te en la definicion, gestion y control de los diferentes
fondos estructurales.

Los criterios generales para establecer las priorida-
des, funcionamiento y asignacién de los fondos deben
establecerse a nivel comunitario. Los agentes socioe-
conomicos deberan participar en la elaboracion. puesta
en practica y evolucion de los programas, asi como en
los Comités consultivos que se creen en el seno de Ia
Comunidad para el estudio de los mismos.

» Los intrumentos financieros de la Comunidad debe-
rian apoyar igualmente a programas realmente tansna-
cionales, como ya es el caso de ciertos programas
europeos en los sectores de la investigacion, de los in-
tercambios entre universidades o empresas. Tal apro-
ximaciéon podria contribuir de modo signifiativo a dar
una dimension real de «Valor Anadide Comunitario» a
la accién de los Fondos, como seria también el caso
de cualquier contribucién a los proyectos de infraes-
tructura en ciertos paises.

CONCLUSIONES

En los dos afios de participacion de Espafia en los me-
canismos de financiacion del FEDER, se observa, segun se
desprende de lo anteriormente dicho, una concentracion con-
siderable en la financiacion de proyectos de inversién en in-
fragstructuras, especialmente los de transportes. Esto es una
clara consecuencia de la débil dotacion infraestructural de la
que dispone un pais que es el segundo en extensién geogra-
fica de los que pertenecen a la comunidad.

lgualmente, la participacién de las organizaciones empre-
sariales en la elaboracion de los programas de desarrollo re-
gional ha sido muy escasa, por no decir nula. En este sentido,
seria conveniente que el mundo empresarial espafol fuese
consultado al nivel apropiado.

La CEOE, especialmente sus organizaciones territoriales,
puede ofrecer un apoyo constructivo a la realizacién de los
programas de desarrollo regional, sobre todo si se tiene en
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cuenta que las organizaciones empresariales disponen de un
buen nivel de conocimiento de tipo practico en lo que a las
exigencias de su propia regién se refiere. De esta forma se
tendria la certidumbre de que dichos programas estarian per-
fectamente adaptados a las necesidades locales, facilitando
su puesta en vigor y, al mismo tiempo, aumentando su efica-
cia.



