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|. ANTECEDENTES.

El crédito cooperativo ha experimentado, en la ltima década,
relevantes transformaciones derivadas de las mutaciones politicas, eco-
némicas y sociales acaecidas en nuestro Estado, que han tenido una
légica y sustancial incidencia en todo el sistema financiero espafiol.

Tres hechos significativos han marcado caminos v proyectado el
futuro: la Constitucién Espafiola, la adhesién de Espafia la C.E.E. y
la crisis de entidades de crédito.

La aprobacién por las Cortes, la ratificacién por el pueblo espa-
fiol y la sancién real el 27 de Diciembre de 1978 de la Constitucién
Espafiola, por la que Espafia se constituye en un Estado social y de-
mocrdtico de Derecho, supone, sin duda alguna, el hito més frascen-
dental para un pueblo que recobra su soberania.

Con la aprobacién undnime por el Congreso y el Senado de la
Ley 10/1985 de 2 agosto, por la que se autoriza la ratificacién por
el Reino de Espofia del Tratedo hecho en Lisboa y Madrid el 12 de
junio de 1985 y la adhesién al Tratado Constitutive de la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero, se culmina y rubrica un largo
proceso decisivo para la infegracién europea.

De ofra parte, el elevado costo econdmico y social de la crisis
sufrida por determinadas entidades de crédito, especialmente en el
periodo comprendido desde 1977 a 1985, causdliza la adopcién de
notables medidas encaminadas  evitar, en el futuro, su repeticién
y a dotar a las autoridades monetarias de los medios necesarios po-
ra poder intervenir, con la celeridad precisa, a través de los cauces
legales.

Dado gue los hechos referidos han sido causas determinantes de
las reformas introducidas en la normativa reguladora de las entida-
des del crédito, en general, y de las cooperativas de crédito, en par-
ticular, pasamos seguidamente o hacer una resefia de, cada uno de
estos tres pilares bdsicos en los que se ha justificado la reciente legis-
lacién promulgada:

1.— La Constitucién espariola

Nuestra Carta Magna abre una nueva etopa para el cooperati-
vismo espafiol.

El reconocer y garantizar la autonomia de las nacionalidades y
regiones; el fomentar, mediante una legislacién adecuada, las socie-
dades cooperativas; y el respetar el principio de legalidad, son man-
datos imperativos que precisaban, para su aplicacién, cambios en el
derecho vigente.
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Como consecuencia del Estado de las Autonomias, nos encon-
tramos, segdn afirma Narciso Paz, anfe tres supuestos:

a) Competencia exclusiva de determinadas Comunidades Auté-
nomas para legislar sobre Sociedades Cooperativas, respetando la
legislacién mercantil.

b) Competencia exclusiva para regular las instituciones de crédi-
to cooperative, respetando ademds las bases de la ordenacién del
crédito y la banca, que compete al Estado.

c) Comunidades Auténomas que ostentan competencias exclusi-
vas sobre la cooperacién crediticia pero de rango menor o infra-legal,
puesto que no figuran relacionadas en el catdlogo de atribuciones
legislativas y estdn subordinadas a una normativa previa del Estado.

Con el reconocimiento de la capacidad legislativa, en materia
de cooperdtfivas, a las Comunidades Auténomas se inicia un nuevo
cauce para su regulacién, con las limitaciones derivadas de la com-
petencia exclusiva de las materias reservada al Estado, entre la que
resaltaremos, por incidir mds directamente en el dmbito del crédito
cooperativo, las referidas a la legislacién mercantil y bases de la or-
denacién de crédito (art. 149.1 - 6.2y 11).

No vamos a adentrarnos con la problemdtica que viene derivdn-
dose de la inferpretacién sobre qué debe entenderse por 'bases’’,
dnicamente recordaremos que la sentencia de nuestro Tribunal Cons-
titucional de fecha 28 enero 1982, enmarcé su contenido al indicar
que "‘deben contener tanto las normas reguladoras de la estructura,
organizacién interna y funciones de los diferentes intermediarios finan-
cieros, como aquéllas que regulen aspectos fundamentales de la ac-

i

tividad de tales intermediarios..."".
Las bases han de respetarse, pero no deben ser el 'cajén de sas-

tre’" en el que tenga cabida cualquier disposicién de contenido
econdmico.

El fomento de las sociedades cooperativas, mediante una legis-
lacidn adecuada, es otro de los mandatos constitucionales que debe
cumplirse en toda norma que tenga como destinataria las socieddes
de esta naturaleza.

Para Cazorla Prieto, "‘es caracteristica del Estado social su apo-
yo y ayuda al fenémeno del cooperativismo, por cuadrar a la per-
feccién con su esencia y coadyuvar eficazmente al logro de sus co-
metidos caracteristicos. Por ello, la Constitucién espafiola de 1978,
partiendo de la configuracién estatal del apartado 1 del articulo 1,
no podia omitir un tratamiento de apoyo a las sociedades cooperati-
vas'’. Asi o establece el art. 129.2 de nuestra *‘prima lex’’ y asf de-
be cumplirse.

La precisién, claridad y coherencia de este mandato imperativo,

i
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aleja toda duda de interpretacidn.

La Constitucién apuesta por las sociedades cooperativas y éstas
deben fomentarse sin distincién de clases. Las cooperativas de crédi-
to, con independencic de su volumen y dmbito territorial, han de ser
fomentados por los poderes publicos. De no ser asi, nos encontrare-
mos ante obligaciones incumplidas y derechos lesionados.

la proclamacién del principio de legalidad, en el art. 25.1 de
nuestra Constitucién, ha sido la principal causa de la modificacién del
régimen sancionador aplicable a las entidades de crédito.

La doctrina jurisprudencial de nuestro mds Alto Tribunal, nos en-
sena que:

1.°— Han de entenderse derogadas todas aquellas disposicio-
nes que regulen una materia de forma distinta o contraria a la regula-
cién constitucional.

2.°— Fs necesaria la existencia de un precepto, con rango de
ley, para fipificar las conductas como constitutivas de infraccidn
administrativa.

3.°— los principios constitucionales de legalidad y fipicidad no
pueden quedar sacrificados en beneficio de razones de oportunidad.

Fl precepto constitucional referido, determina la necesaria cober-
tura de la potestad sancionadora de la Administracién en una norma
de rango legal, habida cuenta del cardcter excepcional que los po-
deres sancicnatorios en manos de la Administracién presentan.

2.— La adhesién de Espaiia a la C.E.E.

La adhesién de nuestro Estado a la C.E.E. ha supuesto la acep-
tacién de todo el “acquis’’, es decir, de todas las normas que rigen
el funcionamiento y desarrollo del Mercado Comiin.

Dos son las medidas que Fspafia tuvo que adoptar como Estado
Miembro:

a) la tendente a asegurar el cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas del Tratado de Adhesién o resultantes de los actos de las ins-
tituciones de la Comunidad, y

b) la de aproximar la legislacién, modificando su ordenamiento
juridico, tanto por motivos de adaptacién como de armonizacién.

Tres son los principios que, para las entidades de crédito, pro-
pugna, de manera concreta, el derecho comunitario:

1.— libertad de establecimiento.
2.— libertad de prestacién de servicios.
3.— libertad de los movimientos de capital.
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La adhesién espafiola la C.E.E. lleva aparejada una modificacidn
de las normas reguladoras de nuestro sistema financiero.

En opinién de Rafael Termes, las reformas han de tener lugar en
tres escenarios: modificaciones en el marco legal para su adaptacion
al comunitario; modificaciones en la estructura v funcionamiento de
las propias entidades; y finalmente, modificcaciones en la actuacién
del Gobiemnc y demds autoridades de control sobre el sistema
financiero.

Resulta obligado hacer referencia, en este apartado, a dos he-
chos de incidencia relevante en la actividad bancaria:

La presentacién del Libro Blanco de la Comisidn de las Comuni-
dades Europeas sobre el perfeccionamiento del mercado interno y
la banca, en la Cumbre de Mildan, de junic de 1985, en cuyo texio
la Comisién pone por primera vez el acento sobre la necesidad de
liberar los servicios financieros, sin que ello suponga una armoniza-
cién completa de las relativas reglamentaciones.

La firma en Luxemburgo del Acta Unica Europea, el 17 febrero
de 1986, con el dnimo de proseguir la obra emprendida a partir de
los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y de trans-
farmar el conjunto de relaciones entre sus Estados en una Unién Euro-
pea, de conformidad con la Declaracién solemne en Stuttgart de 19
de junio de 1983, fué publicada en el B.O.E. de fecha 3 de julio de
1987.

En base a la misma, la Comunidad se compromete a adoptar las
medidas destinadas a establecer progresivamente, en el transcurso
de un periodo que terminard el 31 de Diciembre de 1992, el merco-
do interior que implicard un espacio sin fronteras inferiores, en el que
la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales es-
tard garantizada de acuerdo con las disposiciones del Tratado.

En opinién de Silva de Lapuerta, su mdximo logro consiste en dar
un nuevo impulso a la constitucién de un mercado inferior y a la sus-
pensién, en consecuencia, de las barreras que todavia confinuan exis-
tiendo entre Estados miembros.

3.— La crisis bancaria y de las cajas rurales

En el perfodo comprendide entre 1978-1985, la crisis bancaria
en Espaia, segin Alvaro Cuervo, afecta a 58 bancos, que represen-
tan el 27'14% de los recursos ajenos del sistema bancario (2'7 billo-
nes de depdsitos, obligaciones y bonos) 27'19% de los recursos pro-
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pios y 27°67% de total empleo del sector (48.381 trabajadores).

De ofro lado, Anfonio Martin Mesa indica que la cuantia de los
fondos implicados en el saneamiento o reflotamiento de las Cajas Ru-
rales con dificultades se ha elevado a 78.632'5 millones de pesetas,
desglosados asi: 349721 correspondientes a los préstamos conce-
didos por el Fondo de Garantia de Depésitos en las Cooperativas
de Crédito, 7.370'4 por la compra de activos de baja rentabilidad
por parte del Fondo, 9.130 millones en préstamos de los Consorcios
de Cajas Rurales y 27.160 millones de pesetas de la aportacién pre-
supuestaria estatal para el saneamiento financiero de Caja Rural Pro-
vincial y UTECO de Jaén.

Para el profesor Angel Rojo la referencia a la crisis bancaria es
fundamental para comprender dos aspectos de la crisis de las coo-
perativas de crédito y Cajas Rurales. El primero es la diferente impor-
tancia del problema en términos absolutos, en cuanto que la inciden-
cia de estas Enfidades en el conjunfo del sistema financiero es muy
limitada: tan sélo alrededor del 3 por 100 del total pasive captado
por las entidades financieras lo es por enfidades cooperativas. Esta
diferencia de la dimensién cuantitativa explica el retraso en la adop-
cion de las medidas econdmicas vy juridicas en relacién con el erédito
cooperativo, que se presentaba como un problema minimo al lado
de un problema maximo, en el que estaba comprometido el futuro
del sistema financiero.

El segundo aspecto a considerar es la especifidad, que, a la pos-
tre, tendré mayor importancia que la imitacién o reproduccién. Se re-
fiere a lo asociacién Banco de Crédito Agricola - Cajas Rurales.

La situacién de crisis reclamaba medios que facultasen a las auto-
ridades monetarias para poder intervenir con la celeridad precisa,
pues, desafortunadamente, la normativa legal, no los contemplaba
en la forma constitucionalmente exigida.

Indiscutiblemente, faltaba un marco juridico adecuado que reqgu-
lase las situaciones desencadenadas y, para evitar la reproduccién
de las experiencias vividas, se promulgaron, aunque tarde en el tiem-
po, nuevas disposiciones encaminadas a tal fin.

Vistas, a grandes rasgos, las primordiales razones determinantes
de la legislacién publicada, en la dltima década, con incidencia en
el crédito cooperativo, pasamos a examinarla, agrupdndola en dos
grandes apartados: un primero, en el que comentaremos las disposi-
ciones legales, de dmbito estatal, que tienen como destinatarias las
cooperativas de crédito, dada su naturaleza cooperativa y, un se-
gundo apartado, en el que analizaremos la normativa que ha tenido
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una incidencia notable en las cooperativas de crédito, dada su con-
dicién de entidades de crédito.

Il.— LEGISLACION APLICABLE A LAS COOPE-
RATIVAS DE CREDITO POR SU NATURALEZA
COOPERATIVA

1.— La Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas

En Febrero de 1985 fué elaborado el anteproyecto de la vigente
Ley General de Cooperativas. El art. 115 enumeraba la clasificacion
de cooperativas y determinaba las normas aplicables. Eran once las
clases de sociedades cooperativas reguladas y no se contemplaban,
entre las mismas, a las Cooperativas de Crédito.

Posteriormente se subsané la *'grave omisién’’ y el Proyecto de
ley incluyé a las Cooperativas de Crédito en la clasificacién.

El Pleno del Congreso de Diputados, en su sesién de 18 de mar-
zo de 1986 aprobd el Proyecto de Ley General de Cooperativas,
pero la disolucién del Parlamento como consecuencia de las eleccio-
nes generales impidié su aprobacién por el Senado y quedé simple-
mente en Proyecto.

El 22 de diciembre de 1986 el Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales daba a conocer el fexto aprobado por la Comisién de Politi-
ca Social y de Empleo relativo al Proyecto de Ley General de Coo-
oeralivas, tramitado por la misma con competencia legislativa plena,
de conformidad con lo previsto en el art. 75.2 de la Constitucién.

Finalmente el B.O.E. nime. 84, de fecha 8 de abril de 1987, pu-
blicaba la Ley 3/1987 de 2 de abril, General de Cooperativas, en
cuyo art. 116 referido a la 'Clasificacién y normas aplicables’, com-
prendido en el Capitulo XlI, fitlado *'De las clases Cooperativas”,
enumeraba a las Cooperativas de primer grado, entre las que com-
prende a las ‘’Cooperativas de Crédito".

El precepto mencionado constituye una fuente de confusionismos,
dudas y controversias, como consecuencia de que su redaccién ha
sido efectuada de manera discontinua, con afadidos que dificulfan
su inferprefacion.

De la lectura del apartado 2 del art. 116 observamos que, con
cardcter imperativo, se expresa: ''...serdn de aplicacién a fodas las
clases de cooperativas lo establecido en el nimero 2 del art. 5y en
el artfculo 30, con la excepcién establecida en este Ultimo articulo
respecto a las Cooperativas de Trabajo Asociado y de Explotacién
Comunitaria de la Tierra. También serd de aplicacién a todas las cla-
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ses de Cooperativas lo establecido en el capftulo V. *‘Posteriormente
se indica, en un pdrrafo distinto, que’’ Respecto a las Cooperativas
de Crédito se estard a lo dispuesto en la disposicidn transitoria
séptima’’.

Un detenido examen del texto legal, nos lleva ineludiblemente al
planteamiento de las siguientes cuestiones:

1.°— 3Fs de aplicacién a las Cooperativas de Crédito lo regula-
do en el art. 5, n.° 2, relativo a las “‘operaciones con terceros’’ y
en el art. 30, referido a los “'socios de trabajo’’2

2.°— 3kl capitulo V de la Ley, destinado a regular “‘los asocia-
dos” resulta aplicable a las Cooperativas de Crédito?

3.°— La disposicién transitoria que contempla las Cooperativas
de Crédito pes la Unica norma del texto legal aplicable a esta clase
de Sociedades Cooperativas?

Una interpretacién literal del apartado 2 del art. 116 nos condu-
ce, en principio, a considerar que tanto el n.° 2 del art. 5, como el
art. 30 y el capitulo V son aplicables a ““todas las clases de Coope-
rativas”, en las que se hallan comprendidas las Cooperativas de Cré-
dito, segun la clasificacién que precede a dicho apartado. Por lo que
la disposicién transitoria tendria un cardcter adicional pero no
exclusivo.

Ahcra bien, entendemos que se debe acudir a una interpretacién
del texto legal derivada no sélo de la letra estricta sino también, te-
niendo en cuenta su sentido légico que es el perseguido por el espiri-
tu y sentido, asi como por la finalidad de la Ley.

La interpretacién literal, como cerferamente nos ensefia la juris-
prudencia de nuestro Tribunal Supremo, ha de operarse en relacién
con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos y la reali-
dad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fun-

damentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.
De conformidad con el criterio jurisprudencial apuntado, si exa-

minamos los antecedentes del texto legal, observamos como, en su
anteproyecto, las Cooperativas de Crédito no se encuentran, ni si-
quiera enumeradas, en la dlasificacién de las Cooperativas, por lo
que el art. 115 del anteproyecto habia sido redactado sin tener en
cuenta a las mismas.

Posteriormente, ya en el Proyecto de Ley, se incluyen las Coope-
rativas de Crédito en la clasificacién y como consecuencia de ello
se afiade un pdrrafo en el mismo articulo y la disposicidn transitoria
séptima.

De lo expuesto, resulta que la inicial redaccién del art. 115 (ac-
fualmente art. 116 de la Ley) habia sido elaborada sin contemplar
a las Cooperativas de Crédito y posteriormente se hizo un ‘‘afiadi-
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do’’ para su inclusién, consistente en citarlas en la clasificacién y co-
locar una frase en la que se dice: “'Respecto a las Cooperativas de
Crédito se estard a lo dispuesto en la disposicién transitoria séptima’.

Pero esta adicién se llevé a cabo sin detenerse a examinar el con:
tenido del pdrrafo precedente, que viene referido a todas las clases
de Cooperativas e indica, de manera expresa, las excepciones.

El legislador opté por incluir a las Cooperativas de Crédito en
la clasificacién y remitir su regulacién a la disposicién transitoria sép-
fima, sin pararse a pensar, adecuadamente, que entre la inclusién y
la remisién existe una frase que debia haber sido contemplada para
que no surgieran escollos, provocadores de dudas e incertidumbres
y que privan a la norma de la claridad precisa.

La finalidad de la norma, en concordancia con los antecedentes,
nos conduce a afirmar que la dnica disposicién legal aplicable a las
Cooperativas de Crédito es la disposicién transitoria sexta y no la sép-
tima como indica asimismo literalmente el fexto publicado en el Bole-
tin Oficial del Estado, no por error en la transcripcién, sino por error
material de origen, pues en el Proyecto de Ley era precisamente la
disposicién transitoria séptima la que lo regulaba, pero al ser elimina-
da la disposicién transitoria quinta, la que inicialmente era la séptima
pasé a ser la sexta, sin modificar las referencias que a la misma se
hacian en el articulado.

La verdad es que, el legislador, segin hemos podido observar,
no dedicé en la elaboracién del texto legal, el esmero, cuidado y
atencién que se merecian las Cooperativas de Crédito. Da la sensa-
cidn que las incluyé por compromiso, pues no era su inicial intencién,
y después introdujo aquellos pérrafos que, alterando minimamente el
texto elaborado, acogiesen parcialmente las pretensiones del coo-
perativismo crediticio.

Una muestra mds de lo expresado, es la propia exposicién de
motivos donde en el apartado XIV, destinado a justificar la clasifica-
cién de las cooperativas, omite las Cooperativas de Crédito, a las
que hace referencia Gnica en el apartado XVII al destacar entre las
normas reguladoras del derecho transitorio las referentes a las Coo-
perativas de Crédito.

Los antecedentes, errores y omisiones demostrados nos inclinan,
como previamente indicamos, a ser partidarios de una inferpretacion
basada no sélo en la letra estricta sino en el sentido légico, en el es-
piritu y la finalidad pretendida, razones éstas, por las que abogamos
en sostener el criterio de que la Unica disposicién del texto legal apli-
cable a las Cooperativas de Crédito es la disposicién transitoria sex-
ta, de cuya lectura observamos:

1.° — La plena aplicacién del Capitulo lll, del Titulo | de la Ley,
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relativo al “"Registro de Cooperativas’.

2.° — Variacién en las personas fisicos y juridicas con posibilida-
des de acceder a ser socios de las Cajos Rurales.

3.° — La ampliacién del campo de operaciones activas para las
Caijos Rurales.

4.° — la posibilidad de operar con terceros no socios.

Dada la relevancia de tales extremos, vamos a proceder a su
exdamen:

Del registro de cooperativas

Una vez mds, se plantea la duda o controversia para las Coope-
rativas de Crédito al intentar la concordancia entre el Capftulo Il del
Titulo |y la disposicién transitorio tercera en la que, de manera impe-
rativa, se fijo para las Cooperativas, a la que les sea de aplicacion
la Ley, un plazo de dos afios para solicitar del Registro de Coopera-.
fivas la adaptacién de sus Estatutos, quedando disueltas de pleno de-

recho, en caso contrario, y entrando en periodo de liquidacién.
Al ser aplicable a las Cooperativas de Crédito el Capitulo relati-

vo al "Registro de Cooperativas'’, serdn fambién de aplicacién los
plazos de adaptacién al mismo establecidos en la disposicién transi-
toria tercera?. La respuesta a este interrogante entendemos que de-
be ser negafiva, en base al criterio inferpretativo anteriormente
apuntado.

Silas Cooperativas de Crédito continuan rigiéndose por la legis-
lacién vigente hasta el momento de lo entrada en vigor de la presen-
te Lley, serfa absurdo que tuvieran que adaptar sus estatutos antes
de que fueren promulgadas las nuevas normas reguladoras de las mis-
mas. Al carecer de normativa a la gue adaptarse, resulta infundada
y vana la imposicién de un plazo para tal finalidad.

Aplicande pues, un sentfido légico, llegamos a la conclusién, de
que las Cooperativas de Crédito no vienen obligadas a solicitar del
Registro de Cooperativas la cdaptacién de sus estatutos, en el plazo
de dos afios indicados, salve que con anterioridad se dicten las nue-
vas normas legisladoras anunciadas e indiquen los oportuncs proce-
dimientos y plazos.

Variacién en las personas fisicas y juridicas con posibilidad de acce-
der a ser socios de las Cajas Rurales

Se amplian y restringen las personas y entes que pueden adquirir
la condicién de socios de las Cajas Rurales, a saber:

a) Se introduce la posibilidad de que accedan @ ser socios de
los Cajas Rurales:

— las Cooperativas de Explotacién Comunitana de la Tierra.
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— Las Cooperativas de Consumidores y Usuarios que desarro-
llen sus actividades cooperativizadas principalmente en el medio rural.

— Las personas fisicas o juridicas fitulares de industrias agroali-
mentarias.

— Los Entes publices y las Sociedades en las que éstos participen
mayoritariamente, cuando sus fines redunden en la mejora de la vida
rural o en beneficio de la actividad agraria.

b) Quedan excluidos de la posibilidad de ser socios:

— Todas aquellas Cooperativas que no sean Agrarias; del Mar;
de Explotacién Comunitaria de la Tierra; del Trabajo Asociado que
desarrollen acfividades agrarias; de Consumidores y Usuarios que de-
sarrollen sus actividades cooperativizadas principalmente en el me-
dio rural; o, Cajas Rurales;

— Las Unicnes, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas.

Ampliacién de las operaciones activas

Se incluyen como operaciones activas a redlizar por las Cajas
Rurales, no previstas en la legislacién anterior, los que tengan por
objeto:

a) Lla actividad pesquera.

b) La adquisicién de vivienda, equipamiento doméstico u ofras
necesidades de la vida familiar.

Ahora bien, un detenido andlisis del texto legal nos lleva a distin-
guir entre las operaciones activas que pueden efectuar Unicamente
socios individuales, cuales son las descritas en el precedente aparta-
do b) y las que pueden realizar las demds personas fisicas o juridicas
que deberdn fener inexcusablemente como obijeto la financiacién de
actividades agrarias o pesqueras, o que redunden en favor del desa-
rrollo agrario o de la mejora de la vida en el medio rural,

Como vemos la ampliacién del campo de operaciones activas
es sumamente limitada, pues practicamente se reduce a la actividad
pesquera, puesto que tanto la adquisicién de vivienda, como el equi-
pamiento doméstico u ofras necesidades de la vida familiar, conside-
ramos que se hallaban incluidas dentro de la expresién "'mejora de
la vida en el medio rural’’ para cuya finalidad ya se hallaban faculta-
das las Cajas Rurales.

El legislador no acogié la 'universalidad del crédito’ en contra
del criterio que ya venia siendo sostenido en la C.E.E. y el no admitir,
lo que era ya una realidad en los paises de la Europa Comunitaria,
ha venido siendo una tara para el cooperativismo crediticio con mer-
ma de su competitividad.
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Operaciones con terceros no socios

Se autoriza a las Cooperativas de Crédito para que puedan rea-
lizar operaciones activas con terceros no socios hasta un maximo del
15 por ciento de sus recursos totales, con la condicidn de que los re-
sultados obtenidos en estas operaciones se reflejen en contabilidad
separada de manera clara e inequivoca, y se destinen al Fondo de
Reserva Obligatorioc.

Es de resaltar, sobre este extremo, que las operaciones activas
que se concierten con ferceros no socios, deberdn hallarse compren-
didos dentro del objeto que han de cumplir las operaciones financie-
ras de las Cajas Rurales.

Las operaciones con terceros, segin la exposicién de motivos del
texto legal, constituyen la innovacién mds importante confenida en
el Capitulo primero de la Ley que regula las Disposicciones generales
de la sociedad Cooperativa. Es un innovacién que valoramos positi-
vamente, perc que estimamos ha side introducida con excesiva timi-
dez por lo que respecta al cooperativismo de crédito.

De la sinfesis expuesta, sobre las Cooperativas de Crédito en la
nueva Ley General de Cooperativas, concluiremos afirmando que:

1.° £l cooperativismo de crédito no se regulé adecuadamente.
Era acreedor de una mejor atencion, pues su imporfancia y frascen-
dencia econdmica y social asi lo exigian.

2.° las nuevas norma requladoras anunciadas debian haber si-
do promulgadas, a la mayor brevedod.

3.° Tendrian que haber desaparecido o, cuanto menos, reduci-
do aquellas limitaciones operativas, tanto objetivas como subjetivas,
que les restaban eficacia y competitividad en relacién a las instifucio-
nes crediticias cooperativas de la Furopa Comunitaria.

Para poner fin a la situacién de interinidad en que se encuentra
la normativa reguladora del cooperativismo de crédito, el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales, de fecha 24 de Junio de 1988, ha pu-
blicado ya, el Proyecto de Ley de Cooperativas de Crédito, aproba-
do por el Gobierno, en la que se pretende establecer las bases del
régimen juridico de dichas insfituciones en cuanto entidades de crédi-
to cuyo confenido vamos a enjuiciar en el siguiente apartade.

2.— El Proyecto de Ley de Cooperativas de Crédito.

El Gobierno ha elaborado un Proyecto de Ley que, segin indica
fextualmente su propia exposicién de motivos, viene a dar cumplimien-
to al art. 129.2 de la Constitucién en los relativo al fomento de este
fipo de sociedades cooperativas y, paralelamente, a regular la arti-
culacién de las competencias exclusivas del Estado en materia de cré-
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dito v banca con las que legalmente corresponden a las Comunida-
des Auténomas en materia cooperativa:

“"No pretende ofrecer una regulacion completa y exhaustiva de
todos los aspectos que consfituyen el dmbito material de actuacién
de las Cooperativas de Crédito, sino tan sélo establecer las bases
del régimen juridico de dichas insfituciones en cuanto enfidades de
crédito, que al Estado corresponden dictar al ampare def art. 149.1.1 1
de la Constitucion®.

la indicada exposicién de motivos ha sido elaborada, sin duda,
tomando en consideracién la doctrina sentada por nuestro Tribunal
Constitucional, para que, al menos, el enunciado del texto legal res-
pete los siguientes principios proclomados por nuestro mds Alfo
Tribunal:

—las bases de la ordenacién del créditc deben contener fanto
las normas reguladoras de la estructura, organizacion inferna y fun-
ciones de los distintos intermediarios financieros con aquellos ofros que
contemplan aspectos fundamentales de las acfividades de tales
intermediarios.

_Las bases deben garantizar la existencia, en todo el territorio
del Fstado, de un minimo comin denominador normativo dirigido o
asequrar los intereses generales, a partir del cual pueda cada Comu-
nidad, en defensa de su propio inferés, introducir las peculiaridades
que estime convenientes dentro del marco competencial que en la ma-
teria correspondiente le asigne su Estatuto.

Pero, como también establece nuestro Tribunal Constitucional, la
nocién de base ha de entenderse en el sentido material y no formal,
de manera que aunaue el legislador puede y debe calificar determi-
nadas normas bdsicas, corresponde al Tribunal Constitucional revisar
esta calificacién y decidir en Glfimo término sobre esta cuestion.

Estructurado en doce articulos, una disposicién adicional, dos tran-
sitorias, dos finales y una derogatoria, el texto legal pretende regular
las cooperativas de crédito, sin perjuicio del cardcter supletorio de
lat legislacién de Cooperativas v de la normativa aplicable como en-
tidades de crédito.

Se inicia el articulado, describiendo a las cooperativas de crédi-
to como '‘las sociedades constituidas con arreglo a la presente Ley
cuyo obieto social exclusivo es servir a las necesidades financieras
de sus socios mediante el sjercicio de las actividades propias de los
intermediarios financieros bancarios”.

La falta de ténica, coherencia y armonia legislativa es el rasgo
que caracteriza a este precepto. Basta una lectura detenida del mis-
mo para observar gue, al margen de la indefinicidn de las cooperati-
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vas de crédito, tiene trascendentes confradicciones e imprecisiones,
como son:

—Sefiala como objetivo social exclusivo de las cooperativas de
crédito, el servir a las necesidades financieras de sus socios, mientras
que el art. 4 del propic proyecto del texto legal, faculta a dichas en-
tidades para realizar toda clase de operaciones activas, pasivas vy
de servicios permitidas a las otras entidades de crédito, con atencidn
preferente a las necesidades financieras de sus sacios.

la pregunta es obligada. pAtender las necesidades financieras
exclusivamente de los socios, o con preferencia de estas frente a las
de terceros? Ls obvio que existe entre ambos preceptos una notable
discrepancia derivada de la distinta significacion de los términos ““ex-
clusivo" y “preferente”’. El primero imposibilita el que se atiendan ne-
cesidades financieras ajenas a los socios; el segundo, las permite.

Resulta incuestionable, tras el examen del proyecto en su conjun-
fo, que la voluntad de sus autores es el facultar a las cooperativas
de crédito para que reclicen operaciones con terceros no socios. El
contenido del art. 4, en especial, asf lo evidencia, por lo que para
armonizar su redaccién en evitacién de innecesarias contradicciones
que, por ofra parte, son de trascendente relevancia, deberia modifi-
carse, como minimo, &l término “‘exclusivo’” del apartade 1 del art.
1 por el de “preferente’’, empleado en idéntico apartado del art. 4.

—Valor hoy, es impropio de un texto legal fijar como objeto so-
cial de las cooperativas de crédito, ‘el servir a las necesidades fi-
nancieras de sus socios mediante el ejercicio de las actividades pro-
pias de los infermediarios financieros bancarios’”.

El empleo de esta terminologia parece ignorar, cuanto menos:

a) el art. 1.° del Real Decreto legislative 1298/86, de 28 de Ju-
nio, por el que se adoptan las normas legales en materia de estable-
cimientos de crédito al ordencmiento juridico de la Comunidad Eco-
némica Europea.

b} El art. 39 de la Ley sobre Disciplina e Intervencién de las Enti-
dades de Crédito, publicada en el Boletin Oficial del Estado de fe-
cha 30 Julio de 1988, y que modifica la precedente norma legal.

las cooperativas de crédito inscritas en el Registro Especial del
Banco de Espafia son conceptuadas, segun las disposiciones referi-
das, como ““entidades de crédito’” a los que se define como “'toda
empresa que tenga como actividad tipica y habitual recibir fondos
del publico en forma de depésito, préstamo, cesién tfemporal de acti-
vos financieros u ofras andlogas que lleven aparejada la obligacisn
de su restitucién, aplicdndolos por cuenta propia a la concesién de
crédito u operaciones de andloga naturaleza’’.
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Parfiendo pues de la innegable premisa de que las cooperativas
de crédito son entidades de crédito y estas tienen su actividad legal-
mente determinada, no existe razédn justificativa alguna que asemeie
sus actividades a las de los intermediarios financieros bancarios, pues
como entidades de crédite pueden desarrollar su propia actividad.

Con la redaccién proyectada parece que se les oforgue una con-
cesién a las cooperativas de crédifo para que puedan desarrollar las
actividades propias de los intermediarios financieros bancarios, cuando
lo Gnico que deberia hacerse es reconocer el ejercicio de una activi-
dad que “'per se’’ les corresponde y fienen asignada por ser entida-
des de crédito. Las actividades no son propias de los infermediarios
financieros bancarios, sino que son tipicas y habituales de todas las
Entidades de crédito, entre las que, como ya hemos dicho de mane-
ra reiterada, se hallan conceptuadas las cooperativas de crédito.

_El filde mercantilista de la ley proyectada hace ya su aparicion
en el propio art. 1.°, al introducir un términc completamente novedo-
so en la nomenclatura cooperativa. Nos referimos légicamente a la
expresién “‘participaciones’” utilizada para designar las “aportacio-
nes’’ suscritas por los socics.

Parece ignorar el proyecto comentado que el capital social de
las cooperativas estd constituido por las “‘aporfaciones™ obligatorias
v voluntarias de los socios y, en su caso, los asociados. Asf lo entien-
de la Ley 3/1987, de 2 de Abril, General de Cooperativas, el art.
20 de la Ley 1/1982, de 11 de Febrero, sobre ""Cooperativas’’ del
Pafs Vasco, el art. 48 de la Ley 4/1983, de 9 de Marzo, de Coope-
rafivas, de Catalufia, el art. 48 de la Ley 2/1985 de 2 de Mayo, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas y el art. 51 de la Ley 2/1985,
de 25 de Octubre, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

Consideramos que carece de fundamento la mutacién de un tér-
mino propio del cooperativismo por ofro especifico de determinadas
sociedades mercantiles, y mucho mds si tenemos en cuenfa gue di-
cho término se encuentra unificado y homologado en cuanto a su sig-
nificado y contenido tanfo en la legislacién estatal como autonomica
en materia de cooperafivas.

Hemos de calificar, como minimo, de preocupante el contenido
del art. 2 del Proyecto, desfinado a regular el “’Régimen Juridico”,
toda vez que literalmente dice: ’Las Cooperativas de Crédito se re-
girdn por la presente Ley y por sus Estatutos, asi como por las normas
que con cardcter general regulan la actividad de las entidades de
crédito. Con carécter supletorio les serd de aplicacion la legislacién
de cooperativas’’.

Haciendo una exégesis del mencionado precepto y teniendo en
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cuenta su cardcter bdsico, segun la disposicidn final segunda, al am-
paro de lo establecido en el art. 149.1.11 de la Constitucién, nos
encontramos que fodas las cooperativas de crédito del Estado Espa-
fiol se regirdn por las siguientes fuentes:

1.°— La ley de Cooperativas de Crédito.

2.°— Estatutos.

3.°— Las normas reguladoras de la actividadd de las entidades
de crédito.

4.°— la legislacién de cooperativas, con cardcter supletorio.

La citada enumeracién plantea, como minimo, dos cuestiones:

sPrevalencia de los Estatutos sociales sobre la legislacién
cooperativa?

sLas normas que regulan las Cooperativas de crédite en las Co-
munidades Auténomas, con competencia plena, quedan postergadas
como derecho supletorio?

Para responder a ambos interrogantes hemos de partir del con-
cepto de derecho suplelorio y de la regla de prevalencia entre las
normas del Estado y las de las Comunidades Auténomas.

El derecho supletorio viene a significar lo contrario de derecho
primordial, siendo la normativa a la que debe acudirse subsidiario-
mente a falta de disposiciones terminantes de la legislacidn por la que
se rige una determinada relacién juridico.

La variedad de las legislaciones civiles en nuestro Estado ha mo-
tivado el que el derecho supletorio tenga una trascendencia practica
importante, obligando a considerarle en sus dos aspectos de fuente
del derecho dentro de cada régimen juridico y de legislacidn
complementaria.

La regla de prevaolencia entre las normas del Estado v las de las
Comunidades Auténomas viene determinada por el art. 149.3 de la
Constitucién al disponer que “'La competencia sobre las materias que
no se hayan asumido por los Estatutos de Autonemia corresponderd
al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de conflicto, sobre
las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido
a la exclusiva competencia de éstas’”.

Como dfirma Ignacio de Otto, para comprender el significado y
funcién de esta regla es precisc fener en cuenta que sélo puede ope-
rar cuando se produce un conflicto entre normas vdlidas del Estado
y de una o varias Comunidades Auténomas. Si el Estado dicta una
norma para la que carece de competencia no sélo no prevalecerd
sobre la de la Comunidad Autonéma, sino que no serd vdlida y en

realidod no se producird conflicto alguno.
Sin énimo de enjuiciar, en estos apunies, la constitucionalidad del

articulo comentado vy sus trascendentes consecuencias, nos atreve-
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mos a sefialar que de no modificarse su actual redaccién, serd fuente
de controversias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, pues
la legislacién coopérative, sobre la que determinadas autonomias tie-
nen incluso competencia plena, fendrd para las cooperativas de cré-
dito el Unico valor de derecho supletorio, al que se acudiré solamen-
te en los supuestos no contemplados por la Lley de Cooperativas de
Crédito, los Estatutos sociales y las normas reguladoras de la activi-
dad de las enfidades de crédito. 3De qué les sirve a las Comunida-
des Auténomas la competencia plena sobre el crédito cooperativo?

Pero la problemdtica no queda concluida, pues si parfimos del
hecho que la disposicién derogatoria, del Proyecto comentado, deja
sin efecto la disposicién transitoria sexta de la Ley General de Coo-
perativas que regulaba los Cooperativas de Crédito, habrd una dife-
rencia notable entre las cooperativas sobre las que tienen competen-
cia las Comunidades Auténomas, las cuales han dictado normas es-
pecfficas para las cooperativas de crédito y las del resto del Estado
Espariol que carecerdn de normativa especifica, como derecho su-
pletorio, como consecuencia de la derogaccién previamente citada,
oudiendo acudir dnicomente a la ley General de Cooperativas en
la que se encontrardn simplemente enumeradas en el art. 116, que-
dando también vacio de contenido el apartado en donde se expre-
saba que "'Respecto a las Cooperativas de Crédito se estard a lo
dispuesto en la Disposicién Transitoria Séptima’’.

Como vemos son demasiado las interrogantes, los vacios, las po-
sibles controversias. El legislador deberfa perfeccionar el precepto.
De no ser asf, los conflictos serdn necesarios & inminentes, con la lé-
gica incidencia, directa o indirecta, en las cooperativas de crédito,
las cuales con voluntad de cumplir las disposicones legales se verdn
turbadas en la eleccién de la normativa aplicable.

La “’denomiancién’’ de las Cooperativas de Crédito viene regu-
lada en el art. 3 que, dividido en cuctro apartados, merecerfa tfam-
bién ser reformado para evitar privilegios injustificacos y lograr una
mayor coherencio y armonizacién legislativa.

Habfamos subrayado, de la exposicién de motivos del Proyecto
legal, que éste pretende tan sélo establecer las bases del régimen
iuridico de las cooperativas de crédito en cuanto entidades de crédi-
to. Siendo consecuentes con tal finalidad, hemos de calificar, como
minimo, de improcedente que se pretenda regular en el articulado del
texto legal la constitucién de un Grupo Asociado gue no es mds que
un convenio entre una Entidad Oficial de Crédite, que reviste la for-
ma de Sociedad Anénima, y un determinado ndmero de cooperati-
vas de crédito.

Pero no conforme todavia con esta incoherencia, se concede la
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potestad a las Cajos asocidas al Banco de Crédito Agricola S.A., que
mientras formen parte de dicho Grupo puedan utilizar la expresidn
"'Crédito Agricola’’, de lo cual se deduce que si una Cooperativa
de Crédito no pertenece ol Grupo Asociado, no poedrd emplecr en
su denominacién la expresion ' Crédito Agricola”’, circunstancia ésta
que llevard aparejada el que si alguna cooperativa de crédito, como
de hecho ocurre, tiene la expresién ''Crédito Agriola’ en su denomi-
nacién, deberd proceder a su modificacién.

5Cual es la razén de la concesién de privilegios en favor de otra
Entidad de crédito aunque tenga cardcter ofical? No hallamos razo-
nes juridicas para su respuesta.

La redaccién del apartado 4 del art. 3 referido a los registros pU-
blicos es incoherente con el art. 30 de la Ley de Disciplina Bancaria,
pues existen discordancias tales como que la cancelacién de la ins-
cripcién, segdn esta dltima disposicién, se realizard de oficio o a pe-
ficién del organismo administrativo correspondiente, mientras que en
el Proyecto comentado se indica que la cancelacién se procederd
de oficio o a instancia del inferesado. También se omite en este Ulfi-
mo Proyecto la nulidad de pleno derecho de las inscripciones practi-
cadas, declaracién que, en cambio, recoge la ley de Disciplina
Bancaria.

Una vez mds nos enconframos con regulaciones dispares sobre
idénticas materias. El contenide del titulo Il de la Ley de Disciplina Ban-
caria, dedicado a regular el “‘ejercicio de actividades y uso de de-
nominacién reservados a las Entidades de Crédito’’, nos conduce a
calificar de innecesario el apartado 4 del art. 3 del Proyecto de Ley
de Cooperativas de Crédito.

Una de las mdximas aspiraciones del cooperativismo de crédito
se ha visto finalmente lograda a través del art. 4, al permitirse recli-
zar toda clase de operaciones activas, pasivas y de servicios que pres-
tan las ofras enfidades de crédito, con atencién preferente a las ne-
cesidades financieras de su socios.

Hemos de reconocer que el crédito cooperativo dard, con esta
nueva configuracién, un paso adelante que se habia converfido en
mds necesario que conveniente. Las limitaciones subjetivas y objeti-
vas que venian cercando la operatividad del cooperativismo de cré-
dito son superadas y se les abre un nuevo campo de actuacion.

Parece adecuado, légico y oportuno el que deban atender pre-
ferentemente las necesidades financieras de sus socios. Pensemos que
como cooperativas ésta es su esencial razén de ser que debe per-
manecer en el tiempo.

Se fija como Unico limite de las operaciones activas con terceros
el que su importe total no exceda del 50 por 100 de los recursos to-
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tales de la entidad, es decir, de la suma de los recursos propios y
los recursos ajenos.

Del indicado porcentaje se excluyen las operaciones realizadas
por las Cooperativas de crédito con los socios de las Cooperativas
Asociadas, las de colocacién de los excesos de tesorerfa en el mer-
cado interbancario, la adquisicién o colocacién de activos para la
cobertura de los coeficientes legales v la de los valores en renta fija
gue no excedan en un 20 por 100 de los citados coeficientes.

Partiendo del avance ciertamente loable, que supone este pre-
cepto, en relacién a la legislacién anterior, no obstante considera-
mos que deberia contemplar también la exclusién del 50 por 100 del
Iimite de operaciones activas, los valores y activos financieros de renta
fija que pudieran adquirirse para la colocacién de los excesos de fe-
soreria, pues de esta forma se fomentaria la dispersion del riesgo.

Los requisitos para la constitucién de una cooperativa de crédito
vienen fijados en el art. 5 si bien, como indica la disposicién final se-
gunda, carecen de la consideracién de normas bdsicas, las precisio-
nes relativas al nimero de promotores y plazos minimos exigidos pa-
ra solicitar la constitucién.

Como novedades destacables, sefialaremos:

—La exigencia de que el grupo promotor comprenda al menos
cinco enfidades que vengan realizando su actividad especfica de for-
ma normal e ininterrumpida por un plaze miimo de dos afios o cien-
fo cincuenta socios personas fisicas.

—La obligatoriedad de incluir, al menos, una Cooperativa Agri-
cola o cincuenta socios personas fisicas titulares de explotaciones agra-
rias, en el grupo promotor, para poder utilizar la denominacién de
Caja Rural.

—Lla necesidad de inscribir en el Registro Mercantil la escritura
publica de constitucién.

La cuantia minima del capital social es una de las innovaciones
de mayor relevancia y frascendencia introducidas por el Proyecio,
en su art. 6., que fija su imporfe en funcién del ndmero de habitantes
de derecho de municipio donde radique la sede social de la entidad.

Dicho precepto hemos de ponerlo en relacién directa con la dis-
posion transitoria primera, por la que se establecen los plazos de
adaptacién de los estatutos y la actividad a lo determinado por la
Ley, fijando el plazo de dos afios, salvo en el caso de las Cooperati-
vas de crédito, de émbito local, cuyo domicilic radique en municipics
de menos de 100.000 habitantes, que tendrdn el plazo de cuatro afios
para adaptar su capital social.

La redaccién de este precepto no puede ser mds desafortunada.
Sus autores se olvidan de un concepto bdsico para la pretendida sol-
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vencia que, de buena fé, entendemos persiguen, segin lo manifesta-
do en la propia exposicién de motivos: los recursos propios.

Los recursos propios que constituyen la base en la que, segun el
art. 6.° de la ley 13/1985 de 25 de Mayo, deben relacionarse las
inversiones realizadas v los riesgos asumidos, van bastante més alld
de lo que es el capital social, pues segun el art. 7, de la citada dispo-
sicién legal, estdn constituidos en los Bancos Privados, Cajas de Aho-
rros y Cooperativas de Crédito, por:

a) El capital social de las Sociedades, los fondos fundacionales
de las Cajas de Ahorro v las aportaciones de las Cooperativas de
Crédito. No se considerardn recursos propios el capital no desem-
bolsado y las acciones propias que posea la Enfidad.

b) Las reservas efectivas y expresas.

c) Los fondos y provisiones genéricos. Por tanto, no se integrardn
entre los recursos propios los fondos imputables a una clase determi-
nada de activos o riesgos, constituidos de acuerdo con las directrices
del Banco de Espafia, aunque se deducirdn del valor contable de esos
activos o riesgos; fampoco se infegrardn en ese concepto los fondos
o provisiones para atender compromisos contraidos con el personal.

d) Los fondos de la obra benéfico-social de las Cajas de Ahorro
y de educacién y obras sociales de las Cooperativas de Crédito. Es-
tos fondos sélo computardn hasta donde alcance el valor de los in-
muebles, propiedad de dichas Entidades, a los que se hayan aplicado.

e) las financiaciones recibidas por la Entidad que, a efectos de
prelacién de créditos, se sitten detrds de todos los acreedores comu-
nes, siempre que el plazo original de dichas financiaciones no sea
inferior a cinco afics, v el plazo remanente hasta su vencimiento no
seq inferior a un afio. Fstas financiaciones subordinadas serén com-
putables hasta la cuantia que en cada caso autorice el Banco de
Espaiia.

sPor qué no se habla para las cooperativas de crédifo ya consii-
tuidas de recursos propios en lugar de capital social? Entendemos que,
técnicamente, ésto serfa lo correcto. Ahora bien si los méviles son dis-
tintos de los técnicos y se pretende, como minimo, dificultar la super-
vivencia de deferminadas enfidades aungue cumplan los requisitos de
solvencias exigides, debemos remitir la cuestién al campo politico en
lugar del técnico, pues en este campo nadie osaria discutir que una
cooperativa de crédito ya constituida con 10 millones de capital so-
cial y 90 millones de recursos propios tiene mayor capacidad de asun-
cién de riesgo que ofra, recien constituida, de 50 millones de capital
social. Es un simple ejemplo.

Lo apuntado no debe considerarse como algo novedoso, pues
nos hemos limitado a copiar el criterio sostenido por la Comisién de
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las Comunidades Europeas en la propuesta de segunda directiva del
Consejo para la coordinacién de las disposiciones legales reglamen-
tarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las enti-
dades de crédito v a su ejercicio y por la que se modifica la Directiva
77/780/CEE del Consejo.

Basta leer los articulos 3y 8 para ver de manera clara la distin-
cién que se establece entre la concesion de la aprobacién a nuevas
entidades, para cuyc supuesto se exige un capital social minimo vy
las entidades de crédito en actividad en el momento de-la aplicacion
de la directiva, que se les concede un plazo que finaliza el 31 Di-
ciembre de 1996 para que el montante de los fondos propios seq,
como minimo, igual al importe del capital social requerido para las

entidades de nueva constitucion.
La batalla que, en su dia, libraron y ganaron los Bancos Coope-

rativos en la Europa Comunitaria para lograr la permanencia, sobre
todo, del cooperativismo crediticio local, vemos que de no ser modi-
ficado el texto legal, serd estéril en resultados para nuestras coope-
rafivas. De nada sirven los éxitos en Europa si se transforman en ro-
tundos fracasos en nuestro propio Estado.

Convencidos plenamente de que los autores del Proyecto cono-
cen a la perfeccién la propuesta de segunda directiva, hemos de anu-
lar la ignorancia como razén de su conducta, por lo que nos vemos
obligados a centrar su mofivacién en una voluntad descarada y abierta -
a poner frabas y obstaculos al cooperativismo crediticio local.

Finalmente subrayaremos la diferencia de plazos para lograr al-
canzar el montante del capital social, entre las cooperativas de po-
blaciones inferiores a 100.000 habitantes (cuatro afios) y el de po-
blaciones superiores a la indicada cifra (dos afios). La direcfiva ve-
mos como duplica el méximo plazo concedido por nuestro Estado.
Sin comenfarios.

Reiteramos, al comentar el art. 7, lo apuntado en el art. 1 en cuan-
to a que consideramos impropia la expresién “‘participaciones’’ que,
por armonizacién legislativa, deberia ser sustituido por el
""aportaciones’’.

Pero al margen de la terminologia, existen determinados extre-
mos que van més allé del establecimiento de las bases del régimen
juridico de las cooperativas como instituciones de crédito, como lo
acredita:

—La exigencia de que el valor minimo, de las participaciones en
el capital social, sea de diez mil pesetas. No conocemos ningun tipo
de sociedad en que, por disposicién legal, se fije el valor minimo que
deben tener las parficipaciones en el capital social. Ofra cosa muy
distinta v razonable es que se fijen capitales sociales minimos para
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autorizar el ejercicio de determinadas actividades, pero deberdn ser
los socios, a través de los estatutos sociales, los que establezcan los
minimos que estimen convenientes para lograr los montantes exigidos.

Afortunadamente, en virtud de la disposicic. final segunda, el valor
néminal minimo de los fitulos de participacién, no tiene la considera-
cién de norma bésica, por lo que las Comunidades Auténomas ten-
drdn, al menos, la posibilidad de poder enmendar, en el dmbite de
su competencia, esta deficiencia, por no llamarla absurdo.

—El obligar a que los Estatutos determinen el nimero minimo de
titulos que deba poseer cada socio en base a criterios fan ambiguos
como el “‘compromiso de actividad’’ en una entidad de crédite, pa-
rece acreditar una voluntad expresa de complicar las cosas. Fiado
el capital social miimo o los recursos propios necesarios debe dejar-
se al criterio de los socios tante el valor miimo de las aportaciones
como la forma y cuantic que éstos deben suscribirse por los socios.

—No centento con la fijacién del valor miimo vy los criterios de
suscripcién, el reglamentismo continua en el apartado 4 indicando que
""los titulos nominativos de participacién tendrdn el mismo valor nomi-
nal”’. Deben ser los estatutos sociales los que determinen cémo han
de ser los titulos de participacién y su pesible valor néminal, lo cual
no imposibilitard que, en el supuesto que se produzcan reducciones,
éstas se lleven a cabo proporcionalmente en todas las participaciones.

Lo regulacion de los resultados del ejercicio econdmico viene con-
templada en el art. 8 que, dividido en tres apartados, especifica su
determinacion, la cobertura de posibles pérdidas v el destino de los
beneficios.

En cuanto a la determinacién hace remisién expresa a los crite-
rios y métodos oplicables por las restantes entidades de crédito. De
sostener las demds entidades de crédito el mismo criterio y método
que el descrito en este texto legal, la verdad es que al cierre de cada
ejercicio econdmico, no habria duda interpretativas alguna de la nor-
mativa aplicable para la fijacién de los resultados. Ante inexistencia

de normas, ausencia de problemas de aplicacién.
Para la cobertura de las pérdidas se posibilitan dos medios: su

cargo a los recursos propios o, de ser éstos insuficientes o de dismi-
nuir el capital social por debaje de los miimos exigibles, mediante
ampliaciones de capital.

En relacién a los beneficios del ejercicio, una vez cubierta las pér-
didas de ejercicios anteriores, si los hubiere, se establecen, con ca-
récter imperativo, los siguientes destinos:

a) EI 50 por 100, como minimo, a la dotacién del Fondo de Re-
serva Obligaterio, salvo a las Cooperativas de nueva constitucién para
las que se incrementa al 100 por 100 del beneficio hasta que consi-
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gan deferminadas magnitudes.

b) El 10 por 100, como minimo, a la dotacidn del Fondo de Edu-
cacién y Promocion.

¢) El resto a disposicién de la Asamblea que podra distribuirlo de
la forma siguiente:

—reparfo entre socios.

—dotacién al Fondo de Reserve Voluntario.

Hasta aqui, conscientes de la conveniencia de la capitalizacion
de las entidades de crédito nos parece acertada la postura del legis-
lador, chora bien, si el no llegar es malo, el pasarse tampoco es bue-
no. Y, desde luego, consideramos que es un exceso de celo <l limi-
tar, como hace el dliimo pérrafo del precepto, la cantidad repartible
entre los socios a la que resulte de aplicar el interés legal del dinero
mds cuatro puntos porcentuales al capital social, debiéndose practi-
car el reparfo en propercién a las operaciones realizadas por cada
socio con la cooperativa.

Una cosa es limitar el interés de las aportaciones a capital social,
cuyo concepto debe especflicarse, para evitar posibles problemas in-
terpretativos como gasto, y ofra cosa, bien distinta, es limitar los “'re-
tornos’’ a los socios cuando la entidad cumpla todos y cada una de
las condiciones exigidas para una adecuada solvencia. Con la limi-
tacién de los retornos, siempre que la entidad esté suficientemente
capitalizada, se constrifie una de las razones de ser del cooperativis-
mo de crédito v se lesiona el principio cooperativo del derecho de
los socios a la participacién de los excedentes del ejercicio.

La redaccién propuesta encierra el peligro de gue los socios ante
la limitacién de los refornos infenten obtener mayores beneficios du-
rante el desarrollo del ejercicio (verbigracia: menor tasa de interés
para las operaciones activas y viceversa para las pasivas), lo cual
motivaria que al finalizar éste, la dotacién de los Fondos Obligato-
Hos se viese mermada, al reducirse los resultados del ejercicio
econdmico.

Atendidos los Fondos legalmente previstos, las cooperativas de
crédito, adecuadamente capitalizadas, deben gozar de la libertad
de aplicar el resto de los excedentes en la forma que determine la
Asamblea General de sus socios, sin mds limitaciones que las deriva-,
das de los propios principios cooperativos.

Fl Proyecto nuevamente nos sorprende en el art. 9 al ufilizar la
expresién ''Organos de gobierna’ para designar la Asamblea Ge-
neral, el Consejo Rector y la Direccién. Hata ahora la legislacién coo-
perativa habia venido empleando la expresién “’Organos de la So-
ciedad’’ (Cap. VI Ley General de Cooperativas, Cap. IV Ley de Coo-
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perafivas de Catalufia) y “‘Organos sociales’” (Cap. IV Ley de Coo-
perativas de la Comunidad Valenciana, Cap. V ley de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, Cap. V Ley sobre Cooperativas, del Pafs
Vasco), nomenclatura mds conforme con su contenido.

Parece que el proyecto de Ley adopta el término de la Ley 31/85,
de 2 de agosto, de Normas Bdésicas sobre Organos Rectores en Ca-
jas de Ahorro, en la que se atribuye a dichos érganos de gobierno
la administracién, gestién, representacién y control de estas Entida-
des, calificatives todos ellos dificilmente predicables de la Asamblea
General y menos de la Direccién. Es mds, nuestro Tribunal Constitu-
cional se refiere a ellos al pronunciarse sobre la referida Ley, afia-
diendo que constituyen los centros de decisién de la polftica de las
Cajas, excluyendo expresamente de los mismos a la Direccién, pues
“resulta justificado que de tales drganos rectores resulten excluidas
personas con funciones exclusivamente técnicas, cuya importancia no
se ignora, pues también atienden a la consecucién de ofra de las fi-
nalidades de la Ley, cual es lograr una gestién eficaz, pero no reu-
nen las condiciones de representatividad que requiere para los érga-

nos rectores el esquema organizativo de las Cajas”.
Después de enumerar los llamados "'érganocs de gobierno”’, el

apartado 2, del mismo articulo, se regula el derecho de voto, asig-
nando a cada socio un voto, sin perjuicio de que, si los Estatutos lo
prevén, el voto de los socios podrd ser proporcional a sus parficipa-
cicnes en el capital social o a la actividad desarrollada. Indudable-
mente el contemplar en un texto legal, cuyo destinatario son las coo-
perativas, que el voto de los socios puede ser proporcional al capital
social es, como minimo, sorprendente y preocupante.

Por lo que se refiere ol Consejo Rector, el exigir que los Estatutos
establezcan incluso los términos en que deban ser remunerados, es
una imposicién que no existe para ninguna ofra entidad de crédito
y si tal exigenccia deviene por la naturaleza cooperativa de estas so-
ciedades, entendemos que la redaccién del art. 59 de la Ley Gene-
ral de Cooperativas contiene garantias suficientes de publicidad, si
es esto lo que se persigue, ya que, segun el indicado artfculo “Los
Estatutos o, en su defecto, la Asamblea General podrdn asignar re-
muneraciones a los miembros del Consejo Rector, que redlicen tareas
de gestidn directa, que no podrdn fijarse en funcién de los resultados
econdmicos del ejercicio social. En cualguier caso serdn eaompensa-
dos de los gastos que les origine su funcién”’.

Pensemos que con la redaccién propuesta, cualquier variacién
en la remuneracién de un miembro del Consejo Rector, como conse-
cuencia de cualquier funcién especifica encomendada o la simple ac-
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tualizacién de las dietas asignadas, comportaria una modificacién es-
tatutaria con las inherentes formalidades y gastos que lleva
aparejados.

En el dltimo de sus articulos el Proyecto se limita a hacer una in-
necesaria remisién expresa a ofra norma juridica. Ante la ausencia
de regulacién de aspectos sustanciales de las cooperativas de crédi-
to, entendemos que no deben destinarse arficulos a cuestiones super-
fluas. Resulta una redundancia innegable el sefialar que ' Serd de apli-
cacién a las Cooperativas de Crédito la Ley de Disciplina e Interven-
cién de las Entidades de Crédito”” cuando en dicha norma ya se es-
pecffica de manera clara que las Cooperativas de Crédito son enti-
dades de crédito (art. 39) y que por fanto les resulta de aplicacién
el régimen sancionador establecido en la misma. La contradiccién entre
la parquedad del articulado y la redundancia en su contenido, es
notoria.

En cuanto a la disposicién adicional que regula el 'Grupo Aso-
ciado Banco de Crédito Agricola— Cajas Rurales”’, hemos de reco-
nocer que nos resulta dificil el encontrar un adjetivo adecuado para
su calificacién, en especial, si tenemos en cuenta las facultades que
unilateralmente se le otorgan al Banco de Crédito Agricola. Sila aso-
cidicién estd basada en su convenio, deben ser las partes interesadas
las que determinen las condiciones. Ahora bien, el conceder a una
de las partes, aunque sea una Entidad Oficial de Crédito, unos po-
deres y privilegios que denominaremos timidamente como ““leoninos”,
impedird o, al menos, exigird una meditacién seria y profunda por
parte de las Cooperativas de Crédito antes de pertenecer al Grupo
Asociado.

Somos partidarios de la regulacién de Grupos Asociados pero
sin compeler a que dicha asociacién sea necesariamente con el Ban-
co de Crédito Agricola. Es légico que se exijan requisitos y condicio-
nes para el cémputo, en conjunto, de obligaciones en materia de re-
cursos propios, coeficientes, etc... pero es inadmisible la prefensién
de que una de las partes intervinientes en la asociacién sea, necesa-
riamente, un Banco Oficial que, al margen de las prerrogativas que
por imperativo legal ya, de entrada, se le conceden, puede exigir
para la suscripcién del correspondiente convenio ofras clausulas o es-
tipulaciones que transformen la asociacién en sumisién.

Como conclusién, diremos que el Proyecto de Ley sobre Coope-
rativas de Crédito aporta innovaciones frascendentes y positivas, pero
contiene incoherencias y contradicciones que la imposibilitan alcan-
zar el minimo rigor técnico exigible a un texto legal.
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I1l. LEGISLACION APLICABLE A LAS COOPERA-
TIVAS DE CREDITO COMO ENTIDADES DE
CREDITO

En este sequndo apartado analizaremos la normativa con inci-
dencia en las cooperativas de crédito, dada su condicién de entida-
des de crédito, y que ha sido promulgada en base a dos razones
esenciales: la crisis del sector y la adhesién de Espafia a la C.E.E.

1.— Normativa juridica derivada de la crisis:

—ley 26/1988, de 29 Julio, sobre Disciplina e Intervencién de
las Entidades de Crédito.

La necesidad de someter a las entidades financieras a un régi-
men especial de supervisién administrativa ha side la causa determi-
nante de la ley sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de
Crédito.

Dos eran las categorias en las que se agrupaban las deficiencias
existentes en la normativa. De una parte, los que oscurecian la co-
rrecta aplicacién del principio de legalidad propia de las normas san-
cionadoras, en sus elementos esenciales, y de otra, las que surgfan
de la enorme dispersién y variedad de las disposiciones en las que
se reconocia la normativa, con las lagunas legales v las faltas de coor-
dinacién correspondientes.

Para atender las deficiencias, y siguiendo al mismo tiempo la po-
lttica promovida por la C.E.E. de impulsar la creacién de un marco
comun de supervisién de las entidades financieras, es por lo que se
considerd necesaria la publicacién de la ley.

Siguiendo con su exposicién de motivos, destacaremos los prin-
cipios v soluciones que se resaltan de su contenido:

|.— Se establece una normativa sancionadora comdn para el con-
junto de las entidodes de crédito.

Il.— Se determinan con claridad los sujetos pasivos de la potes-
tad sancionadora.

lIl.— Se fipifican las sanciones.

IV.— Se fija una gama de sanciones acomodada a la gravedad
de las infracciones.

V.— En cuanto a la cuestién de las competencias sancionadoras,
la aplicacién de la Ley corresponde al Estado, sin perjuicio del ejerci-
cio de las potestades que en la materia corresponden a las Comuni-
dades Autondmas.

Ademds de esfos ‘"temas centrales’” se contemplan también otros
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extremos relevantes que guardan relacién con el derecho sanciona-
dor y cuya, normativa erc *‘fragmentaria, incompleta o defectuosa”,
cubriéndose también algunas lagunas observadas en la normativa dis-
ciplinaria de entidades financieras no sometidas, en general, a la pre-
sente ley.

Pero el texto legal, como literalmentee indica, va mds alld de la
regulacién estricta del régimen disciplinario de las entidades de cré-
dito, figurando en él varias disposiciones que responden a un intento
de plantear de forma global el marco de actuacidn de las entidades
de crédito.

Para el profesor Garcia de Enterria el gran interés de esta ley no
es, simplemente, tapar el agujero ocasional de la legalidad sancio-
nateric como consecuencia de la incidencic de los nuevos criterios
constitucionales; es, partiendo de esta carencia, intentar una regula-
cién integral de todo este apasionante mundo que es el mundo de
la disciplina bancaria; y su mayor significacién, la de intentar formali-
zar con normas de Ley lo que venia entregado a la discrecién de he-
cho de las autoridades monetarias.

Su contenido, dividido en cuatro titulos, con 48 articulos, catorce
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias y una dis-
posicién derogatoria, significard, sin duda alguna, un notable cam-
bic en el marco legislativo v funcional de las enfidades de crédito
espanolas.

Para empezar, modifica el titulo del Real Decreto Legislativo,
1298/1986, de 28 de Junio, sobre adaptacién del derecho vigente
en materia de Establecimientos de Crédito al de las Comunidades
Furopeas. En lugar de "establecimientos de crédito”, mutacién ésta
que nos parece sumamente acertada, pues por establecimiento se vie-
ne conociendo al local social donde se desarrolla la actividad de cré-
dito, mientras que el titular de la actividad es légicamente la entidad.

Ahora bien, no se limita a la mutacién del nombre, sino también
ofrece un nuevo concepto de las entidades de crédito, a las que de-
fine de la forma siguiente:

“A efectos de la presente disposicién, v de acuerdo con la Di-
rectiva 77/780, de 12 de Diciembre, de la Comunidad Econémica
Europeq, se entiende por 'entidad de crédito’” toda Empresa que ten-
ga como actividad tipica y habitual recibir fondos del pdblico en for-
ma de depdsito, préstamo, cesidén temporal de activos financieros u
otras andlogas que lleven aparejada la obligacién de su restitucion,
aplicéndolos por cuenta propia a la concesién de créditos u opera-
ciones de andloga naturaleza’’.

la redaccién de estas entidades es ampliada en comparacién a
la legislacién anterior, toda vez que conceptia como tales alas So-
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ciedades de Arrendamiento Financiero y a las Sociedades Mediado-
ras del Mercado de Dinero, inscritas en el Registro Especial del Ban-
co de Espafa, guedando conceptuadas como entidades de crédito
las siguientes:

1.°— El Instituto de Crédito Oficial y las Entidades Oficiales de
Crédito.

2.°— los Bancos privados.

3.°— las Cajas de Ahorro, la Confederacidn Espafiola de Cajas
de Ahorros v la Caja Postal de Ahorros.

4.9 las Cooperctivas de Crédito.

5.°— las Sociedades de Crédito Hipotecario.

6.°— las Entidades de Financiacisn.

7.°— las Sociedades de Arrendamiento Financiero.

8.°— las Sociedades Mediadoras del Mercado de Dinero.

Resumiendo lo expuesto, diremos que, conjugando el apartado
2 del articulo 1 con el articulo 39 del texto legal, se cambia el témi-
no "‘establecimiento de crédito”’, por el de “'entidad de crédito’, am-
pliando el dmbite de su actividad, al incluir en la misma el recibir fon-
dos del publico en forma de préstamo o cesién temporal de activos
financieros, al igual que se extiende el campo de aplicacién de los
fondos recibidos del publico, o operaciones de naturaleza andloga
a la concesién de créditos.

Asi, se conceptian como entidades de crédito, sociedades omi-
tidas en la legislacién precedente.

La lectura del apartado 1 del articulo 1 nos denuncia un hecho
que, solapado en el fitulo, pues éste habla sélo de “'Régimen sancio-
nador de las entidades de crédite’’, aparece posteriormente desa-
rrollado, cual es la responsabilidad de quienes osfenien “cargoes de
administracién o direccidn’’ en las mismas.

La disciplina que se regula, no es sélo la referida a las entidades
de crédito, sino gue incurren en responsabilidad administrativa san-
cionable quienes tengan en éllas, cargos de administracién o direc-
cién y que, segun el apartado 4 del mismo articulo, son los adminis-
tradores o miembros de sus drganos colegiados de administracidn,
asl como sus directores generales o asimilados, entre los cuales se
entenderdn incluidos, en todo caso, las personas que dirfjan las su-
curscles de entidades de crédito extranjeras en Espaiia.

Esta inclusién se deriva de la aplicocién del régimen previsto en
la ley a las sucurscles abiertas en Espafia por entidades de crédito
extranjeras, segun el apartado 3 del precepto comentado.

La base, de la responsabilidadd administrativa sancionable, vie-
ne determinada por la infraccién de las normas de ordenacién o de
discipling, considerdndose como fales normas, las leyes v disposicio-
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nes administrativas, de cardcter general, que confengan preceptos
de obligada observancia para las entidades de crédito, entendién-
dose comprendidos dentro de.estos Gltimos, en virtud del apartado
5, tanto los aprobados por drganos del Estado o, en su caso, de las
Comunidades Auténomas que tengan atribuidas competencias en la
materia, como las Circulares aprobadas por el Banco de Espaiic en
los términos legalmente previstos.

la independencia del ejercicio de la potestad sancionadora es
una de las caracterfsticas subrayadas en el articulo 2 que deslinda
estas actuaciones de las que pueden llevarse a cabo por fa autori-
dad judicial, en los supuesios que concurran delitos o faltas de natu-
raleza penal, que no impedirdn, ni suspenderdn el ejercicio de la po-
testad sancionadora contemplada, salvo que sea racionalmente im-
posible la separacién de los hechos enjuiciades en el proceso penal

de los sancionables con arreglo a esta Ley.
Como podemos comprobar, a través de las disposiciones gene-

rales contenidas en el Capitulo |, del Titulo |, la prepotencia que se
concede al Banco de Espafia, en relacidn con la legislacién anterior
es realmente notable, pues se le atribuye a sus circulares, un conteni-
do vy dlcance que, como minimo, es distinto del que tenfan previa-
mente, toda vez que:

a) El articulo 7.° de la ley de Procedimiento Administrativo, las
considera Unicamente como medios a través de los cucles, los drga-
nos superiores podrdn dirigir con cardcter general lo actividad de los
inferiores, por lo que debe existir potestad de mando del superior y
linea jerdrquica.

b) Las circulares, segin la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
fienen limitado su alcance, pues como afirma en Sentencics de 30 de
junio de 1961 y 20 de febrero de 1962 se trata de una de esas nor-
mas administrativas internas dirigidas por organismos jerdrquicamen-
te superiores a los inferiores, sefialdndoles o recorddndoles la aplico-
cién de disposiciones legales, o indicando una exégesis adecuada
al espiritu y principios fundamentales de tales disposiciones.

Las circulares aprobadas por el Banco de Espafia a partir de la
Ley 26/1988, tienen la consideracién de normas de ordenacién y dis-
ciplina, habiendo quedado facultado el Banco de Espaiia, por la dis-
posicién adicional octava, pera dictar las disposiciones necesarias pa-
ra el desarrollo o ejecucién de la regulacién contenida en las disposi-
ciones generales aprobadas por el Gobiemo o por el Ministerio de
Economia y Hacienda, siempre que, ademds, dichas normas le habi-
liten de modo expreso para ello.

También el legislador se ha preocupado por la convalidacién de

las Circulares dictadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
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Ley, las que declara subsistentes en tanto no sean madificadas o sus-
tituidas, si bien en la misma disposicién transitoria tercera, concede
al Banco de Espaiia el plazo de un afio para aprobar v publicar un
texto refundido, conteniendo las circulares vigentes.

La tipificacién de las infracciones viene regulade en el capitulo
Il, que distingue entre las infracciones muy graves, graves y leves.

Afirma el profesor Broseta Pont que una de las cuestiones quizé
més serias, por no decir més graves, es la imprecisa forma de delimi-
tar lo que los alemanes llaman el Tatbestand, ¢ segdn los italianos
la fattispecie, es decir, el supuesto hecho constitutivo de las infraccio-
nes o de las potenciales infracciones, consideradas como muy gra-
ves, y en su caso, como graves. Imperfeccién que afecta de forma
perjudicial a la claridad de la ley y sobre todo o la seguridad jurfdi-
ca de los sujetos pasivos de las posibles sanciones que contiene y
enumera.

También observamos en la clasificacién efectuada por el texto
legal, las siguientes deficiencias:

1.— Se enfremezclan en sus enumeraciones, sin que posteriormen-
te se distingan en la aplicacién de sanciones, las infracciones deriva-
das de una actividad culpable o negligente de sus érganos de admi-
nistracién o direccién, y las que se preducen por no alcanzar las con-
diciones objetivas, cuyo logro es mdependlem‘e y gjeno de la volun-
tad de dichos érganos.

En el sentido indicado observamos la fipificacion come infraccién
muy grave el mantener durante un perfodo de seis meses unos re-
cursos propios inferiores a los exigidos para obtener la autorizacién
correspondientee a lo entidad de crédito de que se trate”’. Para defi-
nir los recursos propios nos hemos de remitir a la Ley 13/1985, de
25 de mayo que, en su articulo 7.2, indica que una de las partidas
infegrantes de los fondos propios para las cooperativas de crédito,
es el capital social, luego si éste tiene como condicién esencial coo-
perativa, la variabilidad, como consecuencia del principio coopera-
tivo de "'puerta abierta’’, difficilmente podrd hablarse de infraccién
sino, en todo caso, de pérdida de las condiciones obijetfivas para con-

tinuar como entidad de crédito.
2.— Excesivo término de prescripcion: Por la doctrina jurispruden-

cial, recogida en la Sentencia de Tribunal Supremo de 19 de diciem-
bre de 1984, resultaba indiscutible que la prescripcién de la accidn
sancionadora establecida en el Derecho Penal es aplicable al Dere-
cho Administrativo, cuyo fundamento encuentra la sentencia de 28
de noviembre de 1975, en que "‘razones inherentes a la misma idea
de lo sancionado exigen que el campo de lo ilicito administrativo, no
se excluya del efecto extintivo de la prescripcidn, pues se crearian
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situaciones contrarias a la seguridad juridica incoherentes con el jue-
go extintivo de esta insfitucion en el dmbito punitivo penal que impli-
can un reproche social mds profundo”’, lo que, en ofros términos, su-
pone la propia jurisprudencia —Sentencias de 16 de marzo de 1976,
28 de octubre de 1978, 3 de diciembre de 1982 y 14 de mayo de
1984— que no pueda ser el infractor administrativo de peor condi-
cién que el penal.

El plazo de prescripcién previsto es el de 5 afios para las jnfrac-
ciones muy graves y graves, mientras que para las leves se fija el plazo
de dos afios.

Fntendemos que para las infracciones muy graves la aplicacion
de los cinco afios, al igual que determinada clase de delitos podria
resultar adecuado, ahora bien el aplicar el mismo plazo para las in-
fracciones graves y el de dos afios para las leves es excesivo, pues
recordemos que la jurisprudencia ha venido aplicando, en general,
para las infracciones administrativas el plazo de dos meses estableci-
do en el articulo 113 del Cédigo Penal para las faltas.

Fl capftulo 11l contempla “'las sanciones’. La amplitud de faculto-
des, la falta de criterios reglados y la vaguedad de los presupuestos
determinantes de su aplicacién, nos conduce c cfirmar que la Admi-
nistracién continuard ostentando criterios discrecionales impropios de
un Estado de Derecho que plantea exigencias para combatir la arbi-
trariedad que, como nos ensefa Legaz Lacambra, es la negacion del
Derecho.

Analizando las sancicnes previstas, observamos:

] — Doble sancién por una misma infraccién: Con independen-
cia de las actuaciones judiciales que se lleven a cabo, en el caso de
eventual concurrencia de delitos y faltas de naturaleza pendl, se re-
gulan con carécter acumulativo, no altermativo, dobles sancicnes, so-
bre las mismas infracciones, al objeto de sancionar a las entidades
de crédito v a quienes ejerzan cargos de administracion o direccién
en |las mismas.

A través de las sanciones establecidas para quienes ejerzan car-
gos de administracién, como son los miembros del Consejo Rector en
las Cooperativas de Crédito, se quiebran los criferios sostenidos, hasfa
la fecha, por nuestro Tribunal Supremo, cuya Sala de Revisién, en sen-
tencia de 27 de Diciembre de 1983, indicaba que la “'culpa in vigi-
lando"’, si bien es aplicable en materia de responsabilidad civil, dan-
do lugar a diversos supuestos de la denominada responsabilidad ob-
jetiva, no tiene cabida cuando lo que se frata es de definir una res-
ponsabilidad punitiva o sancionadora, que necesariamente habria de
basarse, salvo precepto expreso que autorice ofra cosa, en la infen-
cionalidad subijetiva e individualizada de los agentes.
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Pues bien, a través de los arliculos 12 v 13 del texto legal, se
autoriza "'ofre cosa’’, es decir, se concede amparo juridico a la do-
ble sancién disciplinaria, al margen también de las pendles.

En opinién del profesor Ramén Ferndndez, las sanciones perso-
nales se conciben como adicionales a las de cardcter institucional vy
tienden o garantizar dos cosas: en primer lugar, la propia efectividad
de la represién de las conductas iregulares, que, en muchos casos,
pueden quedar sin castigo por no agravar mds todavia con la impo-
sicién de sanciones institucionales la ya de por si delicada situacién
patrimonial de las entidades infractoras; y, en segundo lugar, a apar- -
tar, temporal o definitivamente, del negocio bancaric a las personas
negligentes o poco escrupulosas cuya intervencién en él constituye
en si misma un riesgo grave, no sélo para las propias entidades, sino
también, y sobre todo, para el sistema en su conjunto, gue, como
ha demostrado la experiencia vivida estos Ultimos afios, resulta siem-
pre afectado por la crisis de cualquier institucidn cuando ésta alcan-
za un cierto punfo que la hace ireversible.

2.— El articulo 14 sefala los criterios v circunstancias que se fen-
drén en cuenta para determinar las sanciones aplicables. Aqui la va-
guedad e imprecisién se repiten nuevamente, pues el indicar, por ejem-
ple, que la sancién aplicable por la comisién de infracciones muy gra-
ves, graves o leves, se determinard en base a las consecuencias des-
favorables de los hechos para el sistema financiero o la economia
nacional, es fanto como no decir nada y mucho mds carece de senti-
do en el supuesto de una infraccién leve.

Las sanciones propuestas por ley, deben ser més precisas vy tro-
tar de evitar posibles desigualdades en su aplicacién, pues la discre-
cionalidad sancionadora de la Administtacién es, como minimo, peli-
grosa para la justicia.

Las competencias en materia sancionadora vienen determinadas
en el articulo 18 que integra el Capftulo V.

El Banco de Espafia, instruye los expedientes y a continuacién
impone la sancién, si se trata de infracciones leves y graves o la pro-
pone al Ministro de Economia y Hacienda en el supuesto de calificar
lo infraccién como muy grave, quedando reservada la revocacién de
la autorizacién para el Consejo de Ministros.

Para la imposicién de las sanciones previstas determing, el art.
19 de la ley, que se seguird el procedimiento previsto en los arts.
133 vy siguientes de la Lley de Procedimiento Administrativo, de 17
Julio de 1958, con las especialidades que se recogen en el propio
texto legal.

El procedimiento administrativo, como afirma Ubierna, supone la
obligacién de cumplir la norma que la ley establece, y ello requiere,
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por parte de la autoridad, el deber de amoldarse a las formalidades
determinadas a tal fin, y en particulor, el derecho de que sean obe-
decidos dichos requisitos, sirviendo de este modo de garantia de la
recta aplicacién por la Administracién de los preceptos legales que
regulen el ejercicio de la funcién.

Dos son los principios que deben ser garantizados por el proce-
dimiento administrativo: el inferés publico y el administrado. Segdn
expresa la propia exposicién de motivos de su Ley reguladora, la ne-
cesaria presencia del Estado en fodas las esferas de la vida. privada
exige un procedimiento rdpido, 4gil v flexible que permita dar satis-
faccién a las necesidades piblicas, sin ofvidar las garantias debidas
al administrado, en cumplimiento de los principios consagrados en
nuestras Leyes Fundamentales.

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala 4.9 del T.
Supremo en sentencia de 30 Enero de 1985, el procedimiento admi-
nistrativo esté condicionado a garantizar la legalidad de la gestién
administrativa y el cumplimiento del fin especifico previsto en la nor-
mativa que legitima.

Hechas estas consideraciones generales, pasamos seguidamen-
te a examinar determinadas especialidades recogidas en el capitulo
V, regulador de las “'normas de procedimiento’’.

De la lectura de los arts. 24, 25 y 26, observamos:

1.°— No se respeta el principio de tutela jurisdiccional efectiva.

la Sala 5.9 del T. Supremo en S. de 21 Julio de 1982 manifiesta

que frente al privilegio de la decisién ejecutoria, de la ejecutividad
inmediata, establecido a favor de la Administracién por los arts. 44
y 101 de la ley de Procedimiento Administrativo de 17 Julio 1985,
ha de prevalecer la no ejecutividad inmediata del acuerdo adminis-
trative sancionador por los siguientes razones:
1.9 Teniendo cardcter de privilegio la facultad de decisidén ejecutoria
debe interpretarse restrictivamente, segun es principio general de de-
recho y segun lo reclama el principio de igualdad de partes en el pro-
cedimiento (de Administracién y particular administrado) proclama-
do por los arts. 1°.1 y 9°.1 de la Constitucién Vigente (R. 1978,
2856}

2.9 La naturaleza de ser "'efectiva’ la tutela judicial, expresada
por el art. 24.1 de la Constitucién, significa que sea plena y auténti-
ca, real y sin traba clguna, legéndose a la afirmacién de que si el
acto administrativo sancionader se ejecuta anfes de su firmeza en-
ronces la tutela ya no es plena ni real porque, desconociéndose si
la sancién serd confirmada o serd dejada sin efecto, se estdn produ-
ciendo perjuicios al administrado que aparecen como de diffcil repa-
racién al menos moral v perscnalmente.
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3.9 El Ordenamiento Juridico contiene normas de la no ejecuto-
riedad hasta que la sancién adquiera firmeza, asf segin los arts. 44.3
de la Ley General Penitenciaria de 26 Septiembre 1979 (R. 2382)
y el 44 de la Lley Orgdnica del Consejo General del Poder Judicial
fecha 10 Enero 1980 (R. 72), asi como confiene normas preceptivas
de la suspensién de la ejecucién del acto sancionador segin los arts.
7.° ndms. 4y 5de la L. 62 y 26 Diciembre 1978 y 56 de la Lley Or-
gdnica del Tribunal Constitucional de 3 Octubre 1979 (R. 2383).

4.9 £l Tribunal Constitucional declaré en la S. 8 Junio 1981 (R.
T. Const. 18), dictada resolviendo recurso de amparo, '‘que los prin-
cipios esenciales reflejados en el art. 24 de la Constitucidn Espafiola
en materia de procedimiento han de ser aplicables a la actividad san-
cionadora de la Administracién en la medida necesaria para preser-
var los valores esenciales que se encuentren en la base del precepto,
y la sequridad juridica que garantiza el art. 9.°" y que "‘el legislador
ha dado preferencia a las garantias procesales sobre la hipotética
eficacia, hasta el punto de que, dicen el art. 7.° nim 5 de la L. 62
de 1978, la interposicién del recurso contencioso administrativo sus-
oenderd en todo caso, la resolucién administrativa cuando se trate
de sanciones pecunarias reguladas por la Ley de Orden Piblico (R.
1959, 1055 y N. Dicc. 22723).

5.9 Que habiéndose de interpretar las normas de los arts. 44 y
101 de la L. Pro. Adm. a tenor de los principios informadores del Or-
denamiento Jurfdico, segin preceptian los arts, 1°.4y 6y 3°.1° del
C. Civ., de los antecedentes acabados de exponer fécil es llegar a
la conclusién de ser improcedente en Derecho de ejecucién inmedia-
ta del acto administrativo, adn no firme, "'.... que impone sancién
disciplinaria...”’.

2.°— Se vulnera la presuncién de inocencia:

Lo potestad ejecutoria en el dmbito sancionador, de naturaleza
materialmente penal, como sostiene la Sala 3. del T. Supremo en
Senfencia de 27 Marzo de 1986, tiene su limite mds exigente en otra
presuncién, la presuncién de inocencia configurada también constitu-
cionalmente (art. 24.2 "'in fine’’) que impide la ejecutividad inmedia-
ta de la sancién impuesta en procedimiento disciplinario por un érga-
no administrativo sin haberse agotado fodas las instancias dentro de
la propia Administracién y, por tanto, mientras no se hubiera resuelto
el recurso correspondiente.

Este planteamiento, por ofra parte, guarda un paralelismo sus-
tancial con el funcionamiento de la potestad judicial de hacer ejecu-
tar lo juzgado, que sélo se pone en marcha, segin nuestras Leyes
procesales, cuando las sentencias son firmes y, por lo fanto,
ejecutorias.
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La efectividad o cumplimiento de la suspensién de funciones, que-
da pospuesta, en el caso de la condena penal, a la sentencia firme
de la jurisdiccién criminal, agotadas todas las instancias procesales,
y en cambio al ser inmediatamente ejecutiva, en el supuesto de ejer-
cicio de la potestad disciplinaria de la Administracién, a través de un
expediente con menores garantias procesales y, lo que es mds im-
portante, mediante la utilizacién de una potestad disciplinaria en que
la Administracién no ocupa una posicién de imparcialidad ni se halla
supraordenada a las partes, desempefiando en cierto modo funcio-
nes cuasijudiciales, reclama, como asf lo entiende la Sala 5.9 del Tri-
bunal Supremo en Sentecia de 17 Julio de 1982, untratamiento aofin
al Ordenamiento punitivo y, consecuentemente, una efectividad o cum-
plimiento de la sancién diferido ol momento en que el acto adminis-
trativo sancionatorio haya ganado firmeza, bien por inatacabilidad
de este acto, ya por la desestimacién de los recursos administrativos
o el jurisdiccional contencioso administrativo dirigides a garantizar la
esfera juridica del funcionario y a depurar la legalidad de tal sancién.

Una armdnica inferpretacién del sentfido y alcance que ha de dar-
se a. derecho a la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales consa-
grado en el art. 24 de la Constitucién y al privilegio de la Administra-
cién relativo a la ejecutividad inmediata de sus actos proclamada en
los articulos 44 y 101 de la Lley de Procedimiento Administrativo nos
inclina a decidiros por la prevalencia del primero, en atencién a las
razones expuestas por la Sala 3.9 del T. Supremo en Sentencia de
20 Junio de 1985, y que son:

1.° Que teniendo cardcter de privilegio la facultad de decisién
ejecutoria debe interpretarse restrictivamente, segun es principio ge-
neral de derecho y lo recloma el de igualdad de partes en el proce-
dimiento {de Administracién y particular administrado) proclamado por
los articulos 1°.1 y 9°.1 de la Constitucién.

2.° la naturaleza de ser "'efectiva’’ la tutela judicial expresada
por el articulo 24.1 de la Constitucién, significa que sea plena y autén-
tica, real y sin traba alguna, llegéndose a la afirmacién de que si el
acto administrativo sancionador se ejecuta antes de su firmeza, en-
tonces la tutela ya no es plena ni real, sinc ilusoria porque, descono-
ciéndose si la sancién serd confirmada o serd dejada sin efecto, se
estdn produciendo perjuicios al administrado que aparecen como de
dificil reparacién, al menos moral y personalmente.

3.° Que ya en el ordenamiento juridico preconstitucional se si-
guié una linea de progresiva reduccién en el alcance de la inmediata
ejecutividad de los actos administratives, de lo que son exponente
los artfculos 33 y 34 de la Ley de Régimen Juridico del Estado (R.
1957, 1058, 1178 y N. Dicc. 25852} que dejan a salvo del princi-
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pio los casos en que una Disposicién establezca lo contrario y la miti-
gacién del cardcter no suspensivo de los recursos en via administrati-
va mediante la presuncién de perjuicios de imposible o dificil repara-
cién; el articulo 116 de la Ley de Procedimiento Administrativo en la
redaccion que le diera la Ley 164/1963 de dos de Diciembre (R. 2271
y N. Dicc. 24708, nota), que a los mismos motivos expuestos, afiade
el de que la impugnacién del acto mediante el recurso oportuno se
funde en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas
en el art. 47 de esta ley y culmina el proceso con la ley 62/1978
de proteccién de los derechos fundamentales, que en cuanto a la sus-
pension de actos administrativos impugnados en via contenciosa, de
una parte, lo establece como automdticamente o vinculada cuande
se combaten sanciones pecunarias reguladas por la Lley de Orden
Piblico (R. 1959, 1055 y N. Dicc. 22723) (art. 7.5) y de otro lado,
invierte la regla general del art. 122 de lo Ley Jurisdiccional, al esta-
blecer como criterio general la suspensidn y como excepcidn el ries-
go de perjuicio grave al interés general (art. 7.4).

4.° Que la legislacién postconstitucional ofrece ejemplos de limi-
taciones al principio de gjecutividad de los actos administrativos en
el dmbito sancionador, fales como el art. 44.3 de la ley Orgdnica
General Penitenciaria 1/1979 de veintiseis de Septiembre (R. 2382)
y de modo mds especifico en cuanto afafie a sanciones disciplina-
rias, el art. 44 de la Lley Orgdnica 1/1980 de diez de Enero (R. 72)
del Consejo General del Poder Judicial, que exceptia de ejecutivi-
dad "'los acuerdos en que se impongan correccicnes disciplinarias,
que sdlo serdn ejecutorias cuando hayan ganade firmeza, sin perjui-
cio de la suspensién provisional del luez, Magistrado o Secretario
cuando proceda con arreglo a la Ley, lo que revela que en determi-
nados sectores, se ha extraido del art. 24.1 de la Constitucidn todas
sus virtualidades en orden a una tutela juridica efectiva, que reclama
el cardcter ejecutorio o firme de las sanciones disciplinarias para su
efectividad o cumplimiento.

5.° Que el art. 50 de la ley articulada de Funcionarios Civiles
dispone que “la suspensidn tendrd cardcter firme (definitivo) cuando
se imponga en virtud de condena criminal o de sancién disciplinaria’”,
es decir que esa situacién puede derivar de las dos vias indicadas
y el propio articulo en sus pdarrafos 2 v 6 las equipara en efectos, de
donde se sigue que si de conformidad con lo dispuesto en el articulo
80 del Cdédigo Penal “'no podrd ejecutarse pena alguna sino en vir-
tud de Sentencia firme’’, no parece resultar razonable que la sancién
disciplinaria, siempre aplicada por hechos de menor entidad punible
que un delito, sea inmediatamente ejecutoria pese a la interposicién
de recursos, dando a este dmbito un trato mds rigureso que al penal.
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No obstante las afirmaciones realizadas sobre la falta de respe-
to al principio de tutela jurisdiccional efectiva y sobre la vulneracién
de la presuncién-de inocencia, hemos de reconocer que de no ser
inmediatamente ejecutivas las sanciones bancarias, la accién de la
justicia, dada la falta de celeridad y agilidad de los trdmites proce-
sales, en ocasiones, se aplicaria cuando el dafo o perjvicio irrepara-
ble se habria producido. De ofro lado, tampoco puede pasar desa-
percibido que con el criferio de ejecutividad inmediata, adoptado por
el texto legal, también cabe la posibilidad que cuando los tribunales
de justicia resuelven en sentido distinto a los drganos administrativos,
el dafio o perjuicio irreparable haya sido producido.

Fl criterio de ejecutividad inmedicta adoptade por el texto legal,
dada la relevante trascendencia que las resoluciones administrativas
pueden llevar aparejadas, obliga a la Administracién a una actua-
cién repleta de prudencia.

De no ser asi, tendremos que dar la razén a quienes sostienen
que la accién sancionatoria de la Administracion es de las mds im-
perfectas de nuesfro Derecho publice, sin paralelo posible en ningin
ofro pais de nuestra drea cultural. La amenaza, apuntada por el pro-
fesor Nieto Garcia, de convertir las leyes y los Tribunales en una co-
bertura formal de las injusticias mds mostruosas debe ser superada.

El titulo |1, con sélo tres articulos para regular el “'Flercicio de ac-
tividades y uso de denominaciones reservadas c Entidades de Crédi-
to'" plantea dos importantes cuestiones. De una parte la posibilidad
de que las Secciones de Crédito de las Cooperativas puedan conti-
nuar su actividad como intermediarios financieros y, de ofra, el al-
cance de la norma proyectada sobre los Registros Mercantiles.

En cuanto a las Secciones de Crédito de las Cooperafivas,
chservamos:

.2 La prohibicién expresa, segun el art. 28, de que las personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, puedan ejercer en el te-
rritorio- espafiol las actividades definidas en el apartado 1.° del art.
1 del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 Junio, o los legal-
mente reservados a Enfidades de Crédito, sin haber obtenido la pre-
ceptiva autorizacién y hallarse inscritos en los correpondientes regis-
tros administrativos a cargo del Banco de Espaia.

2.9 La facultad que por la legislacién cooperativa, tanto Estatal
como Autonémica, tienen las Secciones de Crédito de actuar como
intermediarios financieros, limitando sus operaciones activas y pasi-
vas al interior de la propia cooperativa y a sus socios y asociados,
sin perjuicio de poder rentabilizar sus excesos de tesoreria a fravés
de Cooperativas de Crédito.

Pensemos que las Secciones de Crédito carecen de personalidad
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jurfdica independiente de las Cooperativas de que forman parte, y
sobre estas Entidades hay Comunidades Auténomas que tienen com-
pefencia exclusiva, por lo que de afectar el texto legal previsto a las
instituciones cooperativas se planteardn, indudablemente, cuestiones
de competencia.

Seria recomendable que el articulado hubiera sido mejor perfila-
do, en evitacién de posible controversias interpretativas, especifican-
do claramente la posibilidad de que las Secciones de Crédito, al limi-
tar su actividad al seno de la cooperativa y sus socios, puedieran con-
tinuar actuando como intermediarios financiercs.

En relacién al Registro Mercantil, diremos que el art. 30 es otro
botén de muestra acreditativo de que la Ley sobre discipling e inter-
vencién de las Enfidades de Crédito, va mucho més allé que lo enun-
ciado, toda vez que pretende incluso regular la actuacién de los Re-
gistros Mercantiles y, en este sentido, expresa:

""El Registro Mercantil y los demds registros publicos no inscribi-
rdn o aquellas entidades cuya actividad u objeto social o cuya deno-
miancién resulten contrarios a lo dispuesto en el art. 28 de esta Ley.
Cuando, no obstante, tales inscripciones se hayan practicado, serdn
nulas de pleno derecho, debiendo procederse a su cancelacién de
oficio o a peficién del érgano administrativo competente. Dicha nuli-
dad no perjudicard los derechos de terceros de buena fe, adquiridos
conforme al contenido de los correspondientes registros’

Conviene recordar que el Registro Mercantil viene regulado por
su Reglamento, aprobado por Decreto de 14 Diciembre de 1956. Fn
virtud de su art. 5.

"los Registradores calificardn baje su responsabilidad, con refe-
rencia a los ftulos presentados, la competencia y facultades de quien
los auterice o suscriba; la legalidad de las formas extrinsecas, la ca-
pacidad y legitimizacién de los otorgantes, v la validez del conteni-
do de los documentos, examinando si han sido cumplidos los preceptos
legales de cardcter imperativo.

La calificacién se basard en lo que resulte de los titulos presentc-
dos y en los correspondientes asientos del Registro”’

Llama poderosamente la atencién el sequndo apartado del artr-
culo 30 referido, toda vez que dejando al margen, de manera olim-
pica, lo previsto en el Reglamento del Registro Mercantil, ordena la
cancelacién de asistentes registrales *'de oficio o a peticion del érga-
no administrativo competente’’

Las medidas de infervencién y sustitucién contenidas en el Titulo
Il tienen dos sustanciales carencias: el principio de tipicidad v técni-
ca legislativa.

Basta con leer los apartados 1y 2 del art. 31 para observar los
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causas deferminantes de la intervencién de las entidades de crédito
o la susfitucién de sus érganos de administracién o direccidn.

De una parte se contempla el supuesto de que la entidad de cré-
dito se encuenire anfe una situacién de excepcional gravedad que
ponga en peligro:

" la efectividad de sus recursos propios o su estabilidad.

—la liquidez o solvencia.

De ofro lado se regula el supuesto en que no exista cerfeza so-
bre la situacién excepcional de gravedad, pudiendo también adop-
tarse las medidas previstas, cuando la verdadera situacion de la enti-
dad de crédito no pueda deducirse de su contabilidad.

3Cuando se producen los supuestos referidos? Fl texto legal no
responde la cuestion planteada. La imprecision, inconcrecién y va-
guedad son evidentes.

Siguiendo al profesor Ignacic de Otto diremos que si el ordena-
miento confiere a una autoridad un poder para actuar libremente, por
ejemplo para imponer sanciones cuando y cémo lo estime oportuno
y al margen de las normas que regulen la potestad sancionadora,
los actos llevados a cabo en el ejercicio de este poder son actos con-
formes a derecho, juridicos en cuanto que permitidos por el ordeno-
miento. Y eso es precisamente lo que el principio de juricidad com-
bate: la atribucién a la Administracién de un poder para actuar sin
vinculacién a normas.

El principic de legalidad exige que no se autorice a la Adminis-
tracién para perseguir libremente sus fines, que no se le concedan
apoderamientos en blanco y que las normas sirvan de criterio para
enjuiciar en su contenido la actuacion administrativa. De este princi-
oio nace todo el Derecho Administrativo y la sujecién de la Adminis-
tracién al control de los Tribunales.

Asf lo exige el art. 9.3 de nuestra Constitucidn, que supone el
reconocimiento del principio de juricidad, contenido esencial minimo
del Estado de Derecho que bastarfa la proclamacién de éste en el
art. 1.1 para entenderlo constitucionalmente consagrado.

En el capitulo Il se ha tratado combinar el principio de garantia
de las entidades con la necesaria efectividad y operatividad que quie-
ren las citadas normas. Pero sinceramente, consideramos que la com-
binacién perseguida no ha sido lograda de manera equilibrada, pues
el principio de garantfa no alcanza el fiel de la balanza.

Lo efectividad v la operatividad deben ser absolutas, pero jamds
a costa de las garantias.

Ante unas medidas fan duras y contundentes, como las legalmente
previstas que facultan a la Administracion para la adopcién de deci-
siones que podemos calificar, sin miedo a equivocarnos, de drésti-
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cas, un gran inferrogante se nos plantea ;Cudl es la responsabilidad
de la Administracién?

La concesién de unas facultades tan pujantes y omnimodas co-
mo las enjuiciadas debian de tener como contrapartida una especial
responsabilidad por parte de quien hiciese un uso indebido de las fo-
dopoderosas facultades atribuidas. En cambio, el texto legal no pue-
de ser mds silencioso al respecto, contrastando con lo expresivo que
resulta en su delegacién en favor de la Administracién.

No debe pasar desapercibido que, como afima A. Avelino Blasco
en su obra "'la responsabilidad de la Administracién por octos admi-
nistrativos’’, nuestros Tribunales no se han percatado todavia suficien-
temente de la existencia de esta institucién de la responsabilidad ad-
minisfrativa cuando el dafio se produce, no por medio de una actua-
cién material de la Admnistracidn, sino a través de una acto adminis-
trativo. El cardcter objetivo de la responsabilidad, tan frecuentemen-
te recordado y aplicado en la hipdtesis de actuacién material, desa-
parece como por encanto cuando nos trasladamos al terreno de la
responsabilidad por actos. Asi, en primer lugar, y con la salvedad
de excepciones muy contados, no se encuentran practicamente en
los repertorios jurisprudenciales decisiones que declaren la existencia
de responsabilidad por actos licitos y que lleven, por tanto, hasta sus
dltimas consecuencias, la concepcidn objetivista de esta institucidn en-
tre nosolros. Por ofra parte, en el dmbito de actos ilicitos, la jurispru-
dencia aplica con restriccién y severidad las pesibilidades que le con-
cede el ordenamiento de reestablecer la situacidn juridica individuali-
zada y otorgar la idemnizacidn de dafos y perjuicios procedente,
tras anular el acto causante de los mismos.

Las medidas de infervencidn y de sustitucion previstas, significan,
para el profesor Villar Palasi, una auténtica regulacién innovadora en
el mundo del Derecho. En este titulo —quizds por la necesidad de
una operacidn rdpida— se ve claramente un desequilibric del poder
y una debilitacién de las garantias frente al titulo | anclado precisa-
mente en la garantia.

Por lo que respecta, de manera especifica, a las cooperativas de
crédito cabe resaltar:

1.9 El art. 42 en el que se regulan las competencias sancicnado-
ras entre las Comunidades Auténomas, el Banco de Espafia y los ér-
ganos de la Administracién del Estado, declardndose bdasicos, de con-
formidad con el art. 149-1-11.°, 13° y 18° de la Constitucién, los
preceptos contenidos en los siguientes titulos:

a) Titulo |, con excepcién de los arts. 20, 21, 22, 23, 25.2 v G,
y 26.1, v salvo las referencias contenidas en aquéllos a drganos o
entidades estatales. Todos los preceptos resefiados como excepcidn,



C.ILR.ILE.C. 85

Las recientes reformas legislativas y el crédito cooperativo en Espafia.

se hallan comprendidos en el Capitulo V que contempla, Unicamen-
te, ''Normas de procedimiento”’

b) Titulo 1, salvo las referencias contenidas en ellos a érganos
o entidades estatales.

c) Los preceptos contenidos en el Titulo Il

2.° La posibilidad de realizar, a partir de 1 Enero de 1990, ope-
raciones de arrendamiento financiero, segun lo dispuesto en la dis-
posicién adicional séptima.

3.° Se deroga el art. 8.° del Real Decreto 2860/1978, de 3 de
noviembre, por el que se regulan las Cooperativas de Crédito.

—En cuanto a la competencia sancionadora de las Comunida-
des Auténomas, respecto a las Cooperativas de” Crédito, -indicare-
mos que &stas fienen ctribuidas la resolucién de las siguientes
infracciones:

|.— El ejercicio de actividades ajenas a su objeto exclusivo le-
galmente determinado, salvo que tenga un cardcter meramente oca-
sicnal o aislado.

2.— la realizacién de actos u operaciones prohibidas por nor-
mas de ordenacién y disciplina con rango de ley o con incumplimiento
de los requisitos establecidos en las mismas, salvo que fengan un ca-
récter meramente ocasional ¢ aislade.

3.— El incumplimiento de la obligacién de someter sus cuentas
anuales o auditoria de cuentas conforme a la legislacién vigente en
la materia.

4.— El incumplimiento del deber de veracidad informativa debi-
da @ sus socios, a los depositantes, prestamistas y al publico en ge-
neral, siempre que, por el nimero de afectados o por la importancia
de la informacion, tal incumplimiente pueda estimarse como especial-
mente relevante.

5.— la redlizacién de actos fraudulentos o la utilizacién de per-
sonas fisicas o juridicas interpuestas con la finalidad de conseguir un
resultado cuya obtencién directo implicarfa la comisién de al menos
unc infraccién grave.

6.— las infracciones graves cuande durante los cinco afios ante-
riores a su comisién hubiera sido impuesta a la entidad de crédito san-
cién firme por el mismo fipo de infraccion.

7.— El ejercicio meramente ocasional o aislade de actividades
ajenas a su objeto exclusivo legalmente determinado.

8.— La realizacién meramente ocasional o dislada de actos u ope-
raciones prohibidas por normas de ordenacion y disciplina con ran-
go de ley, o con incumplimiento de los requisitos establecidos en las
mismas.

9.— La realizacién de actos u operaciones con incumplimiento de
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las normas dictadas por el Ministerio de Economia y Hacienda en el
dmbito de las facultades legalmente conferidas para regular las rela-
ciones entre las enfidades de crédito y su clientela.

10.— La falta de remisién al érgano administrativo competente
de los datos o documentos que deban remitirsele o que el mismo re-
quiera en el ejercicio de sus funciones, asi como la falta de veracidad
en los mismos, salvo que ello suponga la comisidn de una infraccién
muy grave. A estos efectos se enfenderd que hay falta de remisidn
cuando la misma no se produzca dentro del plazo concedido al efecto
por el drgano competente al recordar por escrito la obligacién o rei-
terar el requerimiento.

11.— La falta de comunicacién por parte de los administradores
a la Junta General o Asamblea de oguellos hechos o circunstancias
cuya comunicacién a la misma haya side ordenada por el érgano
administrativo facultade para ello.

12.— El incumplimiento del deber de veracidad informativa debi-
da a sus socios, a los depositantes, prestamistas o al publico en ge-
neral, cuando no concurran las circunstancias que lo configuren co-
mo especialmente relevante.

13.— Elincumplimiento de las normas vigentes sobre contabiliza-
cién de operaciones y sobre formulacién de balances, cuentas de pér-
didas y ganancias y estados financieros de obligatoria comunicacién
al érgano administrativo competente.

14.— Las infracciones leves, cuando durante los dos afios ante-
riores a su comisién, hubiera sido impuesta a la entidad de crédito
sancién firme por el mismo tipo de infraccién.

15.— Aquellas ofras infracciones que las Comunidades Auténo-
mas hayan tipificado como muy graves, graves o leves, por transgre-
dir sus propias normas en materia de ordenacién y disciplina.

16.— las infraccicnes leves.

—No obstante la competencia atribuida, las Comunidades Auté-
nomas, éstas estan obligadas a:

1.— Dar traslado al Banco de Espafia de los hechos que puedan
ser constitutivos de infracciones que deban ser sancionados por el Ban-
co de Espoio, el Ministerio de Economia y Hacienda o por el Conse-
jo de Ministros.

2.— Solicitar informe preceptivo del Banco de Fspafia para la re-
solucién de expedientes que traten de infracciones muy graves o gra-
ves, cuya resolucién sea competencia de la Comunidad Auténoma.

—La posibilidad de que las cooperativas de crédito puedan rea-
lizar, a partir del aiio 1990, operaciones de arrendamiento financie-
ro es una destacable novedad.

La Ley, como indica su propia exposicidn de motivos, ‘aborda
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la regulacién general de las operaciones de arrendamiento financie-
ro. Sus normas reproducen, mejordndolas en algunos aspectos técni-
cos, las establecidas en la regulacién anterior. Pero se infroducen mo-
dificaciones en el fratamiento fiscal, que en la regulacién precedente
equivalia a la admisién de un principio ilimitado de libertad de
amortizacién”.

Son consideradas operaciones de arrendamiento financiero ague-
llos contratos que tengan por objeto exclusivo la cesién del uso de
bienes muebles o inmuebles, adquiridos para dicha finalidad segin
las especificaciones del futuro usuario, @ cambio de una contrapres-
tacién consistente en el abono periédico de cuotas.

Las obligaciones que se imponen a las entidades arrendadoras
y a los arrendatarios, en esta clase de operaciones, son:

].— Los bienes objeto de cesién habrdn de quedar afectades por
el usuario Unicamente a sus explotaciones agricolas, pesqueras, in-
dustriales, comerciales, arfesanales, de servicios o profesionales.

2.— La necesidad de incluir una opcién de compra, a su término,
en favor del usuario.

3.— Tener una duracién minima de dos afios cuando tengan por
obieto bienes muebles y de diez afios cuando tengan por objeto bie-
nes inmuebles o establecimientos industriales, salvo que el Gobierno
autorice plazo distintos.

4.— las cuotas de arrendamiento financiero deberdn aparecer
expresadas en los respectivos contratos diferenciando la parte que
corresponda a la recuperacién del coste del bien por la enfidad arren-
dadora, excluido el valor de la opcién de compra, y la carga finan-
ciera exigida por la misma, todo ello sin perjvicio de la aplicacién
del gravamen indirecto que corresponda.

5.— Elimporte anual de la parte de las cuotas de arrendamiento
financiero correspondiente a la recuperacién del coste del bien de-
berd permanecer igual o tener cardcter creciente a lo largo del pe-
rfiodo contractual.

6.— las enfidades arrendadoras deberdn amortizar el coste de
todos y cada uno de los bienes adquiridos para su arrendamiento fi-
nanciero, deducido el valor corisignado en cada contrato para el ejer-
cicio de la opcién de compra, en el plazo de vigencia estipulado pa-
ra el respectivo contrato.

Es un campo mds que se abrird para las cooperativas de crédito
cuya necesidad hubiera devenido en imperante de uprobarse el ob-
iefo social de estas entidades, en la forma prevista en el actual Pro-
yecto del ley de Cooperativas de Crédito.

—Con la derogacién del art. 8.° del Real Decreto 2860/1978,
de 3 de Noviembre, por el que se regulan las Cooperativas de Cré-
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dito, se viene a suslituir su régimen sancionador, siendo una conse-
cuencia légica del establecimiente de una normativa sancionadora
comin para el conjunio de las entidades de crédito, finalidad ésta
perseguida por la ley sobre Disciplina e Intervencidn de las Entida-
des de Crédito.

Finalmente conviene recordar que las sanciones aplicables a las
cooperativas de crédito, como entidades de crédito, son independien-
tes de las que puedan imponerse por las autoridades competentes
como consecuencia de la infraccién de normas de naturaleza coope-
rativa, en cuyos supuestos serd de aplicacién la correspondiente le-
gislacién cooperativa.

2.— Ordenamiento juridico dimanante de la adhesién de Espafa a
la C.E.E.

Este epfgrafe lo dividiremos, a efectos expositivos, en dos par-
tes. Una primera, en la que haremos referencia a las directivas y re-
comendaciones comunitarias vigentes, en materia de entidades de cré-
dito, y una segunda en la que resefiaremos las disposiciones publica-

das para lo adaptacién de la legislacién espafiola al ordenamiento
juridico de la C.E.E..

A) *Directivas y recomendaciones comunitarias:

1.— Directiva 73/183 de 28 de Junio

Estructurada en nueve articulos y dos anexos, contempla tanto
la libertad de establecimiento como la libertad de prestacién de
servicios.

Persigue como finalidad la supresién por parte de los Estados
Miembros las restricciones que:

a) impidan a los beneficiarios establecerse en el pafs receptor en
las mismos condiciones y con los mismos derechos que los nacionales.

b) resulten de una practica administrativa que tenga por efecto
aplicar a los beneficiarios un trato discriminativo con respecto al que
se aplica a los nacionales.

Por lo que respecta a la aplicacion del principio de la libre pres-
tacién de servicios de la actividad bancaria, dentro de los pafses de
la C.E.E., la Directiva 73/183, para Berthold Goldman y Antoine
Lyob+Caen, se mostraba mds restrictiva con respecto a las presta-
ciones de servicios que con respecto al establecimiento, lo que pue-
de explicarse por el hecho de que se produjo antes de cualquier coor-
dinacién de las legislaciones, de tal manera que los bancos de un
pafs que prestaban servicios en ofros podian verse regidos por dis-
posiciones consideradas como insuficientemente protectoras en el pais
de destino de la prestacién, a pesar de la identidad general, pero
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no absoluta, de las legislaciones bancarias de los Estados miembros.

Fn cuanto a la liberacién de los servicies bancarios, la Directiva
73/183, segun Angule Rodriguez, da la distincién del art. 61, Trata-
do C.E.E., enfre servicios, no ligados a movimientos de capital (esto
es: que no suponen transferencias dinerarias a través de fronteras)
que queden liberalizados con inclusién entre éllos de las informacio-
nes bancarias y los estudios de mercado y de cardcter financiero, y
servicios vinculados @ movimientos de capitales, donde la disposicién
de capitales es previa a la correspondiente prestacién del servicio.
Lo liberclizacién de estos servicios aparece conectada a los techos
alcanzados en materia de libertad de capitales.

2.— Directiva 77/780 de 12 de Diciembre

Encabezada por quince considerandos justificativos de su adop-
cién, estd dividida en cinco titulos que engloban un total de quince
articulos.

Por lo que se refiere a la libertad de establecimiento destacare-
mos como novedades mds importantes, introducidas por esta Directi-
va, las siguientes:

Primera. Define a las entidades de crédito como empresas cuya
actividad consiste en recibir del piblico depésitos u otros fondos reem-
bolsables y en conceder créditos por cuenta propia.

Segunda. Los Estados miembros, sin perjuicio de ofras condicio-
nes generales requeridas por las reglamentaciones nacionales, sélo
concederdn la aprobacién para que las Entidades de crédito inicien
sus acfividades, cuando cumplan los siguientes requisitos:

].°— Existencia de fondos propios diferenciados.

2.°_ Existencia de un minimo suficiente de fondos propios.

3.°— la presencia como minimo de dos personas para defermi-
nar efectivamente la orientacién de la acfividad de la entidad de cré-
dito, debiendo poseer estas dos personas la honorabilidad necesa-
ria o la experiencia adecuada para ejercer estas funciones.

Tercera. La eliminacién de “'las necesidades econdmicas del mer-
cado’’ como causa optativa para aprobar el ejercicio de actividades
por parfe de las Entidades de Crédito, si bien esta causa podrd ale-
garse y aplicarse sobre la base de criterios generales, predetermina-
dos, publicados, comunicados, tanto a la Comisién como al Comité
consultivo y encaminados a fomentar fines muy concretos:

—la seguridad del ahorro.

—el aumento de la productividad del sistema bancario.

—una mayor homogeneidad de la competencia entre las diferen-
tes redes bancarias.

—una gama mds amplia de servicios bancarios en funcién de la
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poblacién y de las actividades econémicas.

Cuarta. la aprobacién deberd ser previa peticién acompafiada
de un programa de actividades, en los que se indicardn especialmente
el tipo de operaciones previstas y la estructura de la organizacién
de la entidad.

Quinta. La facultad que se concede a las Entidades de- Crédito
de utilizar, en el territorio de la Comunidad, la misma denominacién
empleada en el Estado miembro de su domicilio social, sin perjuicio
de las disposiciones relativas al uso de las palabras “‘banco”, *'caja
de ahorros”’ u otras denominaciones similares que existen en el Esta-
do miembro de acogida.

Sexta. Quedan limitadas taxativamente las causas por la que las
autoridades competentes podrdan cancelar la aprobacién de una en-
tidad de crédito o una sucursal, _

Toda cancelacién de la aprobacién deberd ser justificada y co-
municada a los interesados; la cancelacién serd notificada a la
Comisién.

Séptima. Se prohibe, para el acceso a su actividad y para su ejer-
cicio, el aplicar a las sucursales de las entidades de crédito que fen-
gan su domicilio social fuera de la Comunidad, disposiciones que con-
duzcan a un trato mds favorable que aquél al que son sometidas las
sucursales de entidades de crédito que tengan su domicilio social en
la Comunidad.

Octava. Se crea ante la Comisién un Comité compuesto por tres
representantes como méximo de cada Estado miembro y la Comisidn,
cuyas funciones son, entre ofras, el:

—cumplir las funciones asignadas en esta Directiva.

—ayudar a la Comisién en la elaboracidn de nuevas propuestas
gue deban presentarse al Consejo en lo relativo a la coordinacién
en el dmbito de las Enfidades de Crédito.

La Directiva 77/780 C.E.E. de 12 de Diciembre de 1977 conoci-
da como la primera directiva de armonizacién no ha causado, segin
Peter Troberg grandes problemas a los paises comunitarios. En con-
creto, la Republica Federal de Alemania sélo tuvo que introducir pe-
quefias e insignificantes modificaciones en la Ley bancaria. Otros Es-
tados miembros tuvieron que realizar reformas considerables, como,
por ejemplo, Gran Bretafia e ltalia.

Para Paolo Clarotti esta Directiva ha constituido un elemento de
ruptura en aquellos paises de la Comunidad que tenfan un sistema
bancario particularmente cerrado y bien compartimentado, que no
dejaba espacio a los nuevos, ya fueran bancos extranjeros o nuevos
bancos de iniciativa local, de manera que el mismo concepto de con-
currencia era extraiio a la politica oficial.
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3. Directiva 83/350 de 13 de Junio

Integrada por ocho articulos, se conceptia como una etapa en-
caminada a garantizar que la vigilancia global de una entfidad de
crédito que opera en varios Estados miembros sea ejercida por las
autoridades competentes del Estado miembro en que dicha entidad
tenga su domicilio social, previa consulta, en su caso, a las autorida-
des competentes de los demds Estados miembros de que se trate, con
obijeto de evitar distorsiones de competencia entre estas entidades
de crédifo y las nacionales del pafs de acogida; que, a tal fin, los
controles y las précticas de vigilancia aplicables a-las entidades de
crédito que operan en la Comunidad deben guardar cumplida seme--
ianza de un Estado miembro al ofro.

Después de definir, en el art. 1, la participacion como la pose-
sién por una entidad de crédito, directa o indirectamente, del 25 por
100 o mds del capital de otra entidad de crédito o de una entidad
financiera, fila como principio general el que toda entidad de crédito
que posea una parficipacién en ofra enfidad de crédito o entidad fi-
nanciera estard somefida a una vigilancia basada en la consolida-
cion de su situacién financiera con la de las enfidades en las que po-
sea dicha parficipacién, en la medida y de acuerdo con las modali-
dades establecidas.

Para la aplicacién de la vigilancia basada en la situacién conso-
lidada se determinan una serie de medidas tendentes a la evitacion
de obstaculos, al igual que especifica la actitud que debe ser adop-
tada cuando infervengan ferceros pases, seficldndose el 1 de Julio
de 1985, como fecha a mds tardar en la que los Estados miembros
debian de adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Firmado el Tratado de Adhesién en Junio de 1985, cuyos instru-
mentos de rafificacién y adhesién fueron publicados en el B.O.E. de
1 Enero de 1986, subrayaremos la entrada en vigor de la Ley 4711985
de 27 Diciembre, del Real Decreto Legislativo 1298/1 986 de 28 de
Junio y del Real Decreto 184/1987, de 30 de Enero para la adapta-
cién de la legislacién Espafiola, a la normativa comunitaria gue, por
su parte, ha experimentado también significativas mutaciones desde
ol Tratado de Adhesién por Espaiia, toda vez que se ha producido
lq firma del Acta Unica Europea, promulgada la Directiva 86/635 de
8 de Diciembre, y las recomendaciones 87/62 y 87/63 de 22 de Di-
ciembre de 1986. Dada su relevancia pasamos brevemente a
comentarlos:

4.— Directiva 86/635 de 8 de Diciembre

Relativa a las cuentas anudles y a las cuentas consolidadas de
los bancos y ofras entidades financieras, pretende, entre ofros, los
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siguientes objetivos:

—Prever la misma estructura, nomenclatura y terminologia para
las partidas del balance de todas las entidades de crédito de la
Comunidad.

—Coordinar normas sobre cuentas anuales o sobre cuentas con-
solidadas, habida cuenta su repercusién sobre otros dmbitos afecta-
dos, como las condiciones de autorizacién o los indicadores con fi-
nes de supervisién.

—Contemplar la posible creacién en el pasivo del balance de una
partida denominada ‘‘Fondo para riesgos bancarios generales’’, da-
dos los riesgos particulares inherentes a las operaciones bancarias y
la necesidad de proteger la confianza.

—Publicar en todos los Estados miembros en los que se encuentre
establecida una entidad de crédito, las cuentas anuales y las cuentas
consolidadas, habida cuenta de la importancia de las redes banca-
rias que se extienden mds allé de las fronteras nacicnales.

Para cumplir primordialmente objefivos referidos fué elaborada
la Directiva 86/635/C.E.E., integrada por 49 articulos, divididos en
doce secciones, donde se contemplan entre ofras, disposiciones ge-
nerales relativas al balance y a la cuenta de pérdidas y ganancias,
disposiciones particulares relativas a determinadas partidas del ba-
lance, y de la cuenta de pérdidas y ganancias, estructura de la cuen-
ta de pérdidas y ganancias, normas de valoracidn, disposiciones re-
lativas a las cuentas consolidades, publicidad, centrol, etc...

El plazo que se concede a los Estados miembros para que adopten
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a la presente Directiva, finaliza el 31 de Di-
ciembre de 1990, debiendo informar de ello inmediatamente a la
Comisién.

5.— Recomendacion 87/62 de la Comisién de 22 Diciembre de 1986

El hecho de que la vigilancia y control de las operaciones de gran
riesgo de las entidades de crédito son parte integrante de una super-
visién prudente, y gue una concentracién excesiva de riesgos en un
Unico cliente o grupos de clientes relacionados entre si puede dar lu-
gar a un grado inadmisible de concentracion de riesgos perjudican-
do la solvencia motivé la publicacién de esta recomendacidn.

Segun esta recomendacién se considerard que una operacién de
riesgo de una entidad de crédito con un cliente o grupo de clientes
relacionados constiiuye una ‘operacién de gran riesge’’ cuando su
valor sea equivalente o superior al 15% de los fondos propios; prohi-
biendo, con cardcter general, a las entidades de crédito que incu-
rran en riesgos respecto de un cliente o grupo de clientes relaciona-
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dos cuando su valor porcentual sea superior al 40% de sus fondos
propios, y gue asuman grandes riesgos que, en total, superen el 800%
de los fondos propios.

Respecto a ““terceros paises’’ se impide la aplicacién a una filial
de una entidad de crédito con sede central en un tercer pais disposi-
ciones que las situen en una posicién més favorable que la de una

filial de un enfidad de créditc con sede central dentro de la
Comunidad.

Después de terminar las operaciones de riesgo que han de vigi-
larse y controlarse de forma consolidada, obliga a los Estados miem-
bros a eliminar los obstdculos legales que impiden el suministro, por
parte de las entidades financieras o de crédito a las entidades de cré-
dito con participacién en ellos, de las informaciones necesarias para
lat vigilancia y el control de las operaciones de gran riesgo con arre-
glo a la presente Recomendacién.

6.— Recomendancién 87/63 de 22 de Diciembre de 1986

Relativa al establecimiento de sistemas de garantia de depdsitos
en la Comunidad, distingue entre los Estados miembros que ya dis-
ponen de uno o varios sistemas de garantia de depdsitos, como es
el caso de Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Pafses Bajos y Reino
Unido; los que ya disponen de proyectos sobre la instauracion de
sistemas de garantifas de depdsitos, entre los que se hallan ltalia, Ir-
landa y Portugal; vy los Estades miembros que no disponen de un sis-
tema de garantia de depdsitos que cubra todas sus entidades y que
todavia no hayan elaborado proyectos, entre los cuales se encuen-
tran Dinamarca, Grecia y Luxemburgo.

Dos son la condiciones que deben cumplir segin recomendacian,
los sistemas de garantia de depdsitos:

a} garantizar una indemnizacién a los depositantes que no dis-
pongan de medios para valorar convenientemente la politica finan-
ciera de las entidades a las que confian sus depdsitos, y

b) establecer claramente los criterios de indemnizacién y las for-
malidades que deberdn cumplirse para beneficiarse de ella.

A través de recomendacién se pretende adquirir experiencia prdc-
tica en el funcionamiento de los sistemas de garantia de depdsitos
en la Comunidad antes de elabeorar normas de Derecho material vin-
culantes en el marco de una propuesta de Directiva.
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B) *Disposiciones dictadas para la adaptacién de la legislacién espa-
ficla al ordenamiento juridico de la C.E.E.

l.— La Lley 47/1985 de 27 de Diciembre

—Lla Ley 47/1985 de 27 Diciembre, de bases de delegacién al
Gobiemno para la aplicacién del Derecho de las Comunidades EFuro-
peas, en cuyo art. 1.° se delega, ¢l amparo del art. 82 de la Consti-
tucién, en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de
Ley en el dmbito de las competencias del Estado, sobre las materias
reguladas en las leyes incluidas en el anexo, a fin de adecuarlas al
ordenamiento juridico comunitario y en la medida en gue fales mate-
rias resulten afectadas por el mismo, asf como sobre las materias ob-
jeto de normas comunitarios vigentes al & de Noviembre de 1985,
gue exigian desarrollo por Ley y no se hallaran reguladas.

En el anexo referido existen cuatre disposiciones que por afectar
a las entidades de crédito, merecen ser subrayadas: Ley 2/1962 de
14 de Abril, de Bases sobre Ordenacion del Crédito y la Banca; Ley
31/1985, de 2 de Agosto, de Regulacién de las Normas Bdsicas so-
bre érganos Rectores de las Cajas de Ahorros; y la ley de 31 Di-
ciembre de 1946, de Ordenacién Bancarias.

Tras considerar como bases las directivas y demds normas de De-
recho Comunitario cuya aplicacidn exija la promulgacién de normas
internas con rango de ley, y conceder el plazo de seis meses para
el ejercicio de esta delegacién, fija la cbligatoriedad de dictaminar
por el Consejo de Estado, los Decretos Legislativos que hayan de
aprobarse por el Gobierno en ejefcicio de la delegacién.

2.— El Real Decreto Legislativo 1298/86 de 28 de Junio:

En virtud de las facultades conferidas al Gobiemne por la ley
4711985 de 27 de Diciembre, para la aplicacién del Dereche de las
Comunidades Europeas se publicé el Recl Decreto legislativo
1298/1986 de 28 de Junio, al objeto de adaptar las leyes espaiolas
que regulaban los establecimientos de crédito alas normas de la Co-
munidad Econdmica Furopea.

El Real Decreto consta de 7 articulos, englobados en cinco capi-
tulos, dos disposiciones transitorias y una derogatoria.

Comienza el articulado con la definicién de establecimientos de
crédito a los que conceptia como: '"toda Empresa que tenga como
actividad tipica y habitual recibir fondos del piblice, en forma de de-
pdsitos u ofras andlogas, que lleven aparejada la obligacién de su
restitucion, aplicdndolos por cuenta propia en la concesién de
créditos’’.

Cinco son los requisitos que deben concurrir, por imperative le-
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gal, para poder obtener la denominacién de establecimiento de
crédito:

|.— Ser empresa.

2 .— Realizar como actividad tipica y habitual la recepcién de fon-
dos del publico.

3.— Recibir fondos del publico en forma de depdsitos u ofros
andlogos.

4.— Tener la obligacién de restituir los fondos recibidos.

5.— Aplicar, por cuenta propia, los fondos recibidos para con-
ceder créditos.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones enumeradas
impide el ostentar la denominacién de "establecimiento’” de crédito.

Como podemos observar el texto legal recoge todos y cada uno
de los requisitos exigidos por el art. 1 de la Directiva 77/780/C.E.E.,
oara definir a las entidades de crédito a las que conceptia como em-
oresas cuya actividad consiste en recibir del piblico depésitos u ofros
fondos reembolsables y en conceder créditos por cuento propia.

El sequndo capftulo lo dedica el Decreto al “uso de denomina-
ciones’’ y en el art. 2 faculta a los establecimientos de crédito extran-
jeros para que puedan usar en Espafia sus denominaciones propias,
con un doble condicicnamiento:

1.— Que se frafe de las de origen.

2.— Que no dejen lugar a duda en cuanto a su identidad.

Tan sélo se podrd exigir alguna mencién aclaratoria en el supuesto
de que exista peligro de confusién.

Una atencién especial dedica el Real Decreto Legislativo comen-
tado a la “autorizacién’’ pues la desarrolla en tres articulos de los
siete, en fotal, que posee.

Se infroduce la ‘revocacién de la autorizacién del establecimien-
to'’ como sancién aplicable al incumplimiento de normas de obser-
vancia obligatoria, en sustitucién de la *exclusién del Registro de Ban-
cos operantes en Espaia, liquidacisn y disolucién de la entidad san-
cionada’’, sancidn ésta que se hallaba reflejada en el n.© 7 del art.
57 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de Diciembre de 1946.

Ahora bien la revocacion de la autorizacién, no queda al arbi-
trio de la Administracién, sino que se fijan taxativamente los supues-
tos en que puede aplicarse.

Se pasa, con esta disposicién legal, de una potestad discrecio-
nal de la Administracién a una potestad reglada cuando deba apli-
carse la revocacién de la autorizacién de un establecimiento de cré-
dito, es decir, que la Administracién debe limitarse a cumplir las nor-
mas preexistentes y olvidarse de criterios subjetivos o de apreciacion
que, algunas veces, son generadores de arbitrariedades.
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Ademds de este cambio en la potestad de la Administracién se
introducen formalidades, y consecuencias directas e inmediatas de
lo renovacién de la autorizacién.

El capitule Il del Decreto, fitulado " Autorizacién’ contiene un ar-
ticulo, el tercero, que ciertamente no hallamos razén clguna que jus-
tifique su inclusién, pues viene referido a las “'Cajas de Ahorro. Re-
quisitos de los Consejeros’’.

lambién el Real Decreto Legislativo en su art. 4.2 elimina el régi-
men de sanciones peculiar de las Cajas Generales de Ahorro Popu-
lar, vigente desde la publicacidn en la Gaceta del 1 de Diciembre
del Real Decreta-ley n.® 2352, de 21 de Noviembre de 1929,

Se procede a la unificacién del régimen de sanciones, de forma
que el aplicable para estas Instituciones, era también el fijado por el
art. 57 de la ley de Ordenacién Bancaria de 31 Diciembre de 1946,
con las medificaciones introducidas por el propio Real Decreto.

Dentro del propio Capitulo lll, se preocupa el texto legal, en su
art. 5.2 de eliminar condicionamientos para el ejercicio de activida-
des por establecimientos de crédito con sede socicl en una pafs miem-
bro de la C.E.E. y en este senfido, se priva al Gobiemo Espafiol tan-
to de la facultod de condicionar el ejercicio de las actividades de los
Rancos extranjeros establecidos en el territorio espariol, al principio
de reciprocidad con su pafses respectivos, como de poder exigir, ade-
mds, la prestacién de una garantia constituida en depdsitos en efecti-
vo o en efectos pdblicos, de forma que ambas facultades no podrdn
ser ejercidas cuando se trate de establecimientos de crédito con se-
de social en un pafs miembro de la Comunidad.

La informacién v el Secreto profesional es la materia regulada en
el Unico articula {art. 6) que integra el capitulo IV del Real Decreto,
en el gue se establecen una serie de facultades, obligaciones vy
prohibiciones.

Fl dltimo de los capitulos, viene referido a la '’ Afiliacién a organi-
zaciones profesionales’ y de manera especifica al *'Consejo Supe-
rior Bancario''.

El Consejo Superior Bancario fue reestablecido por la Ley de Or-
denacién Bancaria de 31 Diciembre de 1946, como continuador del
extinguido Comité Central de la Banca Espafiola y se le asigna como
funcién el ser el érgano consultive del Ministerio de Hacienda en las
materias de Banca.

A través del Real Decreto Legislativo se da entrada en el Conse-
jo Superior Bancario a los representantes de los bancos y banqueros
extranjeros establecidos en Espafic, y para ellos afiade en el art. 50
de la Ley de Ordenccién Bancaria, el siguiente parratfo:
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"los Vocales elegidos por los Bancos y banqueros exfranjeros
astablecidos en Espafia que determine el Ministerio de Eccnomia y
Hacienda, conforme a los criterios establecidos en la Lley de 17 de
Julio de 19517

También se da una redaccién nueva al Gltimo parrafo del art. 50
de la Ley de Ordenacién Bancaria, toda vez que originariamente in-
dicaba que “'La adscripcién de la Banca Privada al Consejo Superior
Rancario es obligatoria, incluso las de los Bancos exiranjeros esta-
blecidos en Espaiia, los cuales, sin embargo, no tendrdn voto en las
elecciones para los cargos de dichos Consejos’’. Con la nueva re-
daccién se elimina la prohibicién del derecho de voto que pesaba
schre los bancos extranjeros.

De gran importancia son las disposiciones transitorias del Real De-
creto Legislativo, en las que haciendo uso de las facultades conferi-
das por el art. 378 del Acta de Adhesién, fija plazos de adecuacion
a la Directiva 77/780/C.E.E. del Consejo, de 12 de Diciembre de
1977.

3. Real Decreto 184/1987 de 30 Enero

Al'igual que el Real Decreto legislativo 1298/86 fue dictado pa-
-a modificar las normas legales en materia de establecimientos de cré-
dito para adaptarles al ordenamiento juridico de la Comunidad Eco-
némica Europea, era preciso modificar las normas de cardcter regla-
mentario, en la misma materia, finalidad ésta perseguida por este Redl
Decreto.

Tres son las modificaciones introducidas en la regulacion de las
Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales, a saber:

a) Se sustituye la “'exclusién del Registro Especial de Cooperati-
vas de Crédito, con la subsiguiente disolucién y liquidacién de la En-
iidad sancionada’’ como sancién, por la *revocacion de la autoriza-
cién, que se aplicard segin lo previsto en el artfculo 57 bis de la Ley
de Ordenacién Bancaria, de 31 de diciembre de 1946"".

¢} Se deroga el apartado b) del nimero seis, del Real Decreto
2860/78, del articulo 2.°, que textualmente dice: ''Serdn inspeccio-
nadas por el Banco de Espafia al menos una vez al afic durante el
perfodo referido. Si como consecuencia de alguna inspeccién se pu-
siera de relieve el incumplimiento de la normativa vigente o del pro-
grama de actividades formulado, asf como la existencia de indicios
justificados de riesgo para los fondos ajenos, el Banco de Espafia,
dando cuenta al Ministerio de Economia, podrd ordenar la interven-
cién de la Entidad mediante nombramiento de Interventores, sin cuyo
concurso no poedrén actuar los érganos ejecutives de la Cooperativa
intervenida.
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4.— Real Decreto 1549/1987 de 18 Diciembre

Consecuente con la Recomendacién de la Comisién de las Co-
munidades Europeas de 22 de Diciembre de 1986, se publica este
Real Decreto sobre recursos propios minimos y limites de riesgo de
las Entidades de depésito, modificando el Real Decreto 1370/] 985,
de 1 de Agosto.

A través de las modificaciones introducidas se refuerzan los re-
cargos por concentracion de riesgos, directamente relacionados con
la seguridad de las Entidades de depésito. De esta forma, se fija un
recargo por concentracién, consistente en multiplicar por dos cuando
el conjunto de los riesgos sobre una persona, Entidad o grupos eco-
némicos exceda el 15 por 100 de los recursos propios del grupo con-
solidado de Entidades de depdsito o en la Entidad de depésito indi-
vidual no perteneciente a un grupo consolidable, y por tres cuando
exceda del 30 por 100.

También se regula el recargo por grupo, especificando que los
coeficientes a aplicar a los riesgos sobre Entidades con las que existe
unidad de decisién, pero que no sean consolidables en virtud de su
objeto social, se multiplicardn por dos en cualquier caso, por tres cuan-
do el conjunto de estos activos exceda del 15 por 100 de los recur-
sos propios, y por cinco cuando excedan del 30 por ciento.

Finalmente se limita al 40 por 100 de los recursos propios el con-
junto de los riesgos de los grupos consolidados de Enfidades de de-
pdsito, o de las Entidades de depdsito individuales no pertenecientes
@ un grupo consolidable, con una persona, Entidad o grupo
econdmico.

Como hemos podido comprobarlas reformas legislativas que han
afectado al crédito cooperative en la dltima década son numerosas
y sustanciales. Si bien es cierto que han sido aprobadas y publica-
das importantes disposiciones, estamos en un momento en el que re-
levantes proyectos estén en fase de gestacién, y que van desde el
de la propia Ley de Cooperativas de Crédito, al que nos hemos refe-
rido, hasta directivas como la relativa a la coordinacién de las enti-
dades de crédito con objetivos tan trascendentales como el remover
los barreras que se oponen a la libertad de establecimiento y permitir
una completa libertad de prestacién de servicios.

El cooperativismo de crédito ha sabido adaptarse, hasta la fe-
cha, a las disposiciones juridicas que le han tenido como destinata-
rio. Hoy tiene ante s un importante reto derivado de la relevante mu-
tacién legislativa proyectada. Los cambios previstos en el ordenamien-
fo juridico nacional y las propuestas de directivas de la C.E.E. mofi-
varén fransformaciones, pero no nos cabe la menor duda, que el pro-
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pio cooperativismo de crédito, desde la unidad, podrd y sabrd afrontar
y superar cuantos escollos se presenten, sin necesidad de acudir a
la proteccién de otros sectores en los que los principios cooperativos
no son respetados.
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