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|. INTRODUCCION

No resultaria riguroso hablar del futuro de cualquier aspecto de
la actividad de las Cooperativas de Crédito en nuestro pafs, sin pre-
viamente llevar a cabo una exposicién sencilla de las circunstancias
actuales que van a determinar el inmediato porvenir de esas entida-
des. Podemos comenzar diciendo gue un hecho que debe de tener-
se presente constontemente es el de que en el caso de las Coopera-
tivas de Crédito estamos anfe unas entidades en cuya delimitacion
jurfdica incide cada vez mds la actividad en la que son operativas,
que su propia forma social. Esto significa que las Cooperativas. de
Crédito estdn siendo objeto en los dltimos afics de una regulacién que
cada vez tiende de una forma mds intensa a integrar a estas entida-
des en un concepto mas amplio de entidades de crédito, prestando
menos atencién a las consecuencias que para su régimen pueda te-
ner el hecho de estarse hablando de sociedades cooperativas. Pue-
de decirse que la fendencia que registra el derecho espafiol es hacia
lo armonizacién del régimen de las Cooperativas de Crédito al de
ofras entidades afines, quedando para el dmbito interno de una Coo-
perativa de Crédite las normas gue regulan las sociedades coopera-
tivas. Ténganse en cuenta que al fin v al cabo el sistema financiero
se caracteriza por ser uno de los ejemplos en los que la actividad
empresarial estd sometida a una infervencién administrativa constan-
te. Y esta caracteristica incide como tendremos ocasién de exponer
de forma decisiva en el régimen de las Cooperativas de Crédito, y
en cualquier planteamiento de cual puede ser su futuro.

No es decir nada nuevo afirmar que las Cooperativas de Crédi-
to tienen una escasa importancia dentro del conjunto del sistema fi-
nanciero espafiol, y en particular como entidades de déposito asimi-
ladas @ los bancos y las cajos de ahorro. El porcentaje o la cuota
de mercado de las Cooperativas de Crédito en el conjunto de Espa-
fia apenas llega al 4 % del total. Obviamente las razones de esta
situacién del crédito cooperativo en Espafia deben buscarse tanto en
su evolucién histérica, como en los acontecimientos que se han pro-
ducido mds recientemente.

En efecto, resulta que en nuestro pais existen Cooperativas de
Crédito que, inspiradas en el modelo Raiffeisen, dieron lugar a la apa-
ricién de Cajas Rurales ya hace mds de setenta afios. En esté senfido
cabe afirmar que el crédito cooperativo es tan veterano como el de
ofros paises en los que en la actualidad este tipo de entidades tienen
una presencia mucho mds importante. Pero, con independencia de
las circunstancias que hayan presidido su desarrollo a lo largo del
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presente siglo, lo cierto es que las Cajas Rurales llegan en los dltimos
afios a una situacién dificil. Se habla asi de la crisis de la Cajas Rura-
les, quizd refiriéndose més a la crisis de un ndmero relativamente im-
portante de Cajas Rurales, pero dando de hecho la impresién de que
era todo el sector del crédito cooperativo el que se encontraba en
dificultades. Desaparecida la Caja Rural Nacional, se crea como es
sabido un grupo asociado con el Banco de Crédito Agricola en el
afio 1984. Se trataba de hacer coincidir en un mismo grupo, y bajo
el dominio del banco publico, a entidades publicas y privdadas que
conincidian en el dmbito tradicional de su actuacién financiera. Hay
que sefialar sin embargo que ya la constitucién del grupo asociado
dd lugar al hecho de que un nimero relativamente importante de en-
tidades decida no integrarse en el mismo. Parece que en la actuali-
dad puede afimarse ya que ese grupo asociado ha sido en gran parte
disuelto, toda vez que prdacticamente la totalidad de las Cajas Rura-
les que lo integraban han rofo su vinculacién con el Banco de Crédito
Agricola. Esto obliga a las Cajas Rurales o descartar una posible via
de actuacién conjunta hacia el futuro, cual era la de vincularse o la
banca oficial, y plantearse nuevas scluciones de cara a su futuro in-
mediato. Sefialemos ya que lo hacen con un inconveniente muy im-
portante, y es el hecho de que los dltimos afios la situacidn del sector
ha dado lugor a una considerable dispersién de recursos y de inicia-
tivas, de modo que hoy las cajas rurales que tienen un volumen signi-
ficativo de los recursos son escasas, y se mantiene sobre todo en de-
terminadas dreas geogrdfices un buen nimero de entidades de ca-
récter local.

Il. MARCO JURIDICO DE LAS COOPERATIVAS
DE CREDITO

Lo cuestidn juridica tiene especial importancia para el futuro del
sector del créditc cooperativo. En primer lugar, porque las normas
que tradicionalmente han regido a las cooperativas de crédito han
quedado superadas con respecto a la realidad del mercado en que
estas entidades deben desenvalverse. En segundo lugar, y quizd co-
mo un reconocimiento de lo anteriormente indicado, se han produci-
do recientes cambios legislativos que inciden cada vez en mayor me-
dida sobre la asimilacién de las cooperativas y otras entidades bajo
un concepto general de enfidades de crédito, a las que se dependa
en sus aspectos fundamentales de un titulo uniforme. Ademds, no pue-
de ignorarse el Proyecto de Ley de Cooperativa de Créditc, actual-
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mente en tramite de discusién parlamentaria.

Insistimos en primer lugar que desde el punto de vista legal las
Cooperativas de Crédito se ven abocadas a un tratamiento afin al
de las otras entidades de depdsito (bances y cajas de ahorro). Esta
es una tendencia no sélo del ordenamiento espafiol sino también del
Derecho comunitario. Quizds desde la perspeciiva espaiiola ello re-
sulte un fanto exirafio pero recuérdese que a nivel europeo las enti-
dades cooperativas han alcanzado un desarrollo y una importancia
financiera cercana a los de sus competidores.

Atendiendo a la evolucién de nuestro Derecho, no puede dejar
de ignorarse la frascendencia que sobre el régimen de las Coopera-
iivas de Crédito tiene el que sean numerosas las Comunidades Auté-
nomas que disponen de poder normativo en esta materia. Este he-
cho, cuya mds clara expresién son las diversas leyes de Cooperati-
vas de Crédito vigentes en algunas Comunidades Auténomas, es con-
secuencia directa de la dificultosa relacién del art. 149 de la Consti-
tucién, de la falta de cleridad, a pesar de la jurisprudencia constitu-
cional, del concepto de bases del crédito, y de la contradiccion que
deriva de la pretensién de determinadas Comunidades Auténomas
al amparo de sus respectivos Estatutos, de ejercer su competencia ex-
clusiva sobre las Cooperativas de Crédito sitas en ellas. Esa diversi-
dad de normativas autonémicas aplicables a las Cooperativas de Cré-
ditc no puede ser valorada positivamente con vistas a la necesaria
unidad del mercado, y més ain teniendo en cuenta el que nos move-
mos en un dmbito, como es el financiero, del que se dice que camina
hacia un mercado Unico europeo. Un infento corrector, o cuando me-
nos clasificador de la confusién que sobre el régimen de las Coope-
-ativas de Crédito tiene ol ejercicio de la potestad normativa por los
administradores autonémicos lo constituye la Ley de Disciplina e In-
tervencién de Entidades de Crédito, de 29 de julio de 1988, y de
la que nos interesa destacar, que, avanzando en el acercamiento de
las Cooperativas de Crédito al régimen comin con los bancos, cajas
de chorro y ofras entidades, autoriza a aguellas la realizacion de ope-
raciones que hasta la fecha les estaban prohibidas, y que suponen
una ampliacién del posible objeto de actividad de las Cooperativas

de Crédito.

En cuanto al Proyecto de Ley de Cooperativas de Crédito, la pri-
mera cuestién que debe plantearse es qué alcance va a tener, dada
su no aplicacién en aquellas Comunidades en donde el régimen de
las Cooperativas de Crédito debe ser tarea exclusiva de las mismas.
Pero al margen del problema ya apuntado, lo cierto es que dicho Pro-
yecto de Ley liberaliza el régimen vigente de la actividad de las Coo-
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perativas de Crédito, ampliando el ambito de su posible actuacién
con ferceros. Y en particular, el Proyecto de Ley resultz ruy desafor-
tunado por lo que se refiere a la Disposicién Adicional, que de forma
poco discreta persigue institucionalizar la existencia del Grupo Aso-
ciado entre el Banco de Crédito Agricola y Cajas Rurales. Y es un
infento poco afortunado en consideracién de argumentos juridicos y
de orden préctico. Juridicamente, resulta dificilmente admisible que
una Ley venga a “institucionalizar’’ lo que no es sino fruto de acuer-
dos entre sujetos privados, y mds adn, -prefender conceder por via
legal unas facultades al Banco publico que las ofras partes integran-
tes de esos convenios le han negado. Pero tanta mayor gravedad
que esos argumentos juridicos puede tener el hecho de que esa dis-
posicién “'particular’’ quede précticamente sin senfido, por cuando
como es sabido, el denominado *'Grupo Asociado” se encueritra ac-
tualmente en fase de disolucién, al menos por lo que afecta al nime-
ro més significative de Cajas Rurales existentes, que han rechazado
como una posible solucién para su futuro la asociacion con el citado

Banco publico.
La dltima mencién con relacién al régimen presente o futuro de

las Cooperativas de Crédito es la relativa a la normativa comunita-
fia, v en particular a la Segunda Directiva actualmente en fase de
elaboracién, que igualmente se refiere a entidades de crédito de for-
ma general. La principal consecuencia de esa Directiva, caso de pros-
perar con su actual redaccién, serfa la de provocar un aumento sus-
tancial del importe de los fondos propios minimos exigibles a toda
entidad que opere en el mercado europeo a partir de 1992. Piense-
sé la franscendencia que tendrdn para las Cooperativas de Crédito
espafiolas el que se apruebe la cifra que se prevé en la actualidad.

lIl. PROPUESTAS DE SOLUCIONES FUTURAS

De la situacién en la que actualmente se mueven las Cooperati-
vas de Crédito, del breve examén del Derecho que les es aplicable
tanto en vigor como en fase de elaboracién cabe extraer un objetivo
bésico de cara a la supervivencia y fortalecimiento del sector coope-
rativo. El primero es el que hace referencia a la necesidad de una
unién de la totalidad o al menos de la mayoria de las Cooperativas
de Crédito espafiolas en una misma organizacién en un mismo grupo
cooperativo de crédito, capaz de actuar a nivel estatal y que permi-
ta alcanzar los objefivos financieros a los que posteriormente se hard
referencia. En segundo lugar, esa solucién para el crédito cooperati-
vo espafiol puede encontrarse en los ejemplos de organizacion de
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las instituciones cooperativas de crédito europeas, que prdcticamen-
te no hacen sino repetir un mismo esquema con algunas particulari-
dades especiales. La clave de una organizacién eficaz para las Coo-
perativas de Crédito radica en el conocido principio cooperativo de
que la unién de muchos pequefios debe dar lugar a uno solo grande.
Esto es importante entenderlo en el sentido de que en Espafia, laim-
portancia de las entidades cooperativas no autorizaria a nuestro ui-
cio la existencia de mds de un grupo cooperativo de crédito, salvo
que ello se llevara a cabo en detrimento de la escasa relevancia que
ya de por si juegan estas entidades. Es preciso por tanto el promover
la integracion de todas las Cooperativas de Crédito en el seno de
una misma organizacién financiera, y esto significa que debe tratarse
de un grupo en el que tengan cabida por igual las Cajas Rurales y
las Cooperativas de Crédito no rurales, es decir, lat profesionales o
que fienen un dmbito de actuacién en medios urbanos. Esto no debe
dar lugar o reserva alguna, por cuanto es el sistema que se sigue en
distintos estados europeos, en donde la especialidad simplemente se
refleja en la base de un grupo cooperativo, esto es en las entidades
de nivel local o provincial.

La creacién de un grupo financiero cooperativo en Espafa debe
tener un doble objeto bdsico. El primerc el de garantizar a todas las
Cooperativas y Cajas Rurales integradas en el mismo una calidad en
sus servicios frente a sus clienfes, sean socios o no, similar a la gue
puedan ofrecer las otras entidades de crédito. Es decir, ese banco
o insfitucién central del grupo cooperativo deberia permitir o las enti-
dades que lo infegran hacer competencia a las ofras enfidades que
en principio fienen un mayor poder de cara o la clientela en general.
Pero ademds, esa entidad que figuraria a.la cabeza del grupo de
crédito cooperativo debe encaminar su actuacion o la obtencién de
unos beneficios, de forma similar o como lo haria cualquier otra enti-
dad de crédito. Para ello, en la cuestidn quizds més evidente seria
la de encaminar la actividad de ese future banco hacia las operacio-
nes y negocios que no son habituales de las Cajas Rurales y Coope-
rativas de Crédito. Lo contrario seria hacer la competencia a los pro-
pios socios de ese banco. Pero si el banco completa los servicios de
las propias Cajas y permite a estas competir directamente frente o
las restantes entidades de depésito, con ello justificard en gran parte
su propia existencia. No debe tampoco prestarse importancia ni mu-
cho menos a la funcién que de cara a la solvencia de los Caijas Rura-
les o Cooperativas jugaria la creacidén de un banco cooperative que
agrupara a todos las entidades. A este respecto, debe recordarse
el principio habitual de los grupos cooperativos europeos de incluir
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en su estructura sisternas de garantia o solidaridad que permitan auxi-
liar a las Cooperativas de Crédito que se encuentren en dificultades.
Al margen de que la efectividad de estos sistemas de garantia de-
penden en gran medida de su antigiedad y de la disciplina del fun-
cionamiento de todo grupo, lo cierto es que a corto plazo la adop-
cién del mismo conllevaria a una eficacia con vistas a la imagen y
confianza del publico en general en las instituciones cooperativas de
crédito.

No cabe duda de que una organizacién cooperativa de crédito
partiia con una ventaja muy importante desde el punto de vista fi-
nanciero o bancario, y cual es la amplisima red de oficinas de que
disponen las Cajas Rurales a lo largo de la geografia espafola. Ad-
viériase que esto no es cierto con relacién a algunas dreds geogrdfi-
cas en donde las Cajas Rurales que existian han desaparecido en be-
neficio de otras instituciones, en particular las Cajas de Ahorro. Pero,
dando a este aspecto negativo una importancia limitada, es lo cierto
que las Cajas Rurales cuentan con esa especial ventaja, su inmedia-
tez a los clientes en los medios en que se encuentran implantadas
su muy ventajosa posicién en la financiacién de la agricultura, dmbito
en el que las Cajos Rurales tienen un gran pretagonismo, que debe-
ria de mantenerse y a poder ser aumentarse. Ademds, resulta que
el sector agrario espafol no se caracteriza precisamente por su gran
endeudamiento financiero sino més bien al contrario, es un sector que
goza de una buena salud financierc, en comparacién con los mismos
sectores en otros estados de la C.E.E., y ello hace que prdcticamen-
te todas las entidades de crédito espaiolas, publicas o privadas ha-
yan descubierto en el medio rural un importante campo de sus ope-
raciones. Resumiendo, la creacién de un grupo cooperativo que fu-
viera por nicleo un banco, deberia permitir a las Cajas Rurales forta-
lecer y asegurar su protagonismo en el medio rural, y al mismo fiem-
po y teniendo como instrumento esencial a ese banco central, entrar
en ofros dmbitos del negocio bancario que hasta el momento las Ca-
ias Rurales desconecen. Para ello, tendria especial importancia el he-
chio de que la institucién central fuera un banco, que frente a la Coo-
perativa de Crédito incluso la de segundo grado presenta la ventaja
de poder llevar a cabo un ndmero més amplio de operaciones.

Tanta o mayor importancia que el hecho de agrupar a las Cajas
Rurales y Cooperativas de Crédito en un mismo grupo fiene el llevar
a cabo un aprovechamiento de ese hecho, con vistas a la creacién
de una auténtica imagen de un grupo financiero fuerte y con presen-
cia a nivel estatal. Es esto algo fundamental por lo ya apuntado an-
teriormente, reforzar la confianza de los clientes y de los akorrado-
res en general en las enfidades cooperativas.
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Pero al margen del papel que corresponde jugar al banco cen-
tral del sistema cooperativo de crédito, no cabe duda que la dimen-
sién actual de muchas Cajas Rurales y Cooperativas de Crédito en
Espafia no puede mantenerse en un mercado como el que se aveci-
na de creciente competencia. De ahf que la propia realidad va a im-
poner concentraciones entre Cajas Rurales establecidas en zonas geo-
grdficas limitrofes, pues de ofro modo, esas pequefias entidades van
a pasar apuros a la hora de alcanzar los miimos de solvencia exigi-
dos por la legislacién aplicable. Ademds, es preciso el mantener abier-
ta la posibilidad de integracién a todas las entidades cooperativas
gue existan, o que se constituyan con posterioridad. Es mds, una de
las funciones primordiales de la nueva enlidad radica en la promo-
cién de la alternativa cooperativa en el campo financiero, necesidad
todavia mayor si se tiene en cuenta la tendencia registrada en los dl-
timos afios de constante desaparicién de Cajas Rurales.

Un factor altamente pesitivo para el desarrollo de la llamada ban-
ca cooperativa en Espafia cabe encontrarlo en el respaldo que pue-
den recibir estas instituciones de sus homénimos extranjeros alguno
de los cuales cuenta con una posicién de dominio en su pafs de ori-
gen. Esas ofertas, no han sido ignoradas por las Cooperativas de Cré-
dito espafiolas y actualmente puede considerarse la posibilidad de
que en la solucién asociativa para el sector cooperativo estén pre-
sentes |os entidades cooperativas exiranjeras, que en gran parte han
sido las incurscras de esa solucién. Al misma tiempo, esa presencia
extranjera deber ser el cauce a través del que las Cajas Rurales reci-
ban una aportacién tecnolégica y de conocimientos en materia finan-
ciera de los que actualmente, a la vista de los dmbitos en que desa-
rrollan su actividad no disponen. Sin Ignorar ademds lo eficaz que
puede resultar frente a terceros, en particular frente a las Autorida-
des econdmicas, el respaldo de esos socios extranjeros para las so-
luciones a adoptar por las Cooperativas de Crédito espafiolas. De
cara al mercado europeo de 1992, esos mismos socios exiranjeros
pueden servir a las entidades cooperativas espafiolas para ocupar
un papel dentro del gran mercado europeo. Porque las principales
instituciones cooperativas de crédito europeas ya hace tiempo que
acordaron integrarse en el seno de organizaciones de émbito conti-
nental, con vistas a competir en un mercado supranacional contra las
ofras clases de enfidades de crédito. La participacién de las Caijas
Rurales en esos proyectos supranacionales, si bien puede parecer aho-
ra extremadamente ambiciosa para la realidad de nuestras entida-
des no deja de ser motivo para la esperanza futura.

Pero todo lo que se proponga v se disefie de cara a la solucién
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de las Cooperativas de Crédito en Espafia, y en particular con vistas
a su presencia en el sector no serd més que un simple planteamiento
tedrico si no cuenta con el respaldo de las autoridades econdmicas.
Asf ha ocurrido en pracficamente todos los Estados europeos, y asf
deberia ser también en Fspafia, donde recuerdesé que existe una obli-
gacién constitucional impuesta a los Poderes Publicos de fomentar las
cooperativas por medio de una legislacién adecuada. Ese fomento,
en el dmbito financiero debe de traducirse en el reconocimiento de
la especialidad de un grupo bancario cooperativo, especialidad que
debe verse fambién compensada con el establecimiento de medidas
de disciplina vy de solvencia que aseguren en tode momento la forta-
leza de ese sector a las Autoridades. Pero en cuestiones como las
medidas para el cémputo de fondos propios, la consideracién como
grupo consolidado, y otro tipo de medidas tendentes a un reconoci-
miento unitario de ese grupo integrado por multiples entidades coo-
perativas, el respaldo de las Autoridades publicas debe de ser
explicito.

V. CONCLUSION

A modo de conclusién y con vistas al futuro de la asociacién o
de la creacién de grupos integrados por Cooperativas de Crédito de
Espaiia cabe decir en primer lugar, que las circunstancias han hecho
que por primera vez en los Ultimos ofios, dentro de todo el sector exista
una opinién mayoritaria fendente a una integracién de tedas las Coo-
perativas de Crédito rurales o no en un mismo grupo. En segundo lu-
gar, que la necesidad de adoptar esa solucién no es simplemente el
garantizar la promocién o el desarrollo de las entidades cooperati-
vas sino realmente su supervivencia.

Quue en la solucién que se adopte, nula eficacia tendrd la volun-
tad integradora vy de sometimiento a una disciplina de grupo de las
Cooperativas de Crédito espafiolas, si ese compromiso no resulta res-
paldado en la medida que resulte oportuna por los Poderes Publicos.




