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1.— LEGISLACION 1968/1987

Desde la Orden Ministerial de 14 de junic de 1968, hasta nues-
tros dias, han sucedido mds de veinte afios para las Secciones de
Crédito de las Cooperativas Agrarias.

Por aquellos afios, la citada O.M. reconocia: ... el nombre *'Ca-
ja Rural” serd propio y privativo de las Secciones de Crédito de las
Cooperativas del Campo, Cooperativas de Crédito Agricolas y ' Ca-
jas Calificadas”..."". Esta norma, al amparo dei anterior Decreto-Ley
15/1967, articulo 26, permitié cierta proliferacién de nuevas Seccio-
nes de Crédito, ademds de las que preexistian, originarias de los an-
tiguos *“Sindicatos Agricolas’’.

Nos encontramos, pues, en un panorama del Cooperativismo de
crédito agrario, de cierta integracién, e incluso de un claro reconoci-
miento legal a las *'Secciones’’. De este modo y tal es asf, que des-
de la Unién Provincial de Valencia, se tramitaron 81 solicitudes de
inscripcién en el Registro de Cajas Rurales del Ministerio de Hacien-
da (Instituto de Crédito a largo y medio plazo). Esta atribucién fue
traspasada al Registro de Enfidades Cooperativas de Crédito del Ban-
co de Espafia, Seccién d), {exclusivo para las Secciones de Crédito).

Es pues una cosa absolutamente insélita desde la éptica de nues-
tros dias, que tanto el Ministerio de Hacienda como el Banco de Fs-
pafa, los inscribieran.

Desde aquellos dias hasta hoy, ha sucedido una cascada de dis-
posiciones que, salvo una, vienen a entorpecer directa o indirecta-
mente el funcionamiento de las Secciones, pero previamente se debe
considerar el incumplimiento legal por parte del Banco de Espaia de
su obligacién de inspeccionar e inscribir a las mismas entre 1968-1978.
Este grave incumplimiento ha de subrayarse de cara a discutir la pre-
tendida "‘neutralidad e indiscutibilidad’” del citado Bdnco.

El Real Decreto 2860/1978, supone la prohibicién del uso de la
denominacién 'Caja Rural” alas Secciones, ademds de que el Ban-
co de Espafia se desentiende del Control de las mismas, y devuelve
los expedientes a las inscritas.

El Real Decreto 357/1979, las separa del resto de entidades fi-
nancieras a las gque no se les aplica la retencién del Impuesto sobre
Sociedades, en el rendimiento de sus depésitos, negdndoles el privi-
legio de no ser retenidas, contra el mismo espiritu del Real Decreto.

En 1982, la O.M. de 6 de septiembre, constituye la primera ex-
cepcidn en la dindmica negativa: fras duras negociaciones, se les per-
mite pactar libremente intereses de sus excedentes tras su no inclu-
sion previa junto a las Entidades a las que les era pemisible.
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En 1985, R.D. 2017/1985, de 2 de octubre, repite la no inclu-
sién entre las Enfidades a las que no se les aplica la retencién fiscal
antes comentada.

El Real Decreto 1298/1986, de 28 de junio, no los incluye entre
los establecimientos financieros, lo cual ya era légico a la vista de
la dindgmica legislativa.

Hasta aqui, se ha descrito toda la legislacion de la Administra-
cién Central que ha precipitade, la reclamacién de las Seccicnes de
Crédito, alli donde su importancia era relativa, a una tutela de las
Administraciones Auténomas (Catalufia y Valencia), porque la acti-
tud de la Administracion Central era evidente: la desaparicién de las
mismas.

Solamente cabe una anécdota final de la actitud de la Adminis-
tracién Central cara a las Secciones de Crédito: en el actual Proyec-
to de Ley de Régimen Fiscal de las Cooperativas, texto de 17 de Fe-
brero de 1988, determina que los rendimientos de la Tesoreria de las
Cooperativas de Crédito son rendimientos ordinarios (por lo tanto bo-
nificables), v los de las Secciones de Crédito son extraordinarios {no
bonificables). La cita es literal: articulo 16y articulo 3%. Ante esta ac-
fitud, solo cabe la sonrisa irénica, o la mds exacerbada descalifica-
cién del equipo legislador.

2.— CONSECUENCIAS DE LA ULTIMA
LEGISLACION

Ante hechos tan concretos, se puede reflexionar sobre las actitu-
des, no solo del Ministerio de Economia y Hacienda, sino del mismo
Banco de Espafia:

a) No ha existido neutralidad en el Banco de Espaia.

b) No ha existido liberalismo, en la “‘liberalizacién’ del merca-
do financiero, pues se ha utilizado al "'B.O.E."”" como arma descalifi-
cadora y no la libre competencia.

c) Se ha mezclado el papel del Banco de Espaiia, con el Ministe-
rio de Econemia, sin independencia mutua.

d) No se ha practicado en ningdn momento el mandato constitu-
cional del fomento del cooperativismo, (sin entrar de lleno en el tema
de la desaparicién del 50% de Cooperativas de Crédito).

e) Ni siquiera en el mandato legislativo socialista se ha visto un
cambio de actitud, sino al contraio, es cuando mds burdamente se
desprecia a las Secciones.
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f} Se niega la viabilidad del sector, se ignora la propia anfigie-
dad del sector o el derecho comparado: al sistema clemdn Raiffeissen.

Finalmente, ante hechos como los descritos, la problemdtica ac-
tual de las Secciones es muy dura:

Aceptando las limitaciones [6gicas y legales de limitar sus opera-
ciones acfivas y pasivas a la Cocperativa y sus socios, ademds hay
otras irmpusstas voluntaria o involuntariamente:

a) no fienen acceso al mercado inferbancario.

b] no tienen accesc a las cdmaras de compensacién de forma
directa: dificultad en cuentas corrientes, domiciliaciones, transferen-
cias, conformidades, efc.

c) Sufren enormes refenciones fiscales en el momento de cobrar
los rendimientos de su Tesoreria y valores {aproximadamente: 20 %
refencion x 50 % ingresos totales = 10 % ingresos fotales en manos
de la Administracién de Hacienda), que tardan de 15 a 3 afios en
ser devueltos, con el consiguiente perjuicio econdmico.

d) La Inspeccién Tributaric 'condiciona’ en algunas zonas la de-
volucién de las retenciones fiscales con Actas de “resultados atipi-
cos”’, es decir, sin bonificacién de forma continuada y premeditada,
pues no ha habido ningdn fallo conecido ni en la via del contencioso-
administrativo, ni la del econémico-administrative a favor de la Ad-
ministracién. Todos los fallos conocidos han' sido a favor de las
Secciones.

A pesar de las anteriores dificultades, las citadas Secciones no
sélo se mantienen, en algunas localidades ganan cuota de mercado,
e incluso rertabilidad.

3.— EL ANALISIS DE UN OLVIDO

No querer ver la Administracién Central un hecho tan evidente,
tan popular en nuestra zona geogrdfica como son las Secciones de
Crédito de las Cooperativas, es vivir de espaldas a los ciudadanos
y sus instituciones de base, lo que estd ocurriendo sélo se explica:

— por ignorancia, producto de la desinformacian.

— o por esnobismo, producto de planteamientos fedricos y mi-
méticos modelos de saldn.

— O por oscurcs intereses,

El Gobierno Auténomo Valenciano ha enfendido este sector co-
rrigiendo defectos y no hundiéndolo. Lo mismo no estd sucediendo
en ofras Comunidades Auténomas, con menos visidn.

No todo el desarrollo del cooperativismo es homogéneo, ni fo-
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dos los modelos de sistema financiero son aplicables por igual a to-
dos los paises.

Y en la voluntad uniformizadora de la Administracién, se puede
encontrar mds de ignorancia y desinformacién sobre el movimiento
cooperdativo espaiiol y europec; mds de desidia, facilidad de medios
de confrol = modelo centralista, que de profundizar en los motivos
sociales y politicos de un sistema criginal, mds de mimetismo, copiando
sistemas de paises vecinos, que de andlisis de la realidad histérica
del pafs. Es decir, mds despacho y bufete, que vigjes, didlogo vy
andlisis.

Desde luego, oscuros intereses no debe haber muchos, dado que
es un pequefio sector del mercado, el que se estd barajando, si hu-
biere alguno, seria del ambiente mds préximo a esas Secciones.

Y en este panorama de voluntades e intereses contrapuestos, las
Secciones de Crédito de las Cooperativas tienen mucho que decir,
no se quieren descolgar, son un modelo en si, a mejorar, imperfecto,
pero més vivo y dindmico que ofros modelos alternativos: sélo cabe
anclizar el modelo Raiffeissen, sus similitudes y extrapolarlo a diez
afos vista.



