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1. EL PAPEL DE LAS CIUDADES EN EL DESARRO-
LLO ECONOMICO REGIONAL: BREVE CONSI-
DERACION TEORICA

En los Gltimos diez afos se ha producido un cierto des-
plazamiento en la concepcién del proceso de crecimiento
regional. La crisis econémica de los setenta y las experien-
cias de politica econdmica de los sesenta y setenta aconse-
jan una mayor previsién tanto tedrica como prdctica que per-
mita un concepto de espacio mds operativo y mds concre-
to. En otras palabras, se ha ido de una concepcién tedrica
de la economia regional en clave a la teoria del comercio
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internacional a una concepcién de los nicleos de aglome-
racién en base a la teorfa de los lugares centrales de Chris-
taller y Bésch. Por ello adquiere cada vez més carta de na-
turaleza la politica de ordenacién del territorio, asf como el
que las ciudades constituyen los elementos claves de aque-
lla politica.

1.1.- Hacia un nuevo concepto de espacio

Es un hecho conocido que los andlisis econémicos re-
gionales han venido adoleciendo, en su mayoria, de mime-
fismo respecto al andlisis econémico inferacional, lo cual,
a su vez, esconde un posicionamiento ideolégico claro, a
nuestro juicio. En resumen, y simplificando, podriamos decir
que han prevalecido consideraciones parciales del espacio,
del territorio, segun las cuales éste no serfa mds que la su-
pericie sobre la que se deslizaria siempre el acontecer eco-
némico, olvidando la funcionalidad politica y cultural del mis-
mo. Por ello, segun nuestro parecer, el concepto de regién
ha de enriquecerse a partir de una aproximacién mds multi-
comprensiva de la identidad, en la medida en que las pecu-
liaridades afectan a los distintos dmbitos de lo social, eco-
némico, politico, cultural, interrelacionados necesariamente.

Como consecuencia de la crisis econémica actual, estd
ganando fuerza la nocién de regién autodependiente como
intento de frenar los efectos mds negativos de la internacio-
nalizacién del sistema econémico-politico. Esta idea de re-
gién se basaria en la capacidad endégena de produccién
de valores de uso, en una distribucién més igualitaria de los
recursos, en la safisfaccién de las necesidades bdsicas (in-
cluyendo las no materiales) y en la preservacién o renaci-
miento de la identidad cultural y autondmica (Preiswerk,
1981). En esa direccién, habria que entender la regién no
sélo como una pura descripcién de un conjunto operante en
un momento del tiempo dado, sino también como un proce-
so genético-estructural actuante a lo largo del tiempo y del
espacio. Ello nos llevaria a la-concepcién mds amplia y com-
prensiva de regién que reclamamos, en la linea de una geo-



12

C.I.R.I.LE.C.

Eméritc Bono

grafia del mundo de la vida (Gregori, 1979), determinando
las conexiones entre las tipificaciones sociales del significa-
do y los ritmos espacio-temporales de la accién, revelando
las estructuras de intencionalidad que estén debajo de ellas.

1.2.- Las ciudades, las economias de aglomeracién y la ba-
se exportadora

Precisamente, una teoria de los afios treinta, la de Chris-
taller y Lésch, parece que adquiere en los afios ochenta carta
de naturaleza importante. En sintesis, en dicha teorfa se des-
taca como funcién principal de la ciudad el suministro de ser-
vicios para el territorio que la rodea. Los servicios centrali-
zados pueden ordenarse en categorias de orden superior
y de orden inferior, con lo que puede obtenerse una jerar-
quia de centros en los que radican. La categoria de los ser-
vicios es, a su vez, funcién del ‘'umbral de demanda’’ y del
dmbito de la oferta de los mismos (por umbral de demanda
se entiende el nivel minimo necesario para crear un servicio,
y por dmbito de oferta, el mercado de cada servicio). Um-
bral y dmbito, junto con la densidad territorial de poblacidn,
determinan el nimero y tamaiio de los lugares centrales vy
su jerarquia, Asi pues, tal enfoque ofrece la base para en-
tender el espacio socioeconémico a partir de una organiza-
cién en dreas nodales cuyos focos son las unidades urba-
nas. Empero, resulta mds interesante para el objetivo del pre-
sente trabajo destacar que la interpretacién de la malla ur-
bana no puede olvidar el hecho industrial (Dickinson, 1961),
ya que éste interactia con el sistema de ciudades y la con-
sideracién del mismo sélo desde la éptica de los servicios,
lo mismo si la localizacién industrial depende fundamental-
mente de circunstancias inherentes al medio fisico o geogrd-
fico que si se relaciona mds directamente con el fenémeno
econdmico de los mercados locales de mano de obra o de
consumo, esto es, con el potencial demogrdfico de la aglo-
meracién. A nuestro juicio, la jerarquia espacial de un siste-
ma urbano ha de considerar la interrelacién del fendmeno
de los lugares centrales, la dimensién poblacional y el he-
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cho industrial.

Ha sido J. B. Parr, a principios de los ochenta el que ha
actualizado algunos elementos clave de la teoria de los lu-
gares centrales. Destaca este autor una particular via de la
que puede surgir un polo. Si el interior de un centro metro-
politano regional —compuesto por las ciudades de rango in-
ferior a la ciudad central— crece en términos de produccién
y empleo como consecuencia de expansiones de actividad
agricola, empleo de recursos naturales o productos manu-
facturados, crecerd a su vez la base exportadora regional.
Como el centro metropolitano aparece conectado con su in-
terior en término de oferta de bienes y servicios, la expan-
sién econdmica del interior genera un efecto estimulante al
crecimiento del centro al aumentar la demanda de bienes
y servicios. Esto es, ‘'gran parte del efecto multiplicador in-
traregional del crecimiento iniciado en el interior se transmi-
te al centro metropolitano regional, fenémeno que puede lla-
marse '‘respuesta modal’’ y que se relaciona estrechamen-
te con el de regién polarizada... La posicién nodal del cen-
tro metropolitano dentro de la regién respecto al conjunto
de insumos y la distribucién del producto, la denominacién
financiera y comercial del centro, aunadas a sus ventajas de
aglomeracién, se combinan para convertirlo en la localiza-
cién probable de estas actividades de sustitucién de impor-
taciones en perspectiva... El centro metropolitano regional
puede surgir asf como un polo de crecimiento no sélo por-
que se fortalecen las relaciones estructurales existentes en-
tre el interior y el centro metropolitano, sino también a cau-
sa del surgimiento de nuevas conexiones funcionales’’.

A nuestro juicio, la relevancia del andlisis de Parr para
nuestro interés consiste en que destaca la posibilidad de bi-
direccionalidad en las relaciones de difusién espacial de ex-
pansiones econdmicas, esto es, la no ineluctabilidad del pro-
ceso difusor de innovaciones siempre desde el centro a la
periferia, consiguiendo, simultdneamente, el establecimien-
to de una secuencia de polarizacién que nace intrarregio-
nalmente a partir de fenédmenos como la expansién de la base
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exportadora y la sustitucién de importaciones en nicleos ur-
banos gue no son, necesariamente, centros metropolitanos
en si mismos.

Por ofro lado, Jane Jacobs ponfa de manifiesto un tipo
de explicacién sobre el desarrollo econémico de las ciuda-
des que incorporaba, en parte, la idea del potencial endd-
geno como elemento explicitamente necesario al proceso de
crecimiento urbano. Asi, el desarrollo acontece gracias a las
innovaciones, pero se expansiona mediante la sustfitucién de
importaciones. Ambos procesos se encuentran fuerfemente
vinculados y son funcién de la dimensién de las economias
urbanas. Mds aun, el éxito en la sustitucién de importacio-
nes requiere adaptaciones en los materiales y méftodos de
produccién, asi como en el disefio, y a su vez todo esfo pre-
cisa de innovacién e improvisacién. Segun Jacobs, la susti-
tucién de importaciones desencadena un proceso secuen-
cial que movilizard los recursos propios, infernos, endége-
nos de la ciudad, de modo que variard no sélo la composi-
cién de la oferta de productos acabados, sino también la
de bienes intermedios y servicios a fravés de la aparicién rd-
pida, y funcionalmente |égica, de nuevas empresas.

A pesar del valor de la aportacién de Jacobs, creemos
que la sustitucién de importaciones tampoco es el Gnico mo-
do de explicar el desarrollo econémico de los nicleos urba-
nos. Mecanismos como las economias de aglomeracién y
la polarizacién del crecimiento con sus diferentes consecuen-
cias, asi como la base exportadora urbana, pueden ser de-
sencadenantes que remuevan los obstéculos y dinamicen el
potencial endégeno de crecimienfo. No conviene, pues, sim-
plificar un proceso en el que seguramente pueden intervenir
distintos factores y con muy diferente peso relativo, segin
el caso.

2.- ALGUNAS EXPERIENCIAS DE CIUDADES
EUROPEAS

Con la crisis econémica de los setenta se ha roto una
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forma de operar de la politica econémica regional y del de-
sarrollo local. Los nuevos problemas que la crisis ha genera-
do han revitalizado ““la ciudad’’ como elemento nucleador
y generador de la actividad econémica y, a partir del mis-
mo, sobre el resto de su entorno. En efecto, la depresién eco-
némica ha provocado el declive de muchos proyectos de
inversién privada, ha exacerbado la competencia entre re-
giones y ciudades para captar inversiones y empleo, com-
plicando todavia mds el laberinto de los incentivos. Y como
consecuencia de todo ello, las ciudades (de una dimensién
poblacional no inferior al medio millén de habitantes en un
primer momento) han volcado su interés en el desarrollo de
la actividad empresarial endégena, es decir, en las poten-
cialidades de empresas y de empleos a nivel local y rela-
cionados con los recursos vy las necesidades locales.

Las Corporaciones Locales, ''pesadas maquinas buro-

crdticas’’, en ciudades de tamafio grande y pequefio se en-
cuentran ante un triple reto:

1. Evaluar y prever el desarrollo econdmico local.
2. Apoyar las iniciativas de desarrollo econdémico que

se producen en su enforno.

3. Inducir, incentivar, motivar y movilizar nuevas iniciati-

vas econdmicas.

Para fomentar la creacién de empleo y el desarrollo eco-

némico a nivel local se debe crear un nuevo marco de apo-
yo descentralizado a nivel local que permita que las dreas
locales desarrollen su capacidad para planificar, gestionar
y financiar proyectos. Se trata de concertar con los diferen-
tes actores locales, tanto los tradicionales como los nuevos;
tanto los diferentes niveles de la Administracién como el apo-
yo activo de la iniciativa privada y el disefio de nuevos
instrumentos.

Veamos cual ha sido la reaccién de algunas ciudades

europeas ante este friple refo, como un botén de muestra.

e Liverpool

La causa mds importante del declive econdmico de Li-
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verpool viene dada por la decadencia progresiva de su modo
de existencia original: el puerto, las industrias ligadas al mis-
mo, el transporte y las comunicaciones. Se ha pasado del
afio 1965 en que el 18,5% del tréfico comercial del Reino
Unido pasaba por esta ciudad al afio 1983 en que este por-
centaje bajo al 2,8%; ello supuso que en ese mismo perio-
do la poblacién se redujese al 746.000 a 510.000 perso-
nas bdsicamente por la destruccién de puestos de trabajo
ya no solo de las actividades ligadas al tréfico maritimo, si-

no también del resto de empresas industriales.
Al margen de las consideraciones sefialadas sobre la pér-

dida de competitividad del puerto de Liverpool v las conse-
cuencias que la recesién econdmica tuvo, hay que tener en
cuenta que la base industrial de la zona estd formada por
grandes empresas nacionales o multinacionales, muy sensi-
bles a las situaciones generales de recesién. El 50% del em-
pleo industrial estd localizado en empresas de mds de 1.000
trabajadores, teniendo el 0% de estas empresas, la sede
social en otra ciudad.

Una de las primeras medidas tomadas por los érganos
municipales fue la creacién del ""The Merseyside country
council’”’ o consejo metropolitano cuya principal labor fue el
mejorar la calidad de vida del drea a través de la recalifica-
cién del suelo lo que motivé la creacién de nuevos parques,
escuelas y zonas de ocio.

Liverpool fue pionerd de la idea “'build for sale’’ por la
que los promotores privados podian efectuar sus activida-
des sobre terrenos de propiedad municipal, edificando ca-
sas para su posterior venta al sector privado, especialmente
a gentes de fuera de la ciudad. También habria que resefar
la “"Great Howard Street Industrial Improvement Area’” en
que, a través de las mejoras en infraestructura, comunica-
ciones y servicios se dotaron ciertas zonas para usos indus-
triales y comerciales con lo que se logré la instalacién de
250 unidades industriales. Liverpool comenzaba su nuevo de-
sarrollo con la creacién de la “’Development Agenct’’ y el
""Merseyside Economic Development Comittee’’ (MERCEDO)
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con funciones como la de comercializar terrenos y locales
y obtener subvenciones y apoyos para las empresas allfins-
taladas lo que llevé finalmente a la constitucién de la *“Mer-
seyside Improvement Ltd."’, empresa creada para sostener
financieramente los proyectos del Comité Metropolitano y
los programas de creacién y mantenimiento del empleo. De
ofra parte, comenzé a funcionar ‘*Merseyside Education,
Training and Enterprise Ltd. (METEL)" con funciones que iban
desde el joint-venture hasta el hotel de empresas.

Con el cambio gubernamental de 1979 se comenzé con
el llamado “"Mark II"" cuya primera evidencia de funciona-
miento fue la creacién del “‘The Merseyside Development
Corporation’’ cuyos proyectos mds importantes llevados a
cabo han sido el *“International Garden Festival’’ y la reha-
bilitacién simultaneamente del "’ Albert Dock”’. El festival atrajo
mdas de tres millones de visitantes con la particularidad de
que los terrenos y edificios fueron posteriormente ocupados
por el sector privado para un nuevo parque comercial, y el
edificio ha sido transformado en Museo Maritimo (La Tate
Gallery del Norte).

Como podemos observar, en Liverpool se han ensaya-
do un gran ndmero de instrumentos de politica urbana: des-
de la planificacién en el uso del suelo enfocado al desarro-
llo econdmico hasta la creacién de empresas con fines es-
pecflicos para la promocién econémica de la ciudad. Se frata
en definitiva de la utilizacién de los métodos de la polftica
y economia reginal y urbana combinando los estimulos, la
infraestructura, la ayuda financiera y la intervencién directa.

¢ Hamburgo

Hamburgo es una ciudad que orienta su politica hacia
el desarrollo econémico que entiende desde la perspectiva
de ofrecer un estilo de vida agradable, con atractivas posi-
bilidades en los sectores del ocio y esparcimiento, la cultura
y el fransporte sobre la base de potenciar sus universidades
y escuelas universitarias. La creacién y consolidacion de es-
tos condicionantes ha sido la tarea fundamental de los su-
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cesivos gobiernos municipales.

Los obijetivos bdsicos de la politica econdmica munici-
pal se han basado en los siguientes puntos:

1. Cooperacién entre los cuatro estados litorales del norte
de Alemania.

2. La estructuracién de Hamburgo en un centro de ser-
vicios del Norte y la creacién de una ciudad residencial agra-
dable. En este sentido se ha tratado de proveer del suelo
necesario para los investigadores potenciales intentado atraer
el mayor nimero de actividades de ocio y esparcimiento al
mayor nivel posible con el fin de mejorar el ambiente y la
imagén exterior en general de la ciudad, al tiempo que se
estimulaba la concepcién de Hamburgo como centro de con-
gresos y exposiciones. Tan sélo en este tema se gastd una
cifra superior a los 200 millones de Marcos.

3. Actividades en el sector industrial, tratando de man-
tener el equilibrio ecoldgico con el fin de que la industria no
perjudicase la imagen de la ciudad como centro de ocio y
cultura.

4. Consolidacién de la infraestructura técnica. Al mar-
gen de las mejoras necesarias en las comunicaciones terres-
tres y maritimas se ha potenciado con exclusividad el puer-
to marftimo y las comunicaciones aéreas. Se desarrollé una
ley especial de proteccién del puerto de Hamburgo al que
se ayudd con la construccidn de nuevos servicios portuarios
e industriales. El aeropuerto fue modernizado duplicando su
capacidad. '

5. Ciencia y técnica. Se potenciaron las relaciones con
la universidad mediante las correspondientes ayudas a la ex-
plotacién y puesta en marcha de los descubrimientos técni-
cos y cientfficos lo que llevé ala creacién de una “’Universi-
dad Técnica’” en 1978 que trajo consigo la creacién de:

— Un Centro de la Energia.

— Centro de estudios del agua.

— Centro tecnolégico.

— Instituto de desarrollo tecnoldgico.

— Laboratorio de Alta Tecnologia.

— Centro de Alta Tecnologia.
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todos ellos con funciones independientes que han logrado
la permanencia en la ciudad de los recién fitulados que han
avanzado en sus conocimientos impulsando la nueva ima-
gén de Hamburgo.

6. Instrumentos de politica econémica. Resulta evidente
que todo el esfuerzo volcado hacia el crecimiento econémi-
co ha tenido un fuerte peso especifico con los intrumentos
habituales, es decir, impuestos y subvenciones pero resulta
de capital importancia para este trabajo resaltar ala *“Ham-
burg Society for the Promotion of Industry and Commerce”.
Es decir, la Sociedad de Hamburgo para el Desarrollo de
la Industria y el Comercio. El Ayuntamiento hamburgués creé
una compaiiia privada que ha desarrollado de una forma
eficaz todas las politicas de las que cabe destacar las de
relocalizacién e implantacién en Hamburgo de las principa-
les empresas del pais con el fin de darle el sello de *"Ham-
burgo Centro de Negocios'”.

¢ Birmingham

Birmingham es el centro de la regién de '“West-
Midlands’’ con una estructura administrativa basada en el
Comité Metropolitano de West Midlands creado en 1966.

Los problemas de la ciudad pueden resumirse en los si-
guientes puntos. El mds importante atafie al éxodo de la in-
dustria manufacturera con una pérdida cifrada de 120.000
puestos de trabdjo no compensados por ningin ofro sector
dado el efecto multiplicador negativo que ha tenido este éxo-
do sobre el sector servicios y comercio.

Otro de los importantes problemas es el alojamiento (vi-
vienda). La mayor parte de las viviendas se encuentran en
un estado lastimoso dada su antigiedad que reclama su re-
habilitacién pese a la pérdida en términos absolutos de po-
blacién (disminuyé un 8,3% en la dltima década), descenso
motivado en parte por la relocalizacién de la poblacién en
el drea metropolitana, lo que provoca un tercer problema
por la diferencia de habitat y calidad de vida entre un cen-
tro de la poblacién viejo y vetusto asentado sobre viejas fa-
bricas y una periferia cada vez mdés poblada con importan-
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tes déficits de servicios.

La problemdtica de la ciudad, dada su extensién metro-
politana, ha sido asumida tanto por el Consejo general de
West-Midlands como por el Consejo Municipal cuya politi-
ca se ha basado en varios frentes:

Contribucién a la politica administrativa del centro de la
ciudad lanzada por el gobierno por medio de la Ley de ur-
banizacién de los Centros de las Ciudades de 1978 (Ley que
vimos también afectada en el caso de Liverpool).

El programa afecté a dos mil quinientos proyectos que
iban desde un programa de vacaciones para nifios hasta la
instalacién del, en la actualidad, Parque Tecnoldgico de Bir-
mingham en colaboracién con la Universidad de Aston.

Una de las mejores iniciativas fueron los nuevos talleres
corporativos (Birming New Enterprise Workshop - BNEWS),
algo similar a los hoteles de empresas; la idea dltima estd
en procurar las unidades/talleres pequefias y de base para
los nuevos empresarios y emprendedores que comparten los
servicios. El éxito de la iniciativa lo demuestra el hecho de
que el 80% de las empresas iniciadas en 1984 existen en

la actualidad.
Pero la gran operacién es sin duda el Parque Tecnolégi-

co de Aston, una empresa formada por el Ayuntamiento, la
Universidad de Aston y el Lloyds Bank que sobre una super-
ficie de nueve hectdreas desarrolla unidades de *‘incubacién’
de proyectos de nuevas firmas en los sectores de la infor-
mdtica y alta tecnologia.

El problema de la vivienda fue abordado en una prime-
ra fase mediante la subvencién a las unidades familiares para
la rehabilitacién de viviendas lo que produjo dos tipos de
problemas: la distraccién de los fondos hacia otras activi-
dades v la lentitud en que se llevaba a cabo esa rehabilita-
cién lo que supuso la puesta en marcha del “‘enveloping””.
En una segunda fase el ayuntamiento tomé la iniciativa en
la rehabilitacién efectuando programas por calles y manza-
nas, en 1982 eran ya dos mil las viviendas restauradas lo
que devolvié la confianza de la poblacién y supuso un fuer-
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te incremento en los niveles de ocupacién (ahora en condi-
ciones dignas) del centro de la ciudad, ello, evidentemente
trajo consecuencias positivas para el empleo; hoy son mdés
de 16.000 las viviendas restauradas.

Se cred una comisién de desarrollo econdmico que ba-
s6 su estrategia en:

— Revitdlizar las industrias punta seleccionadas por su
cardcter altamente competitivo, diversificando los sectores
basados en alta tecnologia.

— Potenciacién de la actividad turistica.

— Incremento del empleo sobre las base de potenciar
los servicios personales y actividades paraindustriales (con-
sultorfa, asesoramiento...).

— Movilizar los recursos humanos en base a su
formacidn.

Los programas para el desarrollo de los objetivos sefia-
lados se basaron en la estrecha colaboracién desarrollada
con el Sector privado quien participé activamente en los mis-
mos. De esa colaboracién aparecieron las siguientes lineas
de actuacion.

— Desarrollo de los negocios a través del Plan para los
negocios y el empleo que permitié poner a disposicién de
las pequefas empresas las subvenciones, garantias de prés-
tamos e inversiones en valores mobiliarios para las empre-
sas creadoras de puestos de trabajo o que presentaran un
compromiso de su mantenimiento.

— Colaboracién en la creacién del Parque Tecnolégico
de Aston y ofras iniciativas con la Universidad como por ejem-
plo el ""The Business Innovation and Development Centre’’
con funciones similares a los de una sociedad de
capital-riesgo.

— Compra de terrenos y construccién de edificios con
la creacién de zonas de exclusividad industrial con viales per-
fectamente comunicados (Parque industrial de Holford, Par-
que de los Negocios de Woodgate).

— Puesta en marcha de programas de formacién profe-
sional bdsicamente para los jévenes en los que se desarro-
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llan aplicaciones de nuevas tecnologias en la produccién o
cursos de gestién para nuevos emprendedores.

— Desarrollo del turismo en base a la remodelacién y
construccién de museos y un Centro de Exposiciones, remo-
delacién del aeropuerto, un Centro internacional de Con-
gresos, creacién de hoteles y mejoras en las vias de acceso
tanto a la ciudad como a los centros de negocios.

e Milén

La reorientacién de la politica local de Mildn se produjo
desde 1976 a través del Plan Director de Mildn (Variante)
que tuvo que sufrir sucesivas modificaciones al modificarse
las condiciones existentes en el momento de su relacién da-
do que los afios siguientes quedaron enmarcados por una
profunda crisis de la economia y por la descentralizacién de
las actividades industriales hacia las zonas periféricas. La le-
gislacién de los afios 1980/85 ponen de manifiesto los es-
fuerzos por la elaboracién de proyectos especiales que pue-
dan poner en marcha un profundo cambio en la estructura
econdémica y espacial de la regién metropolitana.

Uno de los pasos més importantes fue el proyecto *'Pro-
getto Passante’’ iniciado en 1982 elaborado por un grupo
inferdisciplinar de expertos y funcionarios piblicos que de-
sarrollaron en 1983 el “"Documento Diretors’’ que estable-
cié las oportunas modificaciones en el sistema de comunica-
ciones de la ciudad, sobre todo en las Ineas ferroviarias y
que puso en marcha cuatro nuevos proyectos con fines

especifficos:
—Proyecto 'Portelle-Fiera’' que considerd las oporfum—

dades de la Exposicién Internacional de Mildn y la creacién
de un Gran Centro de Congresos.

— Proyecto ''Garibaldi-Repiblica’ para la pues‘ro en
marcha de un nuevo centro comercial junto a la estacién de
Milan, fuera del centro de la ciudad con el fin de proceder
a una paulatina descentralizacién de los servicios financie-
ros y publicos.

—Proyecto “’"Nord-Quest’’ y *'Sud-Est”’ donde sobre la
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base de las fdbricas fuera el servicio y abandonadas se co-
menzé a desarrollar nuevas actividades industriales y de ser-
vicios de avanzada tecnologia con el fin de mejorar la cali-
dad de vidad de la zona.

Mildn consiguié con esta férmula de la puesta en mar-
cha de una serie de grandes proyectos una importante me-
jora en la calidad de vida de una poblacién que en los Glti-
mos quince afios habia disminuido en mds de 200.000 per-
sonas. La base fue la comisién mixta privada-publica que con
un cardcter interdisciplinar, agluting los esfuerzos hasta en-
tonces diseminados en mdltiples departamentos administrati-
vOs.

e La mutacién de los fondos estructurales de la CEE y el de-
sarrollo local

Como corolario de la realizacién del gran mercado in-
terior para 1992, el Acta Unica Europea pone de relieve la
prioridad esencial de un refuerzo de la cohesién econdmica
y social de la Comunidad. Para conseguirlo, prescribe la re-
forma de los fondos estructurales con objeto de acrecentar
su eficacia al servicio de dicho emperativo.

Cada cual con su especificidad propia, el Fondo Social
Furopeo (FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-
DER) y el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agrico-
la (FEOGA)-Seccién Orientacién estdn llamados a infensifi-
car sus acciones en favor de la creacién de empleo y de
desarrollo local.

Tanto en términos financieros como en términos de es-
trategia, el alcance de la reforma para reforzar el papel de
los fondos estructurales es considerable:

— El Consejo ha decidido ya doblar el presupuesto de
los fondos para 1983. Este aumento representa pasar de
7.000 millones a 14.000 millones de ECUs.

— Sus intervenciones se concentrardn en cinco objetivos
prioritarios, que revelan las necesidades més urgentes con
que se enfrente la Comunidad Europea para reforzar su




24

C.I.R.ILE.C.

El programa LEDA
de la C.E.E. tiene
por objetivo la
busqueda de
estrategias capaces
de promover el
empleo a nivel
local.

Emérito Bono

cohesién:

* |a recuperacién de las regiones con menor nivel de
desarrollo.

* la reconversién de las regiones industriales en declive.

* |la lucha contra el desempleo de larga duracién.

* |a insercién profesional de los jévenes.

* lo adaptacién de las estructuras agricolas y el desa-
rrollo de las zonas rurales.

— Se mejorard la eficacia y el impacto de las interven-
ciones gracias a un nuevo concepto. En este campo la Co-
misidn ha establecido cuatro grandes principios:

* la complementariedad, es decir, la necesidad ante todo
de vincular toda accién comunitaria a las acciones propues-
tas y pilotadas por las instancias nacionales.

* o asociacién: en todas las fases de su ejecucidn, las
intervenciones deben apoyarse en una concertacién y una
participacién activas de todos los agentes.

* |a programacién: la coherencia de las acciones no se
consigue con la mera multiplicacién de proyectos concretos
sino con la inclusién de los mismos en programas plurianua-
les de suficiente envergadura.

* la integracién: se tratard de llegar al méximo de efi-
cacio promoviendo todas las sinergias posibles entre los fi-
pos de acciones, entre los apoyos de que se benefician y
entre los socios que puedan dinamizarlas.

El programa LEDA de la CEE —que tiene por objetivo
la busqueda de estrategias capaces de promover el empleo
a nivel local— se sitta plenamente en el sentido de la refor-
ma de los fondos estructurales. LEDA, gracias a su accién
piloto en 24 zonas experimentales, proporciona otros fan-
tos valiosisimos indicadores para llevar a cabo esta reforma
fundamental.

Los 24 proyectos-piloto del programa LEDA, con carac-
teristicas demogrdficas muy diversas, han sido selecciona-
dos con arreglo a criterios geogrdficos que permiten cubrir
los cuatro puntos cardinales de la Comunidad Europea. Las
zonas elegidas tiene como primera caracteristica una tasa
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elevada de desempleo. Representan una muestra diversifi-
cada de especificidades locales que se dan en todos los Es-
tados Miembros. Los criterios que se han tomado son:

1.- LA DOMINANTE RURAL. Las zonas “‘periféricas’’,
pobres en recursos y medios, alejadas de los centros de de-
cisiones polfticas y econémicas, siguen dependiendo de un
sector agricola tradicional, basado en la explotacién fami-
liar y con encrmes problemas de adaptacién al volatilizarse
sus salidas. Ello es lo que conlleva una fuerte propensién a
la emigracién de la poblacién, que no consiguen frenar las
posibles actividades alternativas {con frecuencia limitadas a
un turismo estacional vy bastante marginal). En esta familia
hay que colorar a: Las Baronnies (Francia), Alentejo Norte
y Chaves (Portugal), Arcadia y la provincia de Sitia (Gre-
cia), la Basilicata (ltalia), Connemara (Irlanda).

2.- LAS ZONAS MIXTAS. Aunque las zonas mixtas fen-
gan todavia un importante sector agricola, no pueden colo-
carse en la categoria precedente. Sus problemas de empleo
estén igualmente relacionados con la presencia de ofros sec-
tores de actividad con dificultades sobre todo la industria
agro-alimentaria y la construccién naval. Tienen que tratar-
se, por ello, como casos 'mixtos’’. Pertenecen a este gru-
po: la regién Medio-Oeste (Irlanda), el distrito oeste de Gro-
ninga (Paises Bajos), el distrito de Leer (Alemania) y Lloland
(Dinamarca).

3.- LAS "CUENCAS INDUSTRIALES” EN DECLIVE. Va-
rias zonas son representativas de las cuencas de industrias
tradicionales que se encuentran en declive. Se suele tratar
de polos de mediana importancia en términos de poblacién.
Hasta hace poco estaban muy especializados en una acti-
vidad industrial hoy azotada por la cirisis y las reestructura-
ciones. Se pueden citar por ejemplo: la fabricacién textil —
en Tilburg (Pafses Bajos) y Alcoy (Espafia)—, la extraccién
minera —en Genk (Bélgica), en la regién de Bruaysis y en
St. Etienne (Francia)—; la industria petroguimica —en Ravenna
(Italia)—; los astilleros de Aalborg (Dinamarma) y de Dun-
dee (Escocia); la siderurgia en Oberhausen (Alemanial.
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4.- LAS ZONAS DE GRAN CONCENTRACION URBA-
NA. La caracteristica principal de estas zonas reside en una
importancia en términos de poblacién urbana (se trata de
ciudades de varios centenares de miles de habitantes como
Barcelona, Hamburgo, Nottingham vy Lieja) con todas las mdl-
tiples facetas que puede presentar la crisis del empleo. Las
actividades econdmicas estdn en estas zonas claramente di-
versificadas. De ello se desprende dificultades sectoriales mil-
tiples que pueden afectar tanto las actividades ya citadas
en otfras zonas como toda una gama de industrias manufac-
tureras o incluso la rama de servicios. Son zonas estas en
las que el nimero de agentes locales y de iniciativas locales
puede ser muy elevado.

Es evidente que lo apuntado mds arriba es la direccién

" que estd fomando la politica de la CEE v es de gran inferés.

En la Conferencia de Eurociudades realizadas en Barcelona
en abril de 1989 se ha abundado en la misma direccién.

3. LA POLITICA DISENADA DE PROMOCION
ECONOMICA DE LA CIUDAD DE VALENCIA

3.1.- Estructura productiva de Valencia: especializacién
terciaria

La ciudad de Valencia ha sido, histéricamente, el niclec
que ha concentrado las tareas de coordinacién y distribu-
cién de productos y servicios, asi como la centralizacién de
decisiones vy la difusién de innovaciones. Por el contrario, el
desarrollo industrial se ha distribuido en los nicleos préxi-
mos a la ciudad, lo cual ha servido de base para la concen-
tracién en ésta de servicios tanto a nivel productivo como
financiero, tecnolégico y comercial. Los datos referentes a
la distribucién sectorial de la poblacién activa confirman es-
te andlisis. En la actualidad los efectivos agrarios han que-
dado reducidos a una cifra casi testimonial y pasaron de ser
un 14% de la poblacién activa en 1950 a menos de 1,6%
de los ocupados en 1986; en cuanto a los activos industria-
les su evolucién fue diferente, aumentando ligeramente has-
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ta 1970 para descender después; por el contrario los ocu-

pados en actividades terciarias han ido creciendo de forma
continuada desde un 49% en 1950 hasa un 65% en 1986.

Por tanto Valencia ha alcanzado una especializacién en
los servicios no sélo como centro del terciario avanzado de
su Area-Metropolitana, sino de toda la Comunidad Valen-
ciana. Basta sefialar que frente al 20,3% que supone la ocu-
pacién de la capital respecto al total regional, la poblacién
dedicada al comercio representa el 24,7% y la englobada
en el resto de servicios el 30,7%. Dentfro de estos dltimos
destacan de manera especial los servicios financieros y de
seguros y los de servicios a empresas (asistencia técnica y
uridica, fiscal, informdtica, publicidad, consultoria y audito-
rfa) que concentran el 34% y 42% respectivamente.

En definitiva, Valencia presenta una estructura sumamente
compleja y diversificada, que actia centralizando a la vez
que difundiendo los avances tecnolégicos, los cambios pro-
ductivos v la asistencia y asesoramiento empresarial, jugan-
do un papel hegeménico en todo su entorno.

Para comprender la especializacién funcional de la ciu-
dad de Valencia su dindmica evolutiva con el transcurso de
los afios es necesario situarla en el contexto del Area Me-
tropolitana que nuclea y organiza y dentro de la cual se de-
sarrolla una creciente especilizacion funcional del territorio,
tanto como resultado de la propia evolucién del sistema co-
pitalista, como el mecanismo de los precios del suelo y de
las politicas urbanisticas aplicadas.

Las consideraciones de accesibilidad, dotaciones del sue-
lo o infraestructuras y el precio de éste, justificarian el trasla-
do de actividades industriales desde el centro de la ciudad
a los distritos periféricos, y desde éstos a los municipios del
entorno. La importancia que alcanzan las economias de aglo-
meracién y el particular funcionamiento del mecanismo de
los precios del suelo, potencian que el centro del Area Me-
tropolitana evolucione hacia una especializacién ferciaria,
al hacer que determinadas actividades por su menor renta-
bilidad o mayor utilizacién del espacio no puedan pagar los
precios que marca el mercado. En muchos casos, ademds,
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la salida de determinadas actividades industriales hacia las
zonas industriales periféricas se debe a la bisqueda de be-
neficios extraordinarios con la venta de unos ferrenos consi-
derablemente revalorizados.

La adecuacién conjunta de todas las fuerzas referidas
explica que la especializacién espacial dentro del Area Me-
tropolitana de Valencia sea un hecho indiscutible, existien-
do un centro de negocios y del terciario avanzado relativa-
mente acotado, unos distritos y barrios con una clara orien-
tacién residencial, y unas zonas tipicamente industriales y en
muchos casos coexisten con hdbitats de tipo residencial.

Entre 1970 y 1986 los cambios que afectan al sector ser-
vicios son notables, configurédndose un desarrollo del tercia-
rio avanzado nucleado en torno a los servicios financieros,
seguros, servicios a empresas, transportes y comunicaciones,
comercio especializado, etc. Las actividades ferciarias no co-
merciales son las que mds favorablemente han evoluciona-
do en los Gltimos afios, tanto en cuanto a nimero de esta-
blecimientos como de personal ocupado. En coherencia con
el proceso de descentralizacidn industrial la ciudad se es-
pecializa en las actividades terciarias, disponiendo de un seg-
mento de servicios avanzados cada vez més dimensionado.
Asi, en los distritos centrales de la ciudad de Valencia la po-
blacién ocupada en las actividades terciarias supera el 70%
de la ocupacién total como es el caso de los distritos del
centro histérico de Ciutat Vella, I'Eixampla, Extramurs y Pla
del Real. Los distritos centrales en conjunto absorben el 44,3%
de los establecimientos.

3.2.- La necesaria coordinacién horizontal en la actuacién
de un Ayuntamiento para rentabilizar las diversas actuaciones

Las Corporaciones Locales tienen gran capacidad para
potenciar de forma activa el desarrollo econémico de su te-
rritorio, tanto por el volumen de los recursos totales como
por el cardcter de las actuaciones. Desde esta perspectiva
se viene produciendo en toda Europa una tendencia creciente
de reforzamiento del papel de las Corporaciones Locales co-
mo agentes dinamizadores de la actividad econdmica en su
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drea de influencia. Esta tendencia se ha traducido en una
creciente desviacién de recursos locales hacia dicho tipo de
actividades, concediéndoles una prioridad relativa sobre
otros gastos tradicionales. Cabe sefialar la inexistencia de
un marco legal que al menos explicitamente abriera el cami-
no a la intervencién directa de las corporaciones locales en
la actividad econdémica.

Se han establecido por parte de gobiernos centrales y
autoridades municipales diversos programas de apoyo y pro-
mocién de iniciativas locales en el dmbito del desarrollo eco-
némico y de la creacién de empleo. Tal es el caso del pro-
pio Ayuntamiento de Valencia que desarrollo conjuntamen-
te con el INEM programas de empleo.

La exigencia de una politica por parte de las Corpora-
ciones Locales mds activa en la creacién de las condiciones
que posibiliten a largo plazo la generacién de niveles de cre-
cimiento de la actividad econdmica suficientes se ha conver-
tido en una demanda social generalizada. Para el cumpli-
miento de esta demanda la mayor dificultad con que se ha
tropezado es la situacién de penuria econdmica en que se
desenvuelven las Haciendas Locales. Buscando una solucidn
a este grave problema se estén perfilando lineas de actua-
cién municipal que prefenden adoptar férmulas nuevas de
actuacién que pasan fundamentalmente por la colaboracién
y potenciacién del sector privado, y éste es el caso, por ejem-
plo, de las Sociedades de Capital-Riesgo, destinadas a pro-
porcionar financiacién a proyectos innovadores en los que
se integran conjuntamente iniciativa privada y piblica.

En relacién con los recursos financieros, cabe plantear-
se una gestién eficaz de los fondos disponibles, tanto de los
generados infernamente por el propio Ayuntamiento, como
de los que provienen de otras administraciones u organis-
mos (INEM, Generdlitat, etc.). En este sentfido resulta preci-
so coordinar los diferentes programas y presupuestos, cola-
borando lo mds ampliamente posible con ofras instituciones
publicas y privadas en areas de obtener una respuesta mds
amplia y eficaz a las necesidades econémicas y sociales de
la ciudad. Se trata en Gltima instancia de potenciar el efecto
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multiplicador conjunto de las distintas politicas desarrolladas.
Se vio en el anterior epigrafe la dimensién de la ciudad
de Valencia como centro tanto del drea metropolitana co-
mo a nivel regional, determinando este hecho el solapamiento
de la actividad de numerosas instituciones publicas (Ayun-
tamientos, Consell Metropolitd, Diputacién, Generalitat y Ad-
ministracién Central). Por otra parte se hace necesario tam-
bién, el establecimiento de relaciones desde el Ayuntamien-
to con otros organismos y entidades, tanto espafiolas como
extranjeras (Universidades, Centros de Investigacién, Cdma-
ras, Asociaciones Empresariales, Sindicatos, Gremios, otros
municipios y ofros organismos europeos e internacionales)
para el intercambio de informacién de cardcter econdmico.
Dentro del propio Ayuntamiento la tarea de coordina-
cién entre sus Areas para llevar a cabo las diversas actua-
ciones es una labor imprescindible si se pretende que los pro-
gramas tengan una continuidad y eficacia asi como la ren-
tabilidad maxima de los recursos de la Corporacién, para
ello deben establecerse unas redes de informacién répida
y fluida esntre los distintos Departamenteos, una coordina-
cién entre Areas para la definicién y disefio de los planes
municipales asi como para la supervisién de su ejecucién y
una evaluacién y seguimiento conjunto de estos planes.

3.3.- Hacia una politica de Promocién Econémica de la ciu-
dad de Valencia: programas y actuaciones

El departamento de Promocién Econdémica y Empleo de
la ciudad de Valencia se ha propuesto una serie de metas
en un plazo medio (1988-21) que vienen plasmadas en una
serie de programas y actuaciones, algunas de las cuales ya
se han empezado a poner en marcha. Estos programas son
los siguientes:

— Programa de iniciativas empresariales e innovacién.

Sus obijetivos son dinamizar la actividad comercial de la
ciudad de Valencia. Para ello establece esta serie de ade-
cuaciones, entre otras:

1) Estudios de viabilidad sobre proyectos contemplados
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en el Convenio de colaboracién entre la Conselleria de In-
dustria, Comercio y Turismo y el Ayuntamiento de Valencia.

2) Publicacién del estudio ' Dindmica de creacién de nue-
vas empresas en la ciudad de Valencia y su Area
Metropolitana”’.

3) Creacién de la Oficina de Desarrollo Comercial.

4) Relacién del PAC del Centro Histérico.

5) Estudios sobre incentivos a la actividad econémica en
el Centro Histdrico.

— Programa de Fomento del Turismo y Promocién

Exterior.
Sus obijetivos son la promocién turfstica de la ciudad en

el exterior, la modemizacién de las Oficinas Municipales de
Informacién Turfstica, formacién de guias turisticas, publica-
cién de boletines homologados de informacién turfstica, di-
fusién del patrimonio histérico-artistico. En cuanto a las ac-
tuaciones algunas de ellas son las siguientes:

1) Constitucién del Consejo Asesor de Turismo y Promo-
cién Exterior del Ayuntamiento.

2) Potenciacién de las Oficinas Municipales de Turismo.

3) Jornadas:

— Valencia: ciudad de Congresos.

— Equipamientos turisticos de caracter urbano.

4) Homogeneizacion de la Imagen Exterior de la ciudad.

5) Escuela de Hosteleria y Turismo.

6) Estudio sobre la viabilidad de Expo-Mediterrdneo.

7) Centro Pérmanente de artesania.

8) Difusién del Patrimonio Histérico-artistico.

9) Elaboracién del censo de centros o instalaciones pa
ra la celebracién de Congresos y Exposiciones de Valencia.

10) Formacién de ''Guias Turisticas”.

— Programa de Fomento del Empleo.

Mediante este programa se pretende:.

1) Facilitar el acceso de los jévenes a un primer empleo
utilizando al méximo la capacidad de contratacién del Ayun-
tamiento y de las empresas municipales y facilitando su pos-
terior insercién laboral.
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2) Fomentar el empleo temporal de determinados colec-"
tivos primando a personas con problemdticas personales, fa-
miliares y/o sociales graves.

3) Promover la creacién de pequefias empresas que sean
viables econdmica, técnica y financieramente, en proyectos
innovadores y/o de inferés social.

4) Proporcionar formacién bdsica a colectivos jGvenes
que se encuentfran en situacién de marginacién social.

5) Poner en marcha Centros de Informacién Juvenil y una
OPEC en colaboracién con el INEM.

6) Coordinacién de las actuaciones de las diferentes
Areas Municipales destinadas a la creacién de empleo.

7) Potenciacién del uso de fondos externos destinados
a la creacién de empleo y a la formacién de trabajadores.

Estos objetivos se ven plasmados en las siguientes
actuaciones:.

— Trabajos de colaboracién social.

— Insercién Profesional a través de contratos en prdcticas.

— Formacién en Alternancia.

— Fomento del Empleo Juvenil en barrios de accién
preferente.

— Ocupacién temporal de parados mayores de 50 afios
y parados de larga duracién.

— Integracién laboral del minusvdlido.

— Escuela-Taller San Miguel de los Reyes.

— Agentes de Desarrollo Local.

— Iniciativas empresariales de los jévenes. La experien-
cia de los premios ‘Valencia Empresa Joven'’ ha sido muy
inferesante.

Por ofra parte, se pretende formar el Consejo Municipal
de Fomento Econdmico y del Empleo de la ciudad, poner
en marcha la Oficina de Promocién de Empleo y Cudlifica-
cién de Valencia en colaboracién con el INEM vy el Centro
de Informacién Juvenil.

4.- A MODO DE CONCLUSION

La ciudad ha vuelto a ser un centro de atencién politica
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v econdmica, la crisis afecté a las ciudades cuestionando
la confianza que tenian como centros difusores de la inno-
vaciones v del desarrollo econémice. Se agravaron las con-
diciones de vida, sus bases productivas entraron en crisis y
las nuevas actividades insuficientes para absorber las nece-
sidades del empleo. La Administracién de la ciudad se ve
cgobiada por los costes crecientes de los servicios y de las
infrasstructuras v por la multiplicidad de las demandas so-
ciales, los procesos de marginacién han resultado superio-
res a los de infegracién, pero se perciben signos de recupe-
racién de las ciudades como:

a) Lo ciudad se ha revalorizado como centro de atrac-
cién de las actividades productivas. Las nuevas tecnologfas
necesitan del paraguas de los centros de investigacion, de
las universidades y de las Administraciones publicas.

b) La terciarizacién es un fenémeno tipicamente urbano.

¢} La reindustrializacién pasa por la formacién de peque-
fias empresas que rehabiliten y reconviertan el viejo tejido
urbano y resultan del mercado de manc de obra y de los
atractives de localizacién del espacio urbano.

d) El dinamismo del consumo empuja a la especializa-
cién de las actividades comerciales y @ la localizacién en
zonas urbanas densamente pobladas, cuande no a la con-
centracion de la oferta comercial y de servicios.

e) Los valores culturales de esta década han recupera-
do las formas de vida urbanas.

f) Las politicas que dan respuesta a la crisis y la dinami-
zacién econdmica han favorecido a las ciudades, puesto que
es donde se generan mayores iniciativas reactivadoras pu-
blicas y privadas.

g) El nuevo urbanismo se ha orientado hacia la recupe-
racién de la ciudad construida v ha integrado los objetivos
de reactivacién econdmica abandonando el funcionalismo
del pasado.

h) Se confia en la ciudad como lugar de innovaciones,
moda, creacién y comunicacion.

i) En la civdad de Valencia esta forma de ver los proble-
mas urbanos se estd abriendo paso a través del Deparfa-
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mento de Promocién Econdmica y Empleo.

i) La experiencia del programa LEDA de la CEE va a su-
poner con toda seguridad, un nuevo punto de arranque de
una politica econdmica de desarrolo local. El Mercado Uni-
co de 1992 va a ser el revulsivo dinamizador de la politica
de promocién econémica de las ciudades como un instru-
mento a través del cual canalizar los fondos estructurales de

la CEE.




