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Renato Dabormida

1.— La actitud en clave histérica de los legislado-
res nacionales y la eleccién del esquema juridico
més idéneo

La actitud de los legisladores nacionales frente al tema
cooperativo ha sido, en clave histérica, multiforme.

Las razones de tal variedad de actitudes, por cierta parte
inexplicables si se tiene en cuenta la constante observancia
por parte de todas las experiencias de un suficiente y bien
definido nicleo de principios internacionalmente reconoci-
dos, estdn vinculadas por un lado, pero de forma no pre-
ponderante, a las caracteristicas generales de los ordena-
mientos (con derecho codificado, o bien de common law)
y, por otro, a las diversas bases juridicas sobre las que se



La Indusirial and
Provident Societies
Aet inglesa de
1852 corta el
corddén umbilical
gue liga la
disciplina de las
cooperativas a las
friendly societfies.

(1) Cfr. R. SOUTHERN - P. B.
ROSE, Handbook to the Indus-
trial and Provident Societies
Act, 1893 to 1961, Manches-
ter, 1961, 2nd ed., 16.

(2) V. W. J. CHAPPENDEN,
Handbook to the Industriol

and Provident Societies Act,
1965, Manchester, 1966, 8 ss.
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funda el derecho de sociedades y a las cuales, a veces, se
remite en todo o en parte la disciplina de las sociedades coo-
perativas. Discurso aparte mereceria la experiencia britdni-
ca porque la disciplina de las industrial and provident socie-
ties, la mds antigua en Europa porque entrd en vigor en 1852,
recuerda fuertemente la influencia de las leyes sobre las
friendly societies, entes que no dessarrollaban actividades
empresariales sino de socorros mituos.

A pesar de tal variedad de actitudes, es posible identifi-
car la segunda mitad del siglo pasado y la primera del ac-
tual, tres filones principales.

El primero, tipico de los ordenamientos de common law,
estd caracterizado por la presencia de una ley ad hoc, dife-
renciada de las leyes de asociaciones y de las de sociedo-
des mercantiles; el sequndo vy el tercero, por el contrario, pro-
pio de las experiencias con derecho codificado, se caracte-
rizan, de una parte, por la inclusién en el cddigo de comer-
cio de una disciplina relativa a las sociedades cooperativas,
consideradas éstas frecuentemente como una simple supe-
restructura de las formas societarias ordinarias (Francia, lta-
lia, Bélgica, Espafia y Portugal) y, por otra, de la previsién
de un cuerpo orgdnico de normas aplicables, al menos en
lineas generales, a todos los sectores de actividades
(Alemanial).

Al primer filén pertence la Industrial and Provident So-
cieties Act inglesa de 1852, reputada *'the first complete and
indipendent code of law relating to industrial and provident
societies’’ (1), aunque todo sea porque se corta el cordén
umbilical que ligaba la disciplina de las cooperativas a las
friendly societies, excepcién hecha que para el Registrar o
Conservador del registro que ve v tutela, redne en su oficio
las prerrogativas en temas de control publico de ambas ca-
tegorias de entes (2).

Del segundo forman parte la ley francesa sobre socie-
dades de capital variable de 24 de julio de 1867 que, por
sf misma, no era suficiente para regular todos los aspectos
del nuevo tipo societario sino junto a la disciplina de base
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{3) Cfr. G. BONFANTE, La le-
gislazione cooperativa. Evolu-
zione e poblemi, Milano,
1984, 31-32 e La legislazione
cooperativistica in ltalia
dall’Unita ad oggi, in If movi-
mento cooperativo in lialia.
Storia e problemi. Torino,
1981, 191 ss; v. altresi, P. VE-
RRUCOLI, La societd coopera-
fiva nella legislazione italiana:
dal codice di commercio del
1882 ol codice civile del 1942,
in Il movimento cooperativo
nella Storia d’ltalia, a cura di
F. Fabbri, Milano, 1979, 789
ss. e Lo sviluppo della legisla-
zione cooperativa italiana e le
sue prospeftive di riforma in Lo
riforma della legislazione su-
fle cooperative, a cura di G.
Bucci e A. Cerrai, Milano,
1978, 3 ss.

(4) Cfr. R. DABORMIDA, La
nueva legge generale sulle
cooperative portoghesi: il
“Cédigo Cooperativo™ de
1980, in Riv. coop., 1981, n.°
9, 128-129.

(5) Cfr. J. DIBAR, Lecciones de
derecho mercantil, Bilbao,
1984, 167.

{6) Cfr. R. DABORMIDA,
Operative Co-operativist Re-
sults from Utopianism to the
Co-operatives of the Year
2000 in Congreso de Coope-
rativismo, Bilbao, 1988,
54-58.

Renato Dabormida

suministrada por el cédigo de comercio para los tipos ordi-
narios de sociedad; la disciplina contenida en el fitulo IX, secc.
VII, art. 219-228 del cédigo de comercio italiano, también
necesitada de apoyo con la homéloga disciplina de base
(3); el Cédigo Comercial portugués de 1888 que, en con-
traste con la autonomia precedente de que gozaba el fend-
meno cooperativo con la Lei Basilar de 1867, obligaba a
las cooperativas a estructurarse segin uno de los esquemas
tradicionales (sociedades colectivas, anénimas y en coman-
dita) (art. 207 par. 1), terminando por relegarla a mera fi-
gura superestructual (4). Andlogamente en Espafia, ante la
falta de una disciplina normativa expresa, las cooperativas
se constituian bajo la forma de sociedades civiles o perso-
nales, con la salvedad de adaptor los estatutos propios a
los principios cooperativos {5).

Al tercero, por dltimo, se reconduce la ley alemana de
1.° de mayo de 1889 denominada Gesetz betreffend die
Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, que reproduce la
precedente ley prusiana de 27 de marzo de 1867.

En otros lugares se han formulado algunas consideracio-
nes sobre el desarrollo histérico de la legislacién cooperati-
va (). Aqui puede advertirse como los legisladores prusia-
nos, y luego alemanes, fueron los primeros en poner de re-
lieve la verdadera naturaleza de la sociedad cooperativa
y de comprender la exigencia de los cooperadores de su
fiempo que reclamaban un esquema juridico que facilitase
la constitucién de un ente fundado sobre la auto-ayuda, so-
bre la solidaridad y que tuviera como punto de mira, princi-
palmente, el aumento de las economias individuales de los
propios socios.

Mientras que en la segunda mitad del siglo pasado los
legisladores nacionales estaban empefiados en la bUsque-
da del legal framework mds idéneo, en los inicios del actual
las nuevas exigencias de los sectores emergentes llevaron
al florecimiento de leyes sectoriales. El fenémeno de contro-
versia, que con los afios aportard siempre mayores elemen-
tos de incertidumbre en la individualizacién del tipo coope-




(7) G. BONFANTE, La legis-
lazione coopertiva..., cit., 72
55.
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rafivo no atectaba a la experiencia alemana sino a aquellas
encuadrables en el primero y en el segundo filén.

Asi en Francia el 7 de mayo de 1917 entré en vigor una
disciplina especial para el sector del consumo {loi ayant pour
objet I'organisation du crédit aux sociétés coopératives de
consommation) que debia coordinarse, siempre y necesa-
riamente, con la disciplina de base antes referida. En Italia,
en aplicacién de una ley de 1904 se infroduce el R. D. 12
de febrero de 1911, n. 278 que contiene el reglamento re-
lativo a la concesidn de contratas a las sociedades coope-
rafivas de produccién vy trabajo y a la constitucién de con-
sorcios de cooperativas para confratas de tfrabajos publicos,
particularmente relevante, en fodo caso, en ese ordenamiento
por algunas disposiciones en materia de puerta abierta y de
reparto de las ganancias. Andlogamente sucede en Espafia
con los decretos reales de 11 de septiembre de 1918 y de
21 de diciembre de 1921 que permitian la constitucién de
peculiares cooperativas de consumo. En Portugal, por el con-
trario, para el sector de las cooperativas mituas de seguros

“se introdujo la ley 20 de octubre de 1896 mientras que pa-

ra las de crédito agricola se aprobd en 1911 la Lei Brito
Camacho.

Evidentemente el legislador estaba empujado en ese sen-
tido por la necesidad de legitimar experiencias de clases so-
ciales con frecuencia nada endebles, bien al contrario de
como ocurria en el pasado, favoreciendo una politica legis-
lativa que procuraba contener el impulso revolucionario in-
nato en los ideales cooperativos, mds tranquilizantes bajo
el perfil econdmico y empresarial (7).

2.— La autonomia normativa del fenémeno coo-
perativo. El cooperativismo y las Constituciones

Con ¢l tiempo, las posiciones anteriormente trazadas se
han ido difuminando por lo que, hoy, resulta imposible, pe-
ro también de todo punto estéril, desde una perspectiva cien-
tifica, intenfar una reconstruccién del fenémeno legislativo en
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Las Costituciones
italiana,
porfuguesa y
espanola
reconocen y
fomentan los
valores
cooperativos.

(8) Sulla coperazione nella
Costituizione italiana, v. D. NI-
COLETTI, Genesi dell’articolo
45 della Costituzione italana,
in Riv. coop., 1955, 181 ss.; P.
VERRUCOLI, La societd coo-
pertiva, Milano, 1958, 91 ss.
e la voce Cooperative (Impre-
se) in Enc. del dir., X, Milano,
1959, 555 ss.; G. DE FERRA,
Principi costituzionali in mate-
ria di co-operazione a carat-
tere di mutalita, in Riv. soc.,
1964, 776 ss. Piu di recente,
cfr. V BUONOCORE, L'im-
presa cooperativa. Profili fun-
zionali e strutturali in Coope-
razione e cooperativa, Napo-
li, 1977, 111 ss.; G. MINER-
VINI, Lo Stato e il pensiero
cooperativo, ibidem, 65 ss.; R.
ROMBOLI, Profili constituzio-
naili della cooperazione, in Riv.
trim. dir, pubbl., 1977, 105
ss.; F. CALGANO, La coope-
razione nel sistema costituzio-
nale italiano, in Nuovo dir.
agr., 1977, 409 ss. e La coo-
perazione nella Costituzione e
nei progetti di riforma, in La ri-
forma..., cit., 30 ss.; A. NI-
GRO, Art. 45in Commentario
della Costituzione, a cura di
G. Branca, Rapporti Economi-
¢i, tomo I, Bologna-Milano,
1980, 1 ss.
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términos homdlogos.

De seguro que se va abriendo paso en los ordenamien-
tos con derecho codificado la idea de que la materia coo-
perativa debe separarse de la disciplina de las sociedades
mercantiles en el intento, no solo de conferir dignidad auté-
noma a aquella, sino también de obstaculizar usos impro-
pios'y distorsionados de la forma cooperativa,

En cuanto a la técnica legislativa, esto se traduce en la
tendencia a disciplinar la sociedad cooperativa por medio
de una ley general y abstracta a la que se afiadan funcio-
nalmente leyes especiales o reglamentos dirigidos a secto-
res de actividades singulares, a veces con disposiciones se-
paradas, a veces por medio de grupos de normas conteni-
das en la misma ley general que resulta por este motivo, con-
formada por un sélido arficulado.

El siempre creciente peso politico y econdmico del.coo-
perativismo (que ahora en Europa quiere proponerse como
tercer sector de la economia) unido a la voluntad estatal de
promover el desarrollo y el crecimiento de las iniciativas coo-
perativas con el objeto de elevar la funcién social han he-
cho de esta manera la materia cooperativa asumiese digni-
dad constitucional. Esto sucede ya con la Constitucién ita-
liana de 1947 cuyo art. 45 dice "La Repubblica riconosce
la funzione sociale della cooperazione a carattere di mutualite
e senza fini di speculazione privata. La legge ne promuove
e favorisce l'incremento con i mezzi pit idonei e ne assicu-
ra, con gli ooportuni controlli, il caracttere e le finalita’" (8).
Posteriormente fue la Constitucidén espafiola de 27 de diciem-
bre de 1978 ol asegurar que los *'poderes publicos promo-
verdn las sociedades cooperativas mediante una legislacion
adecuada’’ (art. 129 ¢.2) (?). Y ha sido, por fin, el constitu-
yente portugués al enfatizar el papel del cooperativismo a
través de una serie de disposiciones, y en particular el arti-
culo 84 (titulado "' Cooperativismo'’) que establece: a) la no
necesidad de autorizacién estatal en el momento de la cons-
titucidn y en el curso de la gestién de la sociedad; b) una
reserva de ley en materia de facilidades y beneficios fisca-
les; c) el principio de la libertad de constitucién de coopera-




En los paises de la
C.E.E. se
confrontan cuatro
modelos: el
mutualista, el
econdémicista, el
socioldgico y el
neufro o
anglosajén.

(9) Cfr. N. PAZ CANALEJO,
La Constitucion y las coopera-
tivas, in Documentacion Admi-
nistrativa, Madrid, aprile-
giugno 1980.

(10) Cfr. R. DABORMIDA, La
nuova legge generale..., cit.,

126-128.

(11) Cfr. P. VERRUCOLI, vo-
ce Societa cooperative. Dirit-
to straniero e comparato, in
Enc. givr, Treccani, di prossi-
ma publicazione.
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tivas; d) de sus organizaciones a nivel federativo y e) un fa-
vor estatal para con la cooperacién en general vy, en parti-
cular, con la constitucion de cooperativas de produccién, de
comercializacién y de consumo (10).

3.— Las aproximaciones al derecho cooperativo:
a) el modelo mutualista

Dicho esto respecto a las aproximaciones de los legis-
ladores nacionales a la materia cooperativa bajo el perfil de
las técnicas normativas, se puede afirmar, en parte sobre la
guia de las ensefianzas de VERRUCOLI (11), que en los pai-
ses de la Comunidad Europea se confrontan cuatro mode-
los inscooperativos, el modelo mutualista, el economicista,
el sociolégico vy el neutro o anglosajén.

El modelo mutudlista exalta la gestion mutualista de la
actividad con y para los propios socios. En la cooperativa
se asiste a la coincidencia entre la figura del socio y la del
destinatario del servicio o del bien vendido (principio de la
double qualité o d’identité, en el sentido de que esa coinci-
dencia es relativa porque se consiente la actividad con los
no socios a condicién de que sea instrumental y no prenpo-
derante): propietarios y usuarios de la empresa comin, en
otras palabras, son las mismas personas. A este concepto,
presente en la experiencia francesa e italiana, se afiade el
de la gestion de servicio: la sociedad es el lugar en el que
la prestacién mutualista es cualitativamente mejor o, en cual-
quier caso, mejor econémicamente de las que se ofrecen en
el mercado.

En los ordenamientos precitados, a los que se puede afio-
dir el belga, no se encuentra una verdadera y propia ley ge-
neral y orgdnica; la estructura organizativa, financiera y so-
cial de la empresa cooperativa esta contenida integramen-
te en las leyes sobre sociedades. La cooperativa es aqui Uni-
camente una sociedad de capital variable, cuyos estatutos
deben respetar un minimum de principios {principio de 'una
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(12) Cosi G. RIPERT, Traité
élémentaire du Droit Commer-
cial, tome |, 11 éd., par R. Ro-
blot, Paris, 1985, 1086.
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persona, un voto'’; remuneracién limitada del capital y muy
pocos ofros): en cuanto al funcionamento no difiere sustan-
cialmente de cualquier otra sociedad de capitales.

3.1 La legislacién francesa

En el ordenamiento francés falta todavia una disciplina
orgdnica en materia de sociedades cooperativas.

Igual como ocurria en el siglo pasado, las cooperativas
deben constituirse y estructurarse como cualquier sociedad
de capitdles: la ley de 1967 sobre sociedades suministra,
por lo tanto, la disciplina de base en la que se acoplan (en
lo que esté previsto) las normas del titulo 11l de laley de 1867
sobre sociedades de capital variable, y por este motivo las
normas de la ley de 10 de septiembre de 1947 portant sta-
tut de la coopération asi como las contenidas en las leyes
sectoriales.

La ley de 1947 no puede definirse, a pesar de la rdbri-
ca, como una ley general porque se limita a fijar los princi-
pios generales que estdn necesariamente coordinados con
las disposiciones contenidas en la disciplina societaria ya se-
Aclada. Fn efecto, las cooperativas, dice textualmente el ar-
ticulo 2 de la mencionada ley “‘sont régies por la présente
loi et par des lois parficuligres & chaque catégorie d’entre
elles, dans la mesure ouU ces lois n’y contradisent pas”. De
aqui hay quien sostiene que la ley de 1947 "afirme la preé-
minence du statut général sur les statuts particuliers...” (12),
aungue no obstante son frecuentes las incertidumbres por lo
que concierne a la interpretacién y aplicacién corriente de
la ley.

Segun el articulo 1 de la ley en cuestion, las cooperati-
vas que desarrollan su accién en cualquier campo de la ac-
tividod humana, son sociedades cuyo objeto principal es:
a) reducir, en beneficio de los socios y a fravés de su esfuer-
70 comun, el precio de costo y, en su caso, el precio de venta
de los productos o servicios, asumiendo las funciones de em-
presarios o de intermediarios; b) mejorar la calidad comer-
cial de los productos suministrados a los socios o de los pro-
ductos de estos Ultimos vendidos a los consumidores.



(13) Secondo P. GOURLAY in
Coopératives agricoles, Paris,
1980, 107 il voto per testa &
paradossalmente “‘un frein au
développment du mouvement
coopératif, car il est évident
que la notion d’égalité entre
les associés ne peut ignorer fo-
talement le poids économigue
respectif  de chacun
d’entreux”’.

(14) Cfr. J. HAMEL, G. LA-
GARDE, A. JAUFFRET, Droit
Commercial, tome |, 2 éd., 2
vol., par G. Lagarde, Paris
1980, 650-653 e R. SAINT-
ALARY, Eléments distinctifs de
la société coopérative, in Rév.
trim. dr. com., 1952, 485 ed,
in particolare, 497-506. ~
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A ellas se aplican: 1) el princpio de double qualité (o
principio d’exclusivité o de lo mutualidad) que se desprende
del articulo 3 ("las cooperativas no pueden admitir que ter-
ceras personas se beneficien de los propios servicios, salvo
que esto no esté previsto y aurorizado por leyes especia-
les’’: tipico es el caso, a este respecto, de las cooperativas
de consumo sometidas a la ley de 7 de mayo de 1917 que
no pueden vender exclusivamente a los propios socios y que
estdén obligadas, por el contrario, a admitir como socicos a
todos aquellos que son ya clientes habituales a condicién
de que observen las obligaciones impuestas por los estatu-
tos; 2) el principio de la democracia en la gestion de los asun-
tos sociales (art. 9: chagque associé dispose d’une voix & I'as-
semblée générale, salvo diversas disposiciones de las leyes
especiales: ol respecto, v. art. 4 de la Ordonnance de 26
de septiembre de 1967 modificada por la ley de 27 de ju-
nic de 1972 que autoriza o los estatutos de las cooperati-
vas agricolas prever una pondération de los votos en fun-
cién de la importancia de las actividades o de la calidad
de las responsabilidades de cada socio en el interior de la
cooperafiva sin que, como efecto de tales ponderaciones,
un socio pueda disponer de més de la veinteava parte de
los votos presentes o representados en la asamblea general
(13]}; 3) el principio un homme, une voix que se remite al
principio mds general de la igualdad de intereses entre los
socios | “les associés d’une coopérative disposent de droits
égaux daus sa gestion et il ne pent étre établi entre eux de
discrimination suivant la date de leur adhesion”); 4) limita-
cién porcentual de los intereses pagaderos al capital, del
8'5% segun la ley n.® 83-657 de 20 de julio de 1983 (art.
14); 5) el principio de la devolucién desinteresada del patri-
monio neto de liquidacién (“En cas de dissolution... I'actif
net subsistant aprés extinetion du passif et remboursement du
capital effectivement versé est dévolupar décision de I’as-
semblée générale, soit & d’antres coopératives ou unious de
coopératives, soit & des ouvres d'intsérét général ou profes-
sionel”’: art. 19 (14).
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En el
ordenamiento
italiano la
disciplina general
en materia de
cooperativas esta
contenida en el

Codigo -Civil.

(15) Cfr. Cass., 3 giugno
1976, n.° 2005, Mileti c. Soc.
coop. guardiani giurati, in

Mass. Foro ir., 1976, 440.
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3.2. La legislacién italiana

En el ordenamiento italiano la disciplina general en ma-
teria de cooperativas estd contenida no en una ley ad hoc
sino mds bien en el Cédigo civil que entré en vigor en 1942,
Esté colocada en un fitulo particular, el VI del libro V (art.
2511-2548) precedida de la disciplina general en materia
de sociedades (titulo V del mismo libro, art. 2247-2510). La
disciplina general estd integrada por leyes de sector, para
las cooperativas de produccién y trabajo son de 1909, pa-
ra las cajas rurales de 1932 (el actual texto unico entro en
vigor en 1955) y para los bancos populares de 1948.

Las cooperativas se diferencian de los otros tipos de em-
presa colectiva por el fin particular que persiguen. Las nor-
mas mds caracterfsticas se limitan o establecer que:

a) las sociedades cooperativas persiguen un fin'mutualista
(art. 2511) que segun el Cédigo se concreta en ““forire be-
ni o servizi o occasioni di lavoro a condizioni piu vantaggio-
se di quelle che (i soci) ofterrebbero dal mercato’” y segin
la doctrina, del mismo modo, en la compenetracion en el mis-
mo sujesto de la cualidad de socio y de destinatario del ser-
vicio (compenetracién relativa en la medida en que se con-
siente la actividad con los no socios); b) son sociedades
abiertas en el sentido de que la modificacion en el ndmero
de socios y consiguientemente del capital no supone una mo-
dificacién del acto constitutivo (art. 2520 (el respeto del prin-
cipio de puerta abierta no significa reconocimiento de un de-
recho subjetivo a entrar en la sociedad de aquellos que pre-
sentan los requisitos demandados por la ley o por el acto
constitutivo {15)); todo socio-persona fisica tiene derecho a
un voto, mientras que a los socios personas juridicas el acto
constitutivo puede atribuir hasta un mdaximo de cinco votos,
en relacién al importe de las cuotas y al nimero de sus miem-
bros (art. 2532); d) se deja al estatuto de las sociedades
cooperativas, la determinacién del objeto social, del régi-
men de responsabilidad (limitada a la aportacién o bien sub-
sidiaria) de los socios; de las condiciones para la admisién,
la eventual separacién, la exclusién de los socios; de los por-
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centajes méximos de las ganancias repartibles, de los crite-
rios para el reparto de las mismas y de la asignacién de las
ganancias residuales.

Con laley 19 marzo 1983 n. 72 (16), se consiente nor-
mativamente la posibilidad para las cooperativas (antes am-
pliamente disentida) de constituir o de asumir participacio-
nes en sociedades por acciones o de responsabilidad
limitada.

Unicamente con fines tributarios, el art. 26 de la ley de
1947 (d.1.C.p.S. 14 diciembre 1947, n. 1577) establecié que
se presume la existencia de los requisitos mutualistas cuan-
do: a) no se atribuyen a los socios dividendos superiores @
la medida establecida por ley (porcentaje equivalente a la
tasa de interés prevista para los bonos postales aumentada
en dos puntos y medio, actualmente alrededor del 12'5%);
b) no se reparten reservas entre los socios durante la vida
de la sociedad; c) se destinan a fines de utilidad publica, con-
forme al espiritu cooperativo, el patrimonio residual de liqui-
dacién, es decir, el valor de los bienes residuales después
de pagar las deudas sociales y después del reembolso de
las aportaciones de los socios, en concordancia con los di-
videndos madurados a su favor (17).

Por cuanto se ha expuesto, existe —como en fdcilmente
deducible— una amplia libertad de adaptacién del tipo”’
de sociedad cooperativa a las diversas exigencias. En con-
secuencia, una cooperativa puede (a partir de las previsio-
nes estatutarias): — ya informarse en los principios tradicio-
nales de la mutualidad cooperativa tal como los elabora-
dos por la Alianza Cooperativa Intemacional {18); — ya per-
seguir la simple realizacién de los intereses de los socios en
la mayor medida posible.

En definitiva, el modo concreto de funcionamiento de las
cooperativas italianas es dejado a la eleccién de los socios.

También hay que considerar que el articulo 2511 sefia-
la como elemento caracteristico, o elemento causal del con-
trato constitutivo de la sociedad cooperativista, el fin mu-
tualista. Esto podria hacer pensar que la cooperativa debe
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operar siempre y solamente con los propios socios; sin em-
bargo, conforme a la praxis constantemente observada, el
Cédigo se limita a precisar, como ya se ha dicho, que la
cooperativa debe operar, al menos, "’brevalentemente’’ con
los propios socios (19), por lo que la finalidad de lucro de-
be fener un cardcter secundario respecto a la mutualista {20).
Por lo tanto, en ausencia de otras normas en maferia de fun-
cionamiento de la sociedad, los socios pueden beneficiarse
de las ganancias de las actividades desarrolladas con fer-
ceros éste sin claridad legislativa que, desdichadamete, in-
fluye en gran medida en el perfil conceptual y préctico, so-
bre el modo de ser del cooperativismo italiano.

Respecto a la naturaleza juridica de las organizaciones
cooperativas de primer grado, la doctrina dominante es de
la oponién deque se trata de empresas comerciales también
en presencia de las caracteristicas de la mutualidad pura (21);
igualmente elimina su reconducibilidad a las empresas por
cuenta propia, faltando en estas, a diferencia de las coope-
rafivas, la actividad contractual dirigida al destino final del
producto (22).

3.3. La legislacién belga

En Bélgica, las cooperativas han encontrado su primera
y actual disciplina con el cédigo de comercio introducido con
la ley 18 de mayo de 1873 en la version actualizada en 1935
por la Lois Coordonnées sobre sociedades comerciales (sec-
cién VI, articulos 141-164) que ha incorporado la ley de
28 de septiembre de 1932 sobre las sociedades
cooperativas.

La cooperativa es una forma preculiar de sociedad co-
mercial estructurada y regulada, en linea de méxima, sobre
la guia de los principios generales en materia de socieda-
des. Aunque si fal es la actitud adoptada por los legislado-
res hay que subrayar que la doctrina siempre ha asumido
posiones mds difuminadas, sino directamente en abierto con-
traste con las aparentes coordenadas normativas. Cierta doc-
trina, en efecto, opina, por ejemplo que la clasificacion le-
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gislativa de las cooperativas como sociedades comerciales,
antes que como asociaciones sea anémala (23) siguiendo
aquf las ensefianzas de Corbian y Theate (24) segun el cual
la sociedad cooperativa que opera solamente con sus so-
cios no puede considerarse una auténtica sociedad comer-
cial por falta del dnimo de lucro, mientras que la sociedad
cooperativa que opera con terceros no puede conceptuar-
se de auténtica cooperativa por falta del espiritu cooperativo.

Otros por el contrario opinan que, no obstante lo ante-
rior del cuadro normativo se deduce, igualmente, la esencia
de una sociedad comercial constituida por al menos siete so-
cios que tienen la facultad de renunciar pero que pueden
ser excluidos mientras las cuotas, necesariamente represen-
tativas del capital suscrito, no son libremente transferibles (25).

También debatida es la cuestién de la compatibilidad
del objeto cooperativo con el del contrato de sociedad. As,
Kint-Godin es de la opinién de que si bien la sociedad coo-
perativa no realiza beneficios propiamente dichos y no dis-
tribuye por lo tanto dividendos a los propios socios, puede
perseguir dnimo de lucro en la medida en que tiende a dis-
tribuir retornos a los socios o a asegurarles simplemente un
servicio en mejores condiciones. ‘‘La ristourne est d’ailleurs
une sorte de distribution de bénéfices au prorata de la par-
tecipation des membres & |'activité sociale: loin d’étre ex-
cluse du bt de lucre, la ristoume en est au cantraire, la ma-
térialisation”’ (26). Otros, como Van Ryn (27) considera su-
ficiente que el objeto del organismo sea el de procurar a los
propios socios, a través de la actividad social, ventajas ma-
teriales de naturaleza patrimonial. Otros, al contrario, creen
que la sociedad debe perseguir la consecucién de cualquier
beneficio porque si la sociedad se limitase a comprar mer-
cancias para revenderlas a los propios socios al contado,
sin realizar beneficios, no podria revestir la forma coopera-
tiva (28).

La cooperativa, segun la ley actualmente en vigor, ““est
celle qui se compose d'associés dont le nombre et les ap-
ports sont variables’’ {art. 141 c.1}. Junto a esta descarna-
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da definicién, en la disciplina se encuentran ofros elementos
caracteristicos y que son: a) no transmisién de las cuotas (art.
141 ¢.2); b} inadmisibilidad de fitulos distintos a las cuotas
sociales (art. 141 c. 3); ¢} adopcién de una especial deno-
minacién social (art. 143 c. 1); d) némero minimo de socios,
iqual a siete (art. 143 c. 2); asi como de los elementos pe-
culiares pero no esenciales en cuanto al tipo, podemos de-
cir: a) el régimen de la responsabilidad (art. 143 c. 4}; b)
la duracién de la sociedad (art. 146 c. 2); ¢) el derecho de
voto ("En cas de silence des statuts, tous les associés ont,
méme si la coopérative est & responsailité limitée une voix
égale, & I'assemblée générale, quel que soif le nombre de
parts qu'ils possédent respectivement’’: [art. 146 c. 5); d)
distribucién de las ganancias ‘En case de silence de sta-
tuts, les bénéfices et les pertes se patagent chaque année,
par moitié par part égales entre les associés, et par moitié
& raison de leur mise’’ (art. 146 c. 7). .

Fl estatuto de las sociedades cooperativas es conside-
rado mucho més liberal que el de otras sociedades que go-
zan del beneficio de la responsabilidad limitada: dicho libe-
ralismo viene explicado por algunos por el deseo del legis-
lador de favorecer el crecimiento de las sociedades coope-
rativas en el interior de las clases econémicas més débiles
(29). Esta caracteristica, por el contrario, unida a la circuns-
tancia de que el legislador ignora los principios cooperati-
vos y que amplias licencias son consentidas en los estatutos
(especialmente en cuanto al derecho de voto y distribucién
de las ganancias), son indicios evidentes de la emersién de
elementos capitalistas y del mismo modo de la, totalmente
opuesta, voluntad legislativa de un lado de diluir el valor so-
cial de la cooperativa y, de ofro, de facilitar un dgil instru-
mento normativo a grupos sociales de ninguna manera dé-
biles o marginados. En esta prospectiva se pueden explicar
las propuestas reformistas respecto a la creacién de una so-
ciedad comercial de capital variable diferenciada, en cuan-
to a régimen, de la sociedad cooperativa (30).

Las cooperativas, sin estar sujetas al régimen previsto pa-
ra las sociedades andnimas, pueden emitir obligaciones, es-
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tableciendo libremente las condiciones de emisién del em-
préstito (31). Del mismo modo pueden dirigirse al ahorro pu-
blico en cuyo caso al menos uno de los comisarios debe ser
elegido entre los miembros del Instituto de los inspectores de
empresa.

3.4. La legislacién luxemburguesa

En el ordenamiento luxemburgués la disciplina concer-
niente a las sociedades cooperativas estd contenida en los
articulos 113-137 de la ley fundamental sobre sociedades
comerciales del 10 de agosto de 19215.

En efecto, no existe en el Gran Ducado una ley aplica-
ble a todos los sectores de actividad. A través de las nor-
mas arriba citadas vienen reguladas las cooperativas que
desarrollan actividad comercial, entre las cuales se encuen-
tran las de consumo, pero no las agricolas que asumen la
forma de asociaciones agricolas en el sentido y para los efec-
tos de una distinta disposicién normativa introducida por de-
creto del Gran Ducado de 17 de septiembre de 1945.

El articulo 113 define a la cooperativa como la socie-
dad formada por socios cuyo nimero y cuyas participacio-
nes son variables y en la cual las cuotas sociales no son trans-
misibles a terceros. El legislador parece, por este motivo, no
haber realizado una eleccién de campo a favor de la natu-
raleza societaria de las cooperativas. En efecto, la concep-
cién que subyace en la base de la disciplina no difiere de
la que existe en las otras sociedades de capitales como es
argUible a partir de la normativa y en la existencia de preci-
sas limitaciones al dnimo de lucro; los Unicos elementos di-
frerenciadores son los relativos a la variabilidad del nimero
de socios y de las aportaciones asi como la no fransmisién
de las cuotas. El cardcter tedricamente especulativo del or-
ganismo viene mitigado en parte por el segundo de los dos
elementos que pone de relieve el elemento personalista, que
no debe faltar en ninguna organizacién cooperativa.

Otra caracteristica de la disciplina es la normal deroga-
bilidad de la misma: asi el principio del ‘‘una persona, un
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voto'’ puede encontrar comprensién, en sede estatutaria, a
favor de los criterios mds atentos al diverso pero de algunos
socios en cuanto a aportaciones a capital, con obvia des-
naturalizacién del instituto, mientras que la inexistencia de
limites a la remuneracién del capital y de disciplina en mate-
fia de reparto de las ganancias pemite subrayar la poten-
cialidad especulativa de la sociedad mezclandose turbiamen-
te el ahorro de costes [tipico de la gestién de servicio) con
el margen de beneficio puro, resultado de las adquisiciones
efectuadas por terceros.

Lo organizacién y el funcionamiento de la sociedad son
dejadas a la libre determinacién de los socios.

Lo sociedad es gestionada por un administrador y con-
trolada por un comisario que tiene los mismos poderes que
su figura homéloga prevista para las sociedades anénimas.
Los socios votan segun las modalidades previstas para la so-
ciedades anénimas y tienen derecho tedricamente, y salvo
frecuentes disposiciones estatutarias, solamente a un voto.
Las ganancias se reparten la mitad a partes iguales y lo otra
mitad en proporcién a las aportaciones de capital.

4. B) El modelo economista

Fl modelo economista se plasma en la Republica Fede-
ral Alemana, en Holanda y en Dinamarca, ademds de en
Suiza, Austria, Finlandia y Suecia. En los mencionados or-
denamientos se precisa que la finalidad de las cooperativas
consiste en favorecer y promover las economias individua-
les de los socios; al margen de diversas y mds precisas clad-
sulas estatutarias, la cooperativa es una estructura de capi-
tal variable y de base democrdtica-personal, no vinculada
a obijetivos sociolégicos, esto es, configurarse como ins-
trumento de movilizacién de una clase. Las cooperativas, se-
gun el §1 de la ley alemana son ""sociedades cuya cone-
xién social es abierta y que tienen la finalidad de promover
las actividades econdmicas de los propios socios a fraves
de una empresa comin’’. La cooperativa holandesa, igual-
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mente, tiene la ‘‘tarea de resolver las necesidades materia-
les de sus miembros a través de operaciones econdmicas con
estos Ultimos mediante la empresa que actia en beneficio
de sus mismos socios’’. Sobre presupuestos mds similares a
los alemanes se sitta la experiencia danesa en cuyo abun-
dante relieve préctico [mayor que en Gran Bretafia reflejan
los estatutos del momento que los esquemas juridicos em-
pleados son los tradicionales.

4.1. La legislacién de la Repiblica Federal de Alemania

Desde la entrada en vigor de la ley de 1889, que cons-
tituye todavia hoy el nervio de la disciplina alemana en ma-
teria de sociedades cooperativas, se asiste a la entrada en
vigor de algunas disposiciones legales y, entre ellas, de tres
en particular. La primera, de 1934, en materia de revisién
contcble prevé que las sociedades pueden elegir entre un
control a cargo de las federaciones de cooperativas o a car-
go de expertos designados por los Tribunales; después de
la guerra el control a cargo de la federacién madre volvié
a ser obligatorio hasta el punto de que el desenlace del in-
forme de ofiliacién deteminaba, de oficio, la cancelacién del
registro de la cooperativa. Se trata en este caso de una nor-
ma que, si bien es discutible a la luz del principio de libertad
de asociacién, ha concretado por primera vez en el mundo
el principio de la intercooperacién y ha favorecido, de esta
forma, el surgimiento de una fuerte conciencia de movimien-
to en el seno del cooperativismo.

La segunda, de 1954, permitié a las cooperativas de
consumo operar con ferceros limitando al mismo tiempo al
3% el importe de los retornos distribuibles a los socios.

De la tercera, entrada en vigor en 1974 y concerniente
mds en general a la estructura financiera, a la posicién de
los administradores respecto a la asamblea y al principio
"’una persona, un voto'’, se hard un comentario en el curso
de este informe.

La ley de 1889 constituye el mejor ejemplo de ley ge-
neral y orgdnica aplicable a todos los ramos de actividad
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_cooperativa: actualmente bien se puede definir como el Gni-

co cuerpo de normas cooperativas puesto que solamente el
sector del crédito v el de la vivienda estdn supeditados a
disciplinas particulares que se coordinan con la general.
La cooperativa es definida como la sociedad con un no-
mero de socios no cerrado, que se propone la promocién
de las rentas y de las economias de los propios socios a fra-
vés de la gestién en comin de la actividad empresarial
("' Gesells-chaften von nicht geschlosseser Mitgliederzahl,
welche die Férderung des Erwerbes oder der Wirtsehat ih-
rer Mitglieder mittels gemeinschaftlichen Geschaftbetriebs
bezwecken”). Se trata, por consiguiente, de una Gesells-
chaftsform, deren Struktur demokratischen Grundsdtzen ent-
spricht, diferente de las tradicionales sociedades de capita-
les en cuanto auténtica Personenvereiningung mit Wirtschat-

tichen Zwecken (32).
Se consiente la participacién en la sociedad, de asocia-

ciones de personas y enfes de derecho publico si ella estd
destinada a) a incrementar las ganancias o la economia de
los componentes de la cooperativa, o bien b) a perseguir
fines de interés general de las cooperativas, sin que ello con-
figure el unico o principal objetivo de la cooperativa. Esta
norma favorece, evidentemente, la integracién de socieda-
des y encuentra su légico corolario en la obligacién de revi-
sién a través de las organizaciones federativas, en la éptica
de una mayor potenciacién general del sector cooperativo.

La estructura orgdnica de la sociedad viene establecida
por la asamblea (Generalversammlumg), el consejo de ad-
ministracién (Vorstand) y el consejo de vigilancia
(Aufsichtsrat).

Después de la nueva ley de 1973, las cooperativas han
sido autorizadas a derogar el principio “'una persona, un vo-
to’’ (Kopfzahl). A los socios que incrementan de modo par-
ticular las actividades sociales (den Geschdfsbetrieb der Ge-
nossenschaft besonders férdern), el estatuto puede atribuir
hasta un mdximo de tres votos. La ley, en todo caso, ha in-
troducido algunas cautelas, por una parte imponiendo ma-
yorias cualificadas en sede de introduccién del voto plural




(33) Cfr. A. CERRAI, I princi-
pio di democrazia nella gestio-
ne cooperativa: prospettive
desumibili dall’esperienza fe-
desca per la riforma legislati-
va italiana, in Riv. dir. comm.,

1979, 1, 41.

C.I.LR.LE.C. 23

Derecho cooperativo Europeo y ordenamiento comunitario: 3Hacia la armoni-

zacién o la uniformacién de las legislaciones en el seno de la C.E.E.2

(Mehrstimmrecht) y, por otra negando su aplicacién con mo-
tivo de deliberaciones de particular importancia, habitual-
mente aquellas para las que la ley prevé una mayoria igual
o superior a tres cuatros (§43). De este modo la cladsula in-
terviene solamente en sede de distribucién de las ganancias
y de eleccién de los miembros del consejo de administra-
cién, perdiendo parte de su capacidad de ruptura respecto
a la ortodoxia cooperativa hasta el punto de no satisfacer
a aquellos que habian promovido la introduccién (del voto
plural).

El consejo de administracién ha asumido, gracias a la
misma disposicién, una nueva fisonomia: de simple ejecutor
de las directivas de la asamblea general, de las cladsulas
estatutarias, ademds de las de la ley, viene a asumir una po-
sicién andloga a la del érgano homélogo de la sociedad
por acciones, o sea la del drgano administrativo que adop-
ta las decisiones en materia de politica econdmica social eje-
cutandolas en la practica. Como contrapartida a la mayor
autonomia directiva-gerencial, el consejo asume un mayor
grado de responsabilidad.

Tal cambio de actitud respecto al drgano administrativo
ha sido interpretado por algunos en los senfidos de una *'pre-
ponderancia de los imperativos tecnocrdticos sobre los prin-
cipios de la verdadera democracia coeperativa’” (33).

Pero si es verdad que el aumento de las adhesiones, la
creciente complejidad de los problemas de gestidén asi co-
mo la imposibilidad siempre creciente de suministrar a los so-
cios las informaciones adecuadas con el objeto de adoptar
ciertas decisiones, han hecho que se haya consagrado la
prdctica de delegar las facultades decisionales al consejo,
es por ofra parte verdad que la nueva ley (de 1973) no lle-
ga al punto de desautorizar a la asamblea y de modificar
integralmente el modelo contenido en el Aktiengesetz puer-
to que garantiza, por medio del estatuto, la posibilidad de
una intervencién directa por parte de la asamblea en la Ges-
chéftsfirung, imponiendo al consejo el respeto de las limita-
ciones establecidas por el estatuto (“’Er hat dabei die Bers-
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chrénkungen zu beachten, die durch das Statut festgesetz
worden sind”’: § 27 c.1 parte segunda).

La doctrina, por otra parte, se ha interrogado sobre la
efectividad y alcance de las modificaciones. Hay quienes
interpretan la expresién de los poderes del érgano asam-
bleario (34). Otros, por el contrario, excluyen que la asam-
blea pueda decidir sobre problemas concretos de la direc-
cién de la actividad de la empresa o dar instrucciones al Vors-
tand (35). Otros, aun, tienden sin rodeos a extender lo mds

posible la autonomia estatutaria (36).
Respecto a la mutualidad, se evidencia el hecho de que

la ley alemana reconoce en Iinea de principio la posibilidad
de expnadir las actividades sociales a terceros no socios @
condicién de que esto esté expresamente establecido en el
estatuto. Han sido abolidas, por consiguiente, las normas que
con anterioridad a la Reforma de 1983 excluian para las coo-
perativas de consumo y para las de crédito, sobre todo, las
actividades con terceros (37). Con respecto al volumen por-
centual de tales actividades respecto al conjunto de las mis-
mas en lineas generales, sobre la guia del principio de la
preponderancia, que no puede exceder el 50%.

Se sefiala por Ultimo, la previsién de normas que facili-
ten la transformacién de las sociedades cooperativas en so-
ciedades por acciones, normas contenidas en la ley sobre
sociedades por acciones (Aktiengesetz, §385).

4.2. La legislacion holandesa

De 27 de julio de 1978, la disciplina de las cooperati-
vas es, en Holanda, parte integrante del Cédigo civil y esté
contenida mds precisamente, en el libro I, fitulo 11, seccién Il

El Cédigo establece una distincién entre las mituas ase-
guradoras que operan en el sector de seguros (orderlinge
waarborgmaatschappij) v el resto de cooperativas, deno-
minadas asociaciones cooperativas (codperatieve vereniging.

La cooperativa es considerada una species del genus
asociacién segun la acepcién comin al derecho alemdn de
la Genossenschaft als ene Art Wirtschaftsverein, de las coo-
perativas, es decir, como tipo de asociacién econdmica, la




En Holanda, el
Cédigo Civil
distingue entre las
mdtuas
aseguradoras y el
resto de
cooperativas,
denominadas
asociaciones
cooperativas.
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referencia al derecho de asociaciones conteniendo un ele-
mento de invevitable confusién conceptual, sobre todo pa-
ra los juristas de formacién francesa o italiana, debido a la
inadmisibilidad en estos ordenamientos, y en linea de prin-
cipio, de una asociacién que no tenga fines ideales.

No difirente de la experiencia alemana, la cooperativa
es aqui una asociacién con personalidad juridica, que tiene
por finalidad la de satisfacer las necesidades materiales de
los propios socios relaciondndose con estos a través de la
empresa por ellos gestionada en su propio benefico. La ca-
racteristica principal de la cooperativa, por consiguiente, en
tanto que asociacién es la de ser una asociacién abierta de
tal manera que consienta libremente la entrada y salida de
los socios.

Baijo el perfil estructural en las cooperativas holandesas
se impone, por ley, la presencia de dos Unicos érganos, la
asamblea general (que puede ser sustituida por la asamblea
de delegados) v el consejo de administracién (que a veces
se divide en comité ejecutivo y consejo general): el cédigo
no obstaculiza, en cualquier caso, las previsiones estatuta-
rias de otros érganos, como el consejo de vigilancia, que
tiene, en efecto, una amplia difusién.

En cuantfo al status de socio, se sefiala la imposibilidad
para las personas juridicas de entrar a formar parte de la
entidad social que puede ser constituida, ademds de, ob-
viamente, por personas fisicas, también por entes, con tal
de que estén privados de personalidad juridica.

la ley contiene, ademds, toda una serie de disposicio-
nes bastante sintéticas que tienen relieve solo bajo el perfil
societario puro (responsabilidad de los socios, status de los
socios y modalidad de transmisién del mismo, modalidad de
convocatoria de la asdmblea e impugnacién de los acuer-
dos, disciplina en materia de consejo de administracién, di-
solucién v liquidacién): no se detiene, por el contrario, en
normas particularmente cudlificadoras en lo que respecta al
tipo societario y al respeto de los principios cooperativos por
lo que, como en el ordenamiento inglés, se puede hablar
de auténtica soberania del estatuto en la materia (38).
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Por lo demds, las cooperafitivas no estdn sometidas a
forma alguna de control estatal, excepcién hecha para aque-
llos sectores (de crédito y seguros) al que estdn sujetos to-:
das las empresas, privadas o no.

4.3. El ordenamiento danés y el cooperativismo

Dinamarca es el Unico pafs miembro de la Comunidad
que carece de cualquier disciplina cooperativa.
No es éste el momento de indagar sobre las razones his-

t6ricas que han determinado esta anémala situacién: de he-
cho, las cooperativas desarrolladcas hasta la segunda mi-
tad del siglo pasado, nunca han advertido la necesidad de
darse, como en los otros paises europeos, una estructura Ju-
ridica bien definida en los que se han solicitado de la autori-
dad la intervencién a este respecto.

Las cooperativas danesas asumen por lo fanto, en sede
de constitucidn, el ropaje juridico de cualquier sociedad co-
mercial y, como tal, operan hacia el exterior, dependiendo
en esta mateia de todas las cladsulas y disposiciones de las
leyes dictadas para las sociedades de capital.

Esto no impide que en su inferior estén estructuradas, en
cuanto a los érganos sociales y las relaciones sociedad-socio,
como una auténtica sociedad cooperativa: es evidente, por
lo tanto, la extrema importancia que tiene el estafuto por-
que es en este documento donde se encuentran resumidos
aquellos principrios y aquellas reglas de conducta que en
ofros pafses son sometidas a la dignidad legislativa. Tanto
cooresponde un papel fuertemente decisivo a los precedentes
iurisprudenciales que se han estratificado con el iempo y que
han fiiado reglas de derecho, de ofra forma de dificil indivi-
dualizacién, como la préctica v las costumbres que se han
ido formando en el interior de la sociedad.

Lo que sin embargo manifiesta singular respeto a las otras
experiencias es la casi total falta de relacién con el derecho
de sociedades con los correlativos riesgos de contaminacion
del modelo, anteriormente registradas en experiencias en las-
que se ha verificado una proximacién a la disciplina de las
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sociedades capitalistas: la cooperativa, igual como ocurre
en el ordenamiento alemdn y en el holandés (adn cuando
en contextos normativos entre s absolutamente diferencia-
dos) es un organismo econdmico (Wirtschaftsstruktur) que tie-
ne como obijetivo, principalmente, la promocién de las eco-
nomias individuales de los propios socios.

En un contexto asi configurado {ausencia de normativa
estatal y adopcién de instrumentos societarios cldsicos en se-
de de constitucién) que favorece la creacién de modelos de
estatutos, las organizaciones cooperativas asumen funcio-
nes de direccién y de control notables, facilitando la cons-
truccién de complejos de empresas auténomas y econémi-
camente autosuficientes.

El sistema en su conjunto se manifiesta de esta forma tan
funcional que no se registran propuestas de introduccién de
una disciplina auténoma, si acaso se debieran introducir dis-
posiciones que afecten al cooperativismo, estas se dirigirdn
al campo de la cogestién y de la distribucién de las ganan-
cias entre los trabajadores: seguramente, sin embargo, se
tratard de disposiciones sectoridles y episodios diversos que,
por cuanto podemos saber, no podrdn incidir hasta el punto
de convertirse en un disefio general de reforma..

5. C) El modelo sociolégico

En base al modelo sociolégico las cooperativas son ex-
presién de una categoria de personas que tienen las mismas
necesidades econdmicas que satisfacer y por ello actéan asu-
miendo en primera persona el desarrollo de la necesaria ac-
tividad empresarial: al hacer esto, persiguen satisfacer no
solo los intereses econdmicos de los propios asociados sino
también los culturales, sociales y educativos y también los
de la comunidad en que actdan en sentido amplio, comuni-
dad que intentan mejorar bajo el perfil social y econémico.
Encontramos en esta concepcién una llamada puntural a los
principios cooperativos internacionalmente reconocidos, en
las legislaciones portuguesa, espalola (sea antes o depués
de la reforma) asi como en las de las Comunidades Auténo-
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de distribucién de las ganancias del ejercicio y, en general,
la estructura financiera de la sociedad.

Un particular estatuto reservado a las Comunidades
Auténomas ha permitido después la entrada en vigor de ofras
tantas leyes cooperativas (39) que se caracterizan por la ori-
ginalidad de las diversas soluciones respecto a las relacio-
nes sociedad-socio en el interior de las cooperativas de pro-
duccién y trabajo, régimen econémico-financiero y derecho
de voto (40).

la ley de 1987 (41) representa el punto més alto del
movimiento reformador.

Bajo el perfil de la técnica normativa se asiste, ante fo-
do, a la desaparicién del binomio ley-reglamento: toda la
disciplina estd contenida en un dnico cuerpo normativo, qui-
78s excesivamente articulado y exhaustivo, constituido por
una parte por disposiciones generales aplicables a todas las
sociedades cooperativas y una segunda parte reservada a
una serie de cladsulas destinadas a los sectores particulares
de actividad excluido el del crédito que serd objeto de una
disposicién legal propia como anticipa la disposicién transi-
foria n.® 6 (42). Igualmente queda excluida toda la materia
fiscal: también ésta encontrard auténomao y completa disci-
plina en una norma ad hoc.

Bajo el perfil conceptual, con la ley de 1987 se subraya
la naturaleza comercial de la cooperativa (43), definida cla-
ramente como sociedad (44) que desarrolla actividades em-
presariales (45). Las caracteristicas esenciales de estas so-
ciedades, se resumen en la voluntariedad de la participa-
cién, en la direccién democrdtica, en el servicio a favor de
los socios y de la comunidad en que actda en sentido am-
plio y en la naturaleza no capitalista de la participacién po-
trimonial. Las cooperativas son, en efecto, definidas como
sociedades que se caracterizan por el capital variable y una
estructura y gestién democrdticas, que asocian, en régimen
de ingreso y salida voluntarias, personas que fienen intere-
ses o necesidades socio-econdmicas comunes que para sa-
tisfacerlas v al servicio de la comunidad desarrollan activi-
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mas espafiolas, a la enunciacién de los principios para que
la sociedad preste ayuda al conjunto de la comunidad le si-
guen las normas que conciemen al retorno cooperativo y @
la formacién de reservas irrepartibles de la cuota parte de
los beneficios fruto de las operaciones con terceros asi co-
mo el destino del patrimonio residual de liquidacién a fines
cooperativos.

5.1. La legislacién espafiola y de las Comunidades
autébnomas

Con la ley nimero 3 de dos de abril de 1987 se confir-
mo el amplio proyecto reformador de la disciplina de las so-
ciedades cooperativas en Espafa.

El derecho cooperativo en este pais habia alcanzado
ya en los afios setenta un elevado grado de desarrollo y de
evolucién. La Ley General de Cooperativas de diciembre de
1974, nimero 52 fue la primera en recoger completamente
(y también en enumerar expresamente) los principios de la
Alianza Cooperativa Internacional, en la formulacién esta-
blecida por el Congreso de Viena de 1966, confiriendo al
derecho cooperativo una fuerte tensién democrdtica y so-
cial, a pesar de que el clima politico de aquellos afios no
fuese seguramente el mds idéneo para avanzar en la refor-
ma de la disciplina. La obra de reforma de la disciplina. La
obra de reforma se completa como es sabido con el Regla-
mento de 1978 (R. D. n.° 2710 de 15 de diciembre de 1978)
que disciplinaba los régimenes relativos a los distintos sec-
tores de actividad.

En el clima democrdtico, posterior a la entrada en vigor
de la Constitucién las iniciativas tendentes a una mejora de
la disciplina en vigor no faltaron. Al respecto puede sefia-
larse el proyecto de ley sobre sociedades cooperativas del
24 de junio que, aun no alejéndose en sus lineas esenciales
de la Ley General, introduce interesantes novedades en ma-
teria de derecho de voto [donde viene restablecido el prin-
cipio '‘una persona, un voto'’, salvo las excepciones relati-
vas a las cooperativas de crédito y las de segundo grado)
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dades empresariales, impuntando a los propios socios los re-
sultados activos del ejercicio, una vez realizadas las opor-
tunas dotaciones al fondo de reserva, en proporcién a las
operaciones realizadas.

En ausencia de una disposicién como la del articulo 2
de la precedente ley general que enumeraba los seis princi-
pios cooperativos a los que las cooperativas debian some-
terse (44), segun la reformulacién establecia por la Alianza
Cooperativa Infernacional, la ley n.® 3 reconoce que las coo-
perafivas deben uniformarse en sus estatutos y en su funcio-
namiento ‘‘a los principios formulados por la Alianza Coo-
perativa Infernacional en los términos establecidos en la pre-
sente ley’ (art. 1 ¢.3). El inciso no es cierfamente del todo
satisfactorio porque relega a nivel de fuente subsidiaria, de
dudoso valor constitucional, los principios, limiténdolos ab
externo con la cladsula de la conformidad de los mismos a

las disposiciones confenidas en la ley.
A pesar de esto, como sefialaba recientemente un autor,

no se puede decir que el legislador en el curso del articula-
do no haya manifestado en mds de una ocasién, con foda
claridad, el propésito de atenerse a los mismos (47) y por
tanto parece arriesgado hablar de una represién a nivel de
orfodoxia cooperativa respecto a la ley de 1974.

Fn orden, pues, a las relaciones mutualidad-cooperacio,
la ley reconoce la posibilidad de mantener relaciones con
terceros no socis pero solo si, con relacién al sectgor de ac-
tividad considerado, la ley lo consiente y, en cualquier co-
s, con respefo a las condiciones y limites establecidos.

Fsta disposicién se plantea no como la manifestacién de
un desaire frente a la mutualidad abierta sino mds bien en
términos de precisa voluntad legislativa de exaltacién fde la
funcién cooperativa del retorno y de la consiguiente irrepar-
tibilidad de las ganancias obtenidas de la actividad con ter-
ceros. Esto se confirma por las nevas propeustas de disposi-
ciones normativas que imponene la asignacién al fondo de
reserva obligatorio de los resultados de la actividad econd-
mica con terceros y la adopcién de técnicas contables cla-
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(49) Cfr. N. PAZ CANALEJO,
Los socios y los asociados, in
Domentacién Social, 1987,
n.® 68, julio-septiembre, 103
ss.

C..R.I.LE.C. 31

Derecho cooperativo Europeo y ordenaiento comunitario: 3Hacia la armoni-

zacién o la uniformacién de las legislaciones en el seno de la C.E.E.2

ras y univocas que evidencian la actividad con los socios y
del mismo modo, de normas que imponen la irrepartibilidad
del patrimonio neto residual una vez concluidas las opera-
ciones de liquidacién y que prohiben, hipétesis bastante in-
sélita en el panorama de las legislaciones cooperativas y qui-
z&s fundada en las exigencias de estabilidad financiera, la
distribucién entre los socios de las reservas voluntarios.

Con referencia a la organizacién interna, la sélida arti-
culacién en asamblea general, consejo de administracién e
interventores de cuentas, se infegra con, en el caso de que
los estatutos lo prevean, el Comité de Recursos que discute
y delibera sobre los recursos contrarios a las sanciones im-
puestas por el consejo de administracién a los socios o aso-
ciados y, en todo caso, sobre los recursos propuestos en la
hipdtesis previstas en la ley o en los estatutos.

Lla democracia resulta reforzada por una serie de dis-
posiciones relativas al derecho de voto para el que se asis-
te al pleno restablecimiento del principio “‘una persona un
voto”’ en las cooperativas de primer grado (art. 47 c.1), y
derechos de las minorias, el derecho de informacién, de otro
lado ya previsto en el Reglamento de 1978 {48), pero aho-
ra completamente regulado (con la extensién a la informa-
cién de orden econémico-contable art. 36} y, por Gltimo, la
articulacién vy las competencias de la asamblea preparato-
ria, a veces también muy meticulosa.

Existe, ademds, la posibilidad absolutamente ingdita en
las experiencias normativas modernas, de impugnar los acuer-
dos del Consejo de Administracién mediante un procedimien-
to que engrandece la funcién de guardianes de la Ley y del
Estatuto por parte de lod socios (art. 66).

Se encuadra en un marco de reforzamiento general de
la estructura financiera de la sociedad la disciplina facultati-
va del asociado revisada y ampliada respecto a la ya con-
tenida en el articulo 15 de la ley de 1974 (49). Ahora se
ha previsto que pueden adquirir ese Status también las per-
sonas juridicas de derecho publico y privado mientras que
se establece un limite cuantitative al total de las cuotas po-
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seidas, igual al 33% del capital existente. £l asociado no pue-
de ser revisor o director de la cooperativa pero tiene dere-
cho a participar en el asamblea: la suma de los votos no
puede superar en ningln caso el 20% del total de los votos
de los socios que forman parte de la cooperativa en la fe-
cha de convocatoria de la asamblea. El estatuto puede re-
conocer el derecho de un representante de los asociados
a asistir a las reuniones del consejo de administracidn con
o sin derecho de voto.

Por dltimo, en cuanto a la estructura econdmica de la
sociedad se sefiala la tendencia por parte del legislador es-
pafiol a proveer instrumentos normativos fendentes a refor-
zar la cooperativa como empresa (50).

5.2.— La legislacién portuguesa

La normativa portuguesa sobre sociedades cooperativas
es de muy reciente introduccién. Aparecié en el decreto ley
n.454/80 del 9 de octubre de 1980 bajo el titulo de Cddigo
Cooperativo y ha sido enmendada parcialmente por la ley
n. 1 del 10 de enero de 1983.

Esta normativa se aplica no sélo a las sociedades coo-
perativas, sino también a sus agrupaciones (agrupamentos),
es decir, uniones, federaciones y confederaciones de coo-
perativas, cualquiera que sea la forma juridica adoptada.

En el art. 2 se define la sociedad cooperativa como “'una
persona colectiva, libremente constituida, con capital social
y némero de socios variable, que persigue, a traves de la
cooperacién y reciproca colaboracion y atendiendo a los
principios cooperativos, la satisfaccién de las necesidades
econdmicas, sociales y culturales de los socios, sin dnimo de
lucro, pudiéndose eventualmente realizar operaciones con
terceros’’. Este concepto supone un importante paso ade-
lante respecto a la todavia técnicamente imprecisa defini-
cién de las Lei Basilar y la estricta del Cédigo' Commercial
(51), pero que responde plenamente a las expectativas de
la doctrina, también italiana, que insiste en el fuerte cardc-
ter social de la moderna empresa cooperativa. (52).




. C.I.LR.I.LE.C. 33

Derecho cooperativo Europeo y ordenamiento comunitario: 3Hacia la armoni-

zacién o la uniformacion de las legislaciones en el seno de la C.E.E.2

En el art. 3 se enumeran los principios cooperativos, cu-
ya observancia prescribe la ley, tanto en el mismo momento
de la constitucién, como en la actividad diaria de la socie-
dad y que, en resumidas cuentas, se engloban dentro de los
principios tradicionalmente impuestos en el campo interna-
cional. Se insiste en la letra a) en el cardcter variable del
capital y ndmero de socios, ya presente en la definicién de
cooperativa y en las anteriores normativas. La entrada, asi
como la salidad del socio deben ser el resultado de la libre
determinacién del socio cooperativista (b): no se admite dis-
criminacién alguna por razén de lengua, nacionalidad, se-
xo, religidn, condiciones econdmicas o creencias politicas
e ideoldgicas (c). En la letra (d) se reafirma el principio de-
mocrdtico, innato en todo organismo cooperativo, en lo que
se refiere también a la eleccidn de los drganos sociales y
a la plena igualdad de derechos y deberes de sus socios.
En materia de votos, si bien se afirma insistentemente que
se aplique el principio de "‘'un hombre, un voto’’ en las coo-
perativas de primer grado, se admite que para aquellas de
grado superior, el derecho al voto “deve ser definido numa
base democrdtica, sob a formar que, obtendo a aprovacao
maioritaria dos membros se mostre mais adequada’” (letra
f). Corresponde, pues, a los estatutos definir técnicamente
el nivel de participacién que se reconoce a cada una de las
cooperativas miembro, siempre que sea compatible con el
principio democrdtico. En la letra (g) se establece que la re-
muneracién del capital invertido por los socios sea limitado
(juro limitado ao capital); si bien se reconoce la soberanic
de la asamblea general para establecer la cantidad mdxi-
ma. Es posible distribuir entre los socios los excedentes acti-
vos procedentes de la gestién, debiéndose hacer “propor-
cionalmente ds operacdes econdmicas realizadas por estes
com a cooperativa ou au trabalho a servicos por eles pres-
tados (h)'". Segun la letra (i) las cooperativas deben promo-
ver la educacién de los propios miembros, trabajadores y
del publico en general dentro de los principios cooperativos,
asi como la difucién de los principios y métodos de coope-
racién, a través de fondos creados para tal fin. Por Gltimo,



34 C.L.R.LEC.

La legislacion
portuguesa
incentiva la

autofinanciacién
de las
cooperativas con
los titulos de
inversién y la
posibilidad de
acumular partes
sociales.

Renato Dabormida

la letra (j) confirma claramente llo que ya se habfa dejado
entrever en el art. | acerca de los propésitos del legislador
portugués: las cooperativas, para poder alcanzar mejor sus
propios obijetivos, deben fomentar las relaciones con ofros
érganos cooperativos, promover o intensificar, si ya se ha
conseguido, la colaboracién técnica y elaborar estrategias
empresariales comunes.

En aras de un mayor desarrollo cooperativo encuentran
también justificacién otras dos formas de colaboracién-
participacién, dirigidas, en este caso, hacia el exterior, fue-
ra del movimiento. Se frata, por unado, de la posibilidad
que tienen las cooperativas de cualquier grado de asociar-
se con cualquier persona colectiva, con el fin de perseguir
meijor los propios obijetivos, y, por ofro lado, de la previsién
de cooperativas mixtas, en las que participe el Estado u ofras
personas de derecho publico y las cooperativas y/o usua-
rios de los bienes vy servicios producidos {las asf llamadas
"Régies cooperativas”’) (organizadas como cooperativas de
interés publico por el decreto-Ley nimero 18 del 21 de ene-

ro 1984).

Al igual que en todos los érganos cooperativos uno de
los problemas a los que se tienen que enfrentar diariamente
las sociedades portuguesas es el problema financiero. El in-
cremento en las actividades y estructuras necesario para com-
pentir con los poderosos grupos privados requiere, de he-
cho, adecuados recursos de capital.

Algunas legislaciones afrontan el problema ofreciendo
mayores posibilidades de acceso al crédito, por ofra parte
ya rebajado; otras apuntan a la autofinanciacion, de tal for-
ma que las sociedades hallen en si mismas las energfas sufi-
cientes para afrontar ol méximo las iniciativas empresaria-
les. El legislador portugués se ha inclinado por este aspecto
al preveer dos intrumentos: la no fijacién de un techo mdxi-
mo al valor de las cuotas en posesién de un Unico socio y
los asi denominados titulos de inversion.

El segundo instrumento lo constituyen los asi denomina-
dos titulos de investimento, similares a las obligaciones, si
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bier se distinguen de éstas en que deben ser nominativas
(art. 28). La cooperativa puede emitir tales titulos con el fin
de adquirir bienes especificos y maquinaria (“‘com a finali-
dade de proverem @ acquisicdo de certos biens e equipa-
mentos), una vez lo haya decidido la asamblea constituida
a tales efectos, y a la que corresponde fijar la tasa de inte-
rés v las posteriores condiciones de emisién. Los titulos, que
son nominativos y trasmisibles, pueden ser también suscritos
por personas que no sean socios, pero no conferirdn el sta-
tus de socio a sus poseedores, quienes, no obstante, podrdn
participar en la asamblea general sin derecho a voto. Vi-
gente el ''Cédigo Comercial’’, se permitia, por no estar ex-
presamente prohibida, la emisién de obligaciones, en virtud
de la similitud entre cooperativas y otras sociedades de ca-
pital, en lo que concierne a su reglamentacién. En el espiritu
de la nueva Ley tal posibilidad se excluye automdticamente
aunque se permite a la sociedad dotarse de cierfos instru-
mentos, tales como los titulos de investimento (53).

Apenas un afio de distancia de la entrada en vigor del
Cédigo Cooperativo, el legislador portugués completé su re-
forma con una serie de decretos aplicables a las diferentes
ramas de actividad cooperativa, anunciados ya en otfros pun-
tos a lo largo del articulado de 1980; éstos se refieren a las
cooperativas de consumo, las de artesanos, las de produc-
cién obrera, las de educacién, las de comercializacién, las
cooperativas de pesca, las culturales y las de servicios.

El decreto acerca de las cooperativas de consumo con-
firma la posibilidad que tienen las sociedades de operar con
terceros consumidores no socios, si bien a titulo complemen-
tar: estas operaciones deben, pues, representar una parte
necesariamente pequefia dentro del vélumen total de activi-
dad. En ese caso, estas operaciones deberdn contabilizar-
se por separado respecto a las actividades realizadas con
los socios y los bienes asi obtenidos no podrdn ser continda
en objefo de reparto y deberdn destinarse a reservas obli-
gatorias, indivisibles entre los socios.

Merecen especial interés cientifico las cooperativas de
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comercializacao: en el decreto dedicado a ellas se encuen-
tra una de las formas cooperativas més evolucionadas y fam-
bién mds controvertidas de la doctrina es decir la cooperati-
va entre empresarios, ya prevista en la Lley francesa
4.72-652- del 11 julio de 1972, relative a ux sociétés cod-
peratives de commercants dé taillants (54).

6.— El modelo neutro o anglosajén

Con caracteristicas originales se. presenta, por el con-
trario, el modelo anglosajén o neutro, similar desde un pun-
to de vista abstracto a todos los modelos anteriores, debido
a la inexistencia de una aproximacién univoca reservada al
fendmeno cooperativo. En Gran Bretafia y en Irlanda al fe-
némeno cooperativo no sélo no aparece reglamentado en
una disposicién ad hoc, sino que los mismos Industrial and
Provident Societes Acts (IPSA) se limitan a prever una serie
de normas que permiten a las sociedades registrarse y ob-
tener la personalidad juridica, ademds de prever un conjun-
to mds bien sucinto de disposiciones de relevancia publici-
taria. Teniendo en cuenta, sin embargo, el uso de ofros es-
quemas societarios por parte de algunas experiencias sec-
toriales y el hecho de que IPSA cuente solamente con el apo-
yo del sector del consumo, se asiste por un lado, a una no
correcta caracterizacién por parte del sector agricola (con
la consiguiente tendencia hacia el modelo ahorrador) y, por
otro, gracias a la cladsula de bona-fide co-operative society
y al respeto de ciertas reglas prdcticas, asi como instancias
del Registrar, a una caracterizacién mds puntual del esque-
ma cooperativo en el sector del consumo, y recientemente,
en el del crédito. {Con el consiguiente acercamiento al mo-
delo sociolégico).

6.1.— La legislacién britanica
Segun la experiencia briténica, el modelo de las Indus-

trial And Provident Societyes Act experimentd un giro impor-
tante cuando en 1954 se introdujo el concepto de bona-fide
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co-operative society v, sucesivamente, el conjunto de pode-
res concedidos al Registrador, que le permiten comprobar
en el momento de la constitucién y verificar durante societa-
te que la cooperativa respeta los principios genuinamente
cooperativos. El proceso de estratificacion legislativa ha con-
cluido con la disposicién de 1978 en materia de auditores
(auditors).

En el ordenamiento inglés no existe actualmente una ver-
dadera Lley cooperativa ni tampoco una definicién precisa
de sociedad cooperativa. Esto no quita para que IPSA
1965-1978, si bien concebida para hacer frente a exigen-
cias de mayor embergadura, sea la Ley que refuerce el es-
quema juridico mds difuso, sobre todo en el sector del con-
sumo y del crédito. Y cuando se emplea el término 'esque-
ma juridico’’ se hace referencia, no tanto a un “'tipo socie-
tario’’, sino mds bien a un conjunto de normas generales de
relevancia publicitaria (referentes, sobre todo, a la constitu-
cién y posterior inscripcién en el registro, a los controles, las
teneduria de los libros, la inscripcién y las modalidades de
disolucién vy liquidacién de la sociedad) que conceden un
amplio poder a los estatutos en todo lo concerniente a la
organizacién y el funcionamiento interno de la sociedad.

Ello no impide que otros sectores y me refiero, en parti-
cular, al agricola) (55), atendiendo, a las exigencias espe-
cfficas, opten por la adopcién de los esquemas societarios
clésicos, partnership o company, en ausencia, entre ofros,
de una disposicién que imponga-el registro para todas las
formas cooperativas en los términos del IPSA. Quizds sea
ésta, independientemente del proverbial pragmatismo inglés,
la prueba evidente de la divisién de aquel movimiento y del
predominio de las exigencias sectoriales, en detrimento de
la unidad del sistema.

En base al articulo 1 puede registrarse en los términos
del IPSA toda sociedad que, teniendo como objeto una ac-
tividad industrial o comercial, sea bona-fide co-operative, o
bien que, por el hecho de no haberse iniciado su actividad
y ésta vaya a realizarse o se entienda encaminada for the
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benefit of the community, existan razones especiales que
aconsejan el registro de la misma como industrial and pro-
vident mds que como company en el sentido del Compan-
yes Act. Ademds, la falta de concrecién en el cuerpo legal,
también en lo que respecta al término bona-fide co-operative
society, el Registrador una especie de reglamento o directi-
va de conducta (Memorandum of Gidsnce), acto carente de
eficacia obligatoria, indica los requisitos que la sociedad will
normally be expected to satisfy en los términos siguientes:
a) la actividad social debe desarrollarse for the mutual be-
nefit of its members: los beneficios de los que gozan los so-
cios deben derivarse, en su mayor parte, de su participa-
cién en las actividades sociales; b) el derecho al voto y con-
trol deben ser conferidos por igual a cada socio, indepen-
dientemente de sus aportaciones de capital; ¢ el tipo de in-
terés del capital y de las cantidades prestadas no debe ser
superior al necesario para obtener y mantener el capital re-
querido para el desarrollo de las actividades sociales; d) los
excedentes, una vez remunerado el capital, si el estatuto asf
lo permite, deberdn ser distribuidos entre los socios en fun-
cién del volumen de operaciones llevadas a cabo con la so-
ciedad; e) no deben existir barreras artificiales (artificial res-
trictions) que impidan el ingreso de nuevos socios, si éstas
esconden la intencién de aumentar el peso, en términos de
capital o ventajas econémicas, de los socios actuales (56).

El legislador también interviene en el articulo 1 ¢.3 apor-
tando una definicién negativa de bona-fide co-operative so-
ciety: ésta no es la sociedad que desarrolla una actividad
comercial con el fin de repartir los beneficios que de ella se

derivan y remunerar el capital invertido.
Lo sociedad que emerge, pues, de este cuadro, es una

entidad que desarrolla una actividad comercial sin dnimo de
lucro, que reporta un beneficio directo a los socios, quienes
la dirigen personalmente; entidad que a nivel interno y de
acverdo a cladsulas estatutarias respeta una serie de princi-
pios intenacionalmente reconocidos (‘one member, one vo-
te’’; remuneracion del capital limitada: open door y dividend
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on purchase) los cuales se ven reconocidos inmediatamente
a través de la infervencién admnistrativa de control del Re-
gistrar. La particular flexibidad de la Ley hace, que por un
lado, se permita a las experiencias cooperativistas asumir un
esquema juridico diverso y, por ofro, que puedan registrar-
se en los términos del IPSA las entidades que ofrezcan servi-
cios a terceros y que desarrollen una especial funcién social
como asociacién con fines de interés general, cultural o po-
litico, todas ellas, entidades no comerciales, asi como non-
profit (57).

En el estatuto, que adopta un cardcter absolutamente
central en la disciplina, deben estar contenidas cldusulas re-
ferentes, entre ofros, a: a) el objeto social; b) los criterios
de admisién de socios; ) las modalidades de convocatoria
de asamblea, de constitucién, modificacién y derogacién de
las cladsulas estatutarias; d) los tipos de emisién de emprés-
titos y la posibilidad de recoger depésitos entre los socios;
e) el régimen de circulacion de las cuotas y, en concrefo,
si éstas son reembolsables; f) los criterios de reparto de los
beneficios (the mode of application of profit).

6.2.— La legislacién irlandesa

Hasta principios de siglo, Ilanda formaba parte integran-
te del Reino Unido; solamente a raiz de los acontecimientos
ocurridos un poco antes de la primera guerra mundial y de
la constitucién de una Asamblea Constituyente expresamente
constituida con tal fin, se proclamé en 1919 la repdblica in-
dependiente de Irlanda.

El derecho cooperativo irlandés, en los albores de la vi-
da republicana, se vié, pues, claramente influenciado por
el desarrollo experimentado en la vecina isla britanica. L'ln-
dustrial and Provident Societies Act 1893 (IPSA 1989) pre-
valece todavia como la Ley fundamental en materia de so-
ciedades cooperativas. Se trata de la tercera Lley mds im-
portante en la historia legislativa inglesa después del histéri-
co Act de 1852 vy el posterior de 1876. Para Irlanda, ade-
mds, tuvo una especial significado, pues con él se extendié
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a la sociedad irflandesa la normativa vigente anteriormente
solo en Gran Bretafa.

Desde enfonces, la estructura de la Ley de 1893 no ha
sufrido modificaciones significativas, sino tan sélo alguna en-
mienda en 1971 v, después, en 1978. Por ofra parte, en
ese tiempo, se interpusieron dos disposiciones destinadas o
los sectores tradicionalmente mds desarrollados en la expe-
riencia irlandesa, como lo son el sector agricola y de crédi-
fo| ). Se trata del Agricultural Co-operative Societies (De-
bentures) Act 1934 en el que se permitia a las sociedades
agricolas registradas en los términos del IPSA 1893 emitir obli-
gaciones y tomar a préstamos sumas de dinero con la ga-
rantia del capital no desembolsado y del Credit Union act
1966, a través del cual se organizaban las cooperativas de
crédito, las cuales tenian que registrarse también segun el
IPSA 1893, y cuyo objetivo social era promover el ahorro
y la creacién de créditos.

En el plano de la técnica normativa, la disciplina irlan-
desa aparece estrechamente ligada al modelo briténico de
finales del siglo pasado. Esta se basa en una serie de princi-
pios generales con fuerte relevancia publicitaria {reconoci-
miento de la personalidad juridica conforme al registro de
la sociedad; ndmero minimo de socios; limite mdximo para
la posesién individual de cuotas; control en el momento de
la constitucién y durante el transcurso de la vida societaria
por parte de la autoridad publica (Registrar], que sirven de
marco a un amplio dmbito reservado a la autonomia estatu-
faria, cuyo objeto es la organizacién interma de la sociedad.

Es fécil comprender, pues, cémo a partir de estos pre-
supuestos jurfdicos no surgiesen sino ofras experiencias, ade-
mds de aquellas auténticamente cooperativas, procedentes
de los mds incierfos confines, aunque caracterizadas por el
principio de variabilidad del capital y el respeto de aquellos

principios generales.
La experiencia irflandesa no conté con la fase de desa-

rrollo legislativo de los IPSA britdnicos y que condujo a la
introduccién del concepto de bona-fide co-opeative society.
Al margen de las razones histéricas de tal ausencia, estd el




(58 Le ragioni che talvolta
spingono ad addotare la strut-
tura capitalistica, sono; a} la
flessibilita della disciplina del
diritto delle societd; b) la pos-
sibilita di soddisfare maggior-
mente i bisogni commerciali
delle cooperative aftraverso
I’emissione di obligazioni (de-
bentures) e ¢) l'inesistenza di
limiti alla partecipazione di ca-
pitale del socio. Cfr., su ques-
to argomento, oltre che con ri-
ferimento ai motivi che scon-
sigliano per differente ratio le-
gis, |'impiego di tale strumen-
to, M. LINEHAM, The Shope
of New Legislation, in Co-
operatives and the Law, edi-
ted by M. LINEHAM, Cork,
1982, 39-40.

C.I.R.LE.C. 41

Derecho cooperativo Europeo y ordenamiento comunitario: 3Hacia la armoni-

zacién o la uniformacién de las legislaciones en el seno de la C.E.E.2

hecho de que actualmente falta en el ordenamiento una de-
finicién de sociedad cooperativa deducible, eventualmente,
via logico-interpretativa; el Registrador se limita Unicamente
a verificar la existencia de determinados requisitos para la
constitucién, sin que deba comprobar que las cldusulas es-
tatutarias, correspondan efectivamente a los principios co-
perativistas. Son, pues, perfectamente compatibles con el sis-
tema, experiencias diferentes a aquella auténticamente coo-
perativistas y caracterizadas Gnicamente por el respeto a ese
minimum de requisitos prescritos en el momento de la cons-
titucién; por lo demds, nada excluye como sucede con las
cooperativas agricolas britdnicas, la adopcidén de ofros es-
quemas juridicos (58).

Con el Credit Unions. Act 1966 (CUA 1966) se obser-
va, bajo el perfil de la técnica legislativa, un cambio de ten-
dencia: al margen de operatividad concedido a las cladsu-
las estatutarias estd, de hecho, mds limitado, en beneficio
de un creciente interés publicitario por ordenar, también, de-
terminados aspectos de la organizacién interna de la socie-
dad (véanse, por ejemplo; los érganos sociales, los dere-
chos de los socios y las formas de utilizacién de los benefi-
cios) que anferiormente eran confiados a la total autonomia
estatutaria.

7.— Tendencias reformistas en curso

Una vez trazadas las caracteristicas mds impertantes de
las diferentes legislaciones nacionales, me dispongo, aho-
ra, a formular algunas consideraciones, que no pretenden
proporcionar un marco orgdnico del estado del ‘'derecho
cooperativo’’ en los paises de la Comunidad Europeq, sino
mds bien llamar la atencién y provocar la discusién sobre
temas que considero de mds viva actualidad, para mds tar-
de especificar algunos puntos de probable evolucién
normativa.

No obstante, he aquf algunas constataciones muy bre-
ves en materia de técnica legislativa.
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Como se ha tenido ocasién de observar, el legislador
europeo, en cuestién de disciplina de las sociedades coo-
perativas, ha adoptado soluciones diferentes entre sf, cuan-
do no opuestas. Creo, sin embargo, poder afirmar que, al
margen de las diferentes mentalidades juridicas y los consi-
guientes planteamientos normativos, adn con raices en las
tradiciones de los paises miembros, se estd avanzando en
la exigencia de dotar al fenémeno cooperativo de un ajuste
normativo, al menos a nivel de principios y de estructura bé-
sica, orgdnico y tendencialmente aplicable a cualquier fipo
de actividad, salvo predisposicién de disciplinas sectoriales,
.con dicho cuerpo arménicamente coordinado, que sirvan pa-
ra recoger la peculiaridad o las diferencias parciales respecto
al modelo general. Esta aproximacién, consecuencia de una
fuerte conciencia del movimiento cooperativista y de la as-
piracién del mismo a infroducirse en el mundo como tercer
sector o tercera via, requiere una especial sensibilidad poli-
tica y, por lo tanto, toda una serie de medidas legislativas
coordinadas y orgdnicas, en cuanto a promocién y even-
tualmente tutela del cooperativismo.

Tal es la técnica utilizada por los legisladores portugue-
ses y espafoles (tanto a nivel estatal como autonémico), asf
como la presentada en las disposiciones francesas mds re-
cientes o como la objeto de discusién doctrinal en Gran Bre-
tafia. Sobre posiciones no del todo convergentes, se sitian
los proyectos italianos de reforma de la legislacién coope-
rativista, en los cuales se encuentra la tendencia a ordenar
orgdnica y uniformemente la institucién cooperativa, descui-
dando, asi, las exigencias y expectativas de ciertos secfo-
res (sobre todo, el del crédito), que también histéricamente,
han reclamado su autonomia.

En cuanto a las lineas generales de los fermentos refor-
madores en curso, en el seno de cada uno de los pafses,
y aqui evidentemente me refiero a aquellos en los que la pre-
sencia cooperativa es mds consistente, se observa lo que
sigue.

En ltalia, el movimiento reformista, especialmente vivo
hacia finales de los 70 desde la Conferencia Nacional de
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Roma de 1977 hasta el proyecto de 2 de Abril de 1982 pre-
dispuesto por la Comisién Central para Cooperativas, &r-
gano que por Ley debe expresar opciones no vinculantes so-
bre todos los proyectos de Ley en materia cooperativa, atra-
viesa, en este momento, un perfodo de éxtasis preocupan-
te. En el dmbito de las Asociaciones Nacionales, bajo el im-
pulso de las exigencias contingentes y como consecuencia
de las necesidades de encontrar instrumentos normativos mds
idéneos para reforzar la empresa en el objetivo de permitir
a las sociedades competir de la mejor forma posible con las
grandes estructuras capitalistas, se insta a la utilizacién de
instituciones y técnicas propios del derecho de sociedades,
en materia de afluencia de capital del exterior (acciones de
ahorro), de reconocimiento de un mayor poder de decisién
de los socios que mds contribuyan en términos de capital o
de fuerza de trabajo (extensién de la figura de socio asis-
tente prevista en el Cédigo Civil para las mdtuas asegura-
doras) e incluso, de cotizacién de las acciones cooperati-
vas en el mercado de valores mobiliarios, si bien esta mo-
dalidad aun es objeto de discusion. De esta forma, sin em-
bargo, evidentemente, no sélo se acaba introduciendo ele-
mentos de posterior confusién conceptual, que se reflejan
también en la labor del intérprete, sino que se da un papel
mds importante a la empresa, con la consiguiente pérdida
de los valores democrdticos y de solidaridad que deben siem-
pre tenerse en cuenta en las cooperativas.

En Francia, la Ley n. 83-657 de 20 de Julio de 1983 tu-
vo tres objetivos fundamentales: en primer lugar, el-enmar-
car mejor dentro del contexto cooperativo las disposiciones
de Ley relativas a tipos de organizaciones cooperativas es-
peciales, haciéndolas participes de los instrumentos e insti-
tuciones legislativas mds recientes (y en este sentido son sig-
nificativas las normas en materia de estructura financiera de
las cooperativas); en segundo lugar, el incrementar la soli-
dez financiera de las sociedades, también con la garantia
de terceros; y, por Ultimo, el ampliar las relaciones sociales
con terceros, no rigurosamente provistas de los requisitos pro-
fesionales necesarios, pero dotados de un conjunto de ex-
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(60) Cosi CAMPBELL B.
BURNS, Co-operative Law,
Loughborough, 1977, 87 ss.
ma anche I. SNAITH, The Law
of.., cit., 207 ss. e, soprattut-
to, J. SWINNEY, A Co-
opertive Societies Act for the
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Co-operative Law. Freedom of
Choice or Confusion?, ivi,,

1981, 15 ss.

{61) Sulla recente legge spag-
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periencias (y/o competencias financieras y gestoras) indis-
pensables para la siempre mayor afirmacién de la sociedad.
La atencién, puesta en nuevas formas de agregacién coo-
perativa y la potenciacién y mejor definicién de las funcio-
nes de los érganos superiores son sintomas evidentes, pues,
de cémo el legislador ha advertido, tal y como les ha suce-
dido a ofros legisladores contemporéneos, la importancia de

‘la 'intercooperazione’’ y de la bisqueda de nuevos instru-

mentfos societarios como refuerzo a todo el movimiento.

En la Républica Federal Alemana no se observan espe-
ciales movimientos reformistas, a pesar de que existen de-
mandas de cambio por parte de ciertos sectores, en todo
caso marginales y parciales respecto a la disciplina gene-
ral, lo que es sinftoma evidente de cémo sigue teniendo ac-
tualidad la ley de 1889. Por lo demds, ni siquiera estd en
curso, en contraposicién con el revirement espafiol en tema
de voto plural, ningun tipo de replanteamiento critico acer-
ca del Mehrstimmrecht.

En Gran Bretaiia, las organizaciones cooperativistas re-
claman intervenciones a menudo marginales y, las mds de
las veces, sujetas a las exigencias sectoriales. Alguna vez
reaparece si bien tan solo a nivel epidérmico, el deseo de
ver ordenadas todas las experiencias cooperativistas den-
tro de un Unico Co-operative Societies Act. Los autores que
se han ocupado del problema han aconsejado vivamente
la adopcién de instrumenfos mds dgiles y claros (60).

En Espafia, puede decirse que el proceso reformador se
ha realizado completamente (61); falta dnicamente la intro-
duccién de la disciplina fiscal; esta dltima deberfa reordenar
orgdnicamente las numerosas disposiciones normativas ac-
tualmente vigentes en un marco mds general de promocio-
nes y de crecimiento de las organizaciones cooperativistas.
No quedan, pues, excluidas, en lo que a la disciplina gene-
ral se refiere, algunos retoques en determinados mecanismos,
sobre los cuales la doctrina ha puesto muy pronto de mani-

fiesto el propio desacuerdo $62c]
No queda excluida, por lo demds, la intervencién nor-

mativa de otras Comunidades Auténomas, con las inevita-
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bles complicaciones no sélo dogmdticas sino también de na-
turaleza extraordinariamente prdctica.

Mds alld de mds amplios disefios reformistas en Gran
Bretafia, Francia e ltalia, lejanos todavia, parece que se pue-
de afirmar que el legislador de los paises de la CEE deberd,
en un futuro inmediato, concentrar su propia atencién en dos
aspectos de la sociedad cooperativa, que estdn en la base
del espiritu personalista-asociativo y empresarial, respecti-
vamente. Me refiero, asi, a todo un conjunto de disposicio-
nes, propuestas variadamente por los legisladores mas re-
cientes y por la doctrina mds cauta, que tienden a reforzar
la democracia y la estructura econémico-financiera de la so-
ciedad. Estos son, de hecho, los puntos sobre los cuales de-
ben moderarse los legisladores, pues justamente por la exal-
tacién de los dos momentos puede clarificarse conceptual-
mente la institucién cooperativa.

Dentro del marco democrdtico (también gestor), cuatro
son las posibles dreas de intervencién: la del derecho de voto,
la de las asambleas separadas, la de informacién al socio
y la de la mayor participacién de la asamblea en la dindmi-
ca gestora. _

En materia de derecho de voto, considero ineludible el
respeto del principio ‘‘un hombre, un voto’’, sea como ex-
presién manifiesta de la democracia econdmica, sea como
solucién a la creacién de situaciones intolerables de mono-
polio de la gestién. El problema de la adecuada remunera-
cién de los socios que mds han contribuido en las activida-
des de la sociedad con su esfuerzo personal y patrimonial
no puede ser resuelto ni siquiera en los términos, a decir ver-
dad ya desaparecidos, del ordenamiento alemdn. Mds alld
de un determinado limite, la contribucién del socio puede ser
perfectamente aceptada a fftulo de préstamo (véase por
ejemplo, en determinadas situaciones, la cada vez mds asen-
tada prdctica del préstamo de socios, a la que se presta una
especial consideracién en la ley y en los estatutos briténi-
cos), regulado, si es necesario, por medio de una emisién
de obligaciones (absolutamente licitas en Bélgica, Francia
y Gran Bretafia, pero no en ltalia, a causa, segin la doctri-
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na predominante, del mismo principio de la variabilidad del
capital social).

Democracia significa tfambién poder arficular los pode-
res de la asamblea, de tal modo que se respeten los equili-
brios de fuerza en el interior de la sociedad y que encuen-
tren adecuada resonancia a nivel de asamblea general las
opiniones de la minorfa o de las minorias. Democracia, por
lo demds, significa también mdxima circulacién posible de
informaciones dentro de la sociedad y hacer posible ung
efectiva participacién de los socios en las decisiones empre-
sariales. La primera exigencia se hace mds fuerte siempre que
las dimensiones, ya en términos de relaciones sociales, ya
en términos de volumen de actividad, acaben por hacer de-
generar a la cooperativa en una estructura societaria clési-
ca, con el problema de la "'desencoladura’ entre tecnoes-
tructura v base. Es también verdad que la informacién en-
cuentra una verdadera limitacién en la necesidad de que cier-
tas noticias, por su cardcter reservado, no deban llegar a
sujetos con pocos escripulos, que aprovechen para favore-
cer los intereses de terceros o incluso propios, como partici-
pes en ofros organismos societarios; pero también es cierto
que el socio, en un drgano autogestionado como es la coo-
perativa, no puede sentirse como un receptor pasivo de los
servicios a los bienes, sino que debe hallarse en condicio-
nes para enferarse de '‘todo lo que se cuece’’ en la empres
de la que es participe. De ahf también la necesidad, adver-
tida ya en alguna de las legislaciones mas recientes, de in-
troducir el instrumento del presupuesto (objeto de discusidn
y de aprobacién por parte de la junta), en el que estén con-
tenidas las lineas de politica econdmica y los programas con
el fin de evitar que el socio acabe convirtiéndose en sujeto
"pasivo’’ de las decisiones tomadas por ofros.

En el plano de la empresa vy la infroduccién de instru-
mentos que refuercen la estructura econémico-financiera de
la sociedad, se acogen favorablemente fodos aquellos me-
canismos que consientan a las cooperativas gozar de capi-
tal del exterior sin tener que adoptar compromisos de cali-
dad, bajo el perfil gestor, con quienes hayan conferido los
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mismos. Me referia, por ejemplo, a ld emisién de obligacio-
nes, autorizadas expresamente en algunas circunstancias por
el legislador, admitida, mds a menudo, a través de las nor-
mas de llamamiento a la disciplina de sociedades, pero tam-
bién a la de la figura del asociado, recientemente introdudi-
da por la ley espafiola de 1987; no parece, sin embargo,
orfodoxa la tentativa de dar vida a nuevas categorias de
socios, en la medida en que esto provoque ingerencias en
la administracién o en la sede de control. Por Gltimo, se aco-
gen positivamente todas aquellas medidas que ayuden a
aumentar la autonomia financiera de la cooperativa: véan-
se, al respecto, las recientes disposiciones espafiolas en ma-
teria de reservas obligatorias y voluntarias, asi como la pre-
visién de instrumentos que faciliten el préstamo a los socios.

8.— El cooperativismo en el seno de la Comuni-
dad Econémica Europea. El informe Mihr y el nue-
vo papel del movimiento cooperativista

El derecho cooperativo, pero mds en general el coope-
rafivismo, se ha encontrado con limitaciones a nivel
comunitario.

La actitud parecié cambiar a finales de los afios seten-
ta, por razones de cardcter esencialmente coyuntural, en un
contexto de creciente y preocupante crisis del sector indus-
trial; en aquella época de crisis genralizada en todos los pai-
ses con economias maduras, el asociacionismo cooperativo
ofrecia a la respuesta mds segura, pero también la menos
peligrosa socialmente, al problema del creciente desempleo.
El informe Mihr ha representado el momento culminante de
estas reflexiones polftico-econdmicas, si bien, a decir verdad,
las ha integrado y superado con consideraciones de més am-
plias miras sobre el papel mismo que el movimiento coope-
rativo puede asumir en Europa.

De todas formas, ciertamente aquella actitud no podia,
por coyuntural y, sobre todo, por ser instrumento para ac-
ciones econdémicas de mayor envergadura, contar con am-
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plias y sinceras adhesiones por parte del movimiento, si no
fuera porque las cooperativas han rechazado siempre, con
razén, un papel de subordinacién respecto a la economia
privada capitalista. Justamente por haber sido dictada por
las "“exigencias’’ extremas al movimiento, aquella actitud,
si bien intermitente a lo largo de la historia a través de mu-
chas experiencias europeas y no europeas, no ha encon-
trado continuidad.

.Con la resolucién del Parlamento Europeo de 18 de ju-
lio v del 4 de diciembre de 1980 y la sucesiva relacién pre-
sentada el 15 de diciembre de 1982 por la Comisién eco-
némica y monetaria del mismo Parlamento (con el titulo “Do-
cument de travail sur le mouvement coopératif dans la Com-
munuté européenne’’ si bien es mds conocido como rapporto
Mihr, por el nombre de su redactor, el representante alemdn
de la asamblea de Bruselas, Karl-Heinz Mihr (63) se asistid
por fin a un decisivo, pero prometedor cambio de rumbo.

Por primera vez en el seno de la Comunidad se afronta-
ron de modo unitario los problemas del movimiento coope-
rafivo en su conjunto; antes de ese momento, de hecho, so-
lamente el sector agricola habfa intenfado con éxito elabo-
rar estrategias comunitarias y constituir fuertes organizacio-
nes econémicas y de representacién (64) e, incluso, elabo-
rar estudios en materia de legislacién cooperativa {65).

Mostrando que era todavia prematuro hablar de movi-
miento cooperativo europeo, el érgano comunitario, basdn-

" dose en las discordancias que se habian ido creando (dife-

rentes estructuras econdmicas asociativas; proliferacion de
asociaciones representantivas de cada uno de los sectores;
finalidades divergentes de estas dltimas) indica los puntos @
seguir en el futuro por el movimiento europeo, a saber, a
constitucién de un comité provisional de unién entre las dife-
rentes asociaciones europeas, con el fin de crear una Unica
federacién europea (66); b) promocién de estudios e inves-
tigaciones sobre estructuras cooperativas (sociedad de pri-
mero vy segundo grado y érganos representativos) en cada
uno de los estados miembros; ¢} adopcién de politicas diri-
gidas ala creacién de pequefias y medianas empresas. To-
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do ello con el fin de hacer que el movimiento europeo se
desarrolle “‘reconnu comme entité économique et sociale...
le réle d’un veritable inferlocuteur dans la détermination des
politiques communautaries” (67).

Con dicho documento se comprende cémo el desarro-
llo del movimiento cooperativo refleja la voluntad de los ciu-
dadanos de asumir ““une responsabilité collective et solidai-
re aur le plan économique et dans le monde du travail”* con
el conocimiento de que las empresas cooperativas desarro-
llen una funcién socialmente Ultil y de interés general: ““dans
cette mesure, les sociétés coopératives et d’interét collectif
peuvent étre ensemble considérées un troisiéme type d’acti-
vité économique, & mi-chemin- entre le secteur prive et le sec-
teur public’ (68).

9.— Proyecto de estatuto para una sociedad coo-
perativa europea. El informe Mihr y la politica co-
munitaria en materia de legislacién cooperativa

En 1975 vio la luz, bajo los auspicios del COGECA (69)
de la EUROCOOP (70) y del UGAL (71) un proget de loi
pour une-société coopérative europé enne.

AUn sin entrar en defalles sobre dicho proyecto, que aun
habiendo suscitado cierta discusién en el seno del movimiento
no fue objeto de demasiadas atenciones por parte de los
organismos comunitarios, se pueden distinguir las lineas fun-
damentales, incluso a la luz de las disciplinas inspiradoras,
como la alemana vy la francesa.

La sociedad cooperativa europea (C.E.) (72) es una em-
presa que tiene como fin la satisfaccién de las necesidades,
asi como la redlizacién de las promociones econdémicas y
sociales de los propios socios y que puede, ademds, con-
sentir, salvo disposicién estatutaria que lo permite, que fer-
ceros se beneficien de sus servicios. El nimero de socios es
variable, pero nunca inferior al establecido (siete, para las
cooperativas de primer grado y dos, para aquellas de gra-
do inferior); es igualmente variable el capital social.
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Es un esquema juridico utilizable por entidades, sean de
primer grado o de segundo: el proyecto, de hecho, prevé
la constitucién, tanto entre personas fisicas como entre so-
ciedades cooperativas (que como tales sean reconocidas por
los ordenamientos de los estados miembros), ademds de a
través de fusién entre sociedades cooperativas de derecho
europeo.

La cooperativa europea estd inscrita en una seccién del
registro de las sociedades comerciales (registre du commerce)
bajo el Tribunal de Justicia de la Comunidad.

En el estatuto de la sociedad deben tigurar, entre otros:
a) la denominacién social completada con las siglas “'C.E."";
b) la indicacién precisa del objeto social; ¢} la cantidad de
capital social de cada una de las cuotas; d) los requisitos
para la admisién de socios, asi como el procedimiento para
llevarlo a cabo, ademds de la que se refiere al abandono
v la exclusién; e) el nimero miimo de componentes del con-
sejo de administracién (Directoire) y el consejo de vigilancia
(Conseil de surveillance).

Estd previsto en el momento de la constitucién un con-
trol de legitimidad por parte del Tribunal.

El derecho al voto viene regulado por el estatuto. Cada
socio debe disponer de al menos un voto: el derecho al vo-
to no puede estar en ningdn caso determinado Unicamente
por la cantidad de cuota poseida. Al estatuto compete, en
especial, el fijar el méximo de votos permitidos a un solo
SOCIO.

Corresponde a la asamblea general (ASSEMBLEE GE-
NERALE): a) nombrar y revocar a los miembros del consejo
de vigilancia; b) distribuir el excedente activo; c) aprobar
las relaficiones y balances anuales; d) ejercer la accién de
responsabilidad en los enfrentamientos de los miembros del
consejo de vigilancia; €) modificar el estatuto; ) disponer la
liquidacién de la sociedad; g) transformar la sociedad; h)
decidir la fusién.

El Consejo de vigilancia compuesto Unicamente por so-
cios (o por representantes de las sociedades miembros), ejer-
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ce el control permanente sobre la gestién de la sociedad lle-
vada a cabo por el consejo de administracién.

Los miembros del consejo nombrados por la asamblea
general tienen el deber de verificar que las cuentas se lleven
a cabo de acuerdo con la Ley y el estatuto, ademds de los
correctos principios contables: no prevé la delegacién de ta-
les funciones a las organizaciones cooperativistas.

El consejo de administracién, con el consentimiento del
consejo de vigilancia, puede emitir obligaciones, por lo de-
mds, nunca convertibles. Las cooperativas europeas pueden,
si en la asamblea se decide modificar el estatuto, transtor-
marse en cooperativa reconocida por uno de los estados
miembros de la comunidad: no estd autorizada evidentemen-
te su transformacién en una entidad de diferente naturaleza.

Sin embargo, a nivel de érganos oficiales de la Comu-
nidad Econémica Europea, es todavia el informe Mihr el que
traza las lineas de polftica legislativa en materia de coope-
rativas (73). Y lo hace en tonos extremadamente prudentes,
objetivamente redlistas para aquellos afos, si bien en dis-
cordancia con la fuerza y previsién de la parte econdémica
del documento. Ciertamente el informe dejé un sabor amar-
go a quienes deseaban una mayor y més directa implica-
cién de los érganos oficiales de la Comunidad, ain cuando
se era consciente de la extrema problemdtica existente en
materia de armonizacién del derecho cooperativo.

A pesar de todo, el informe no sugiere el tipo de acer-
camiento deseable. La utilizacién del término ‘‘armonizza-
zione delle legislazioni’’ deja pendiente las vias para alcan-
zar el objetivo, sin tener en cuenta lo que dentro de poco
se dird sobre armonizacién y uniformidad del derecho. Co-
rresponderd pues, al Parlamento Europeo, seguir el informe,
definir dichas modalidades. Se puntualizan, de todas formas,
dos de los argumentos més controvertidos en el seno de la
Comunidad, como son el del derecho al voto (el ordenamien-
to alemdn y el francés, en cuanto a las cooperativas agrico-
las ratifican la institucién del asf llamado voto plural, exclui-
do, por el contrario, definitivamente por el ordenamiento es-
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pafiol con la reforma de 1987) y el de la nocién de socie-
dad cooperativa, y, por tanto, de empresa cooperativa en
el seno de la Comunidad. Segun el informe (que cuenta con
el apoyo tanto del movimiento como de la doctrina), es com-
petencia de los érganos de representacidn sugerir las solu-
ciones mds acordes con los principios cooperativos y mds
conformes con las tradciones y las practicas de cada una
de las experiencias, sin olvidar las observaciones presenta-
das por parte de la Comisién de la Comunidad Europea.

10.— Los instrumentos normativos comunitarios.
Las diferentes metodologias y su influencia sobre
el derecho cooperativo comunitario: sarmoniza-
cién o uniformidad?

Tal y como estdn los estudios, los esfuerzos sobre pro-
yectos y las lineas de politica de derecho, como indica la
Comisién Econdmica y Monetaria, cabe ahora puntualizar
algunos perfiles de orden metodolégico.

Sin querer profundizar, en este sentido, en las cuestio-
nes de derecho comunitario e internacional relacionadas con
la elaboracién de lineas de armonizacién legislativa o de dis-
ciplina uniforme para las sociedades cooperativas, es opor-
tuno poner de relieve cémo el acercamiento de las legisla-
clones cooperativas, en el dmbito europeo es absolutamen-
te realizable, bien a través de la armonizacién de las legis-
laciones cooperativas, bien a través de la infroduccién de
una disciplina uniforme.

Ha seguido, por ejemplo, el camino hacia la armoniza-
cién la disciplina de las sociedades comerciales (/74), que
actualmente presenta un fuerte grado de infegracién, a pe-
sar de las vacilaciones, por parte de algunos legisladores
nacionales y, en todo caso, del diferente grado de sensibili-
dad europeista demostrado por los paises miembros.

La eleccién de la armonizacién implica, como se puede
imaginar fécilmente, un fuerte grado de diterenciacién entre
las experiencias nacionales y la consiguiente necesidad de




{(75) Sul “regolamento, cfr.,
fra gli offri, R. MONACQO, Le-
zioni di organizzazione infern-
zionale, ||, Diritto dell‘integra-
zione europea, 2a ed., Torino,
1975, 208-210 e D. LASOK -
J. W. BRIDGE, An Introduc-
tion to the Law and Institutions
of the European Communities,
London, 1976, 81-84.

(76) Cfr. A. PIRAS, La societd
europea como modello-tipo di
impresa comunifaria, in La no-
zione d'impresa nell’ordina-
mento comunifario, a cura di
P. Verrucoli, Milano, 1977,
187 ss. Cfr., inoltre, P. SAN-
DERS, La societé commercia-
le européenne, in Riv. soc.,
1968, 233 ss. e DE MARTINI,
La societé commerciale euro-
péenne, in Riv. soc., 1968,
233 ss. e DE MARTINI, Lo sta-
tuto delle “‘societa europee’”
in relazione all’ordinamento
italiano, in Dir. fall., 1970, |,
334 ss. e, soprattutto, le ope-
re collettanee Europdische
Handelgesellschaft una An-
gleichung des nédhander Ge-
sellschaftsrecht, Frankfurt/M -
Berlin, 1968 e La societd com-
merciale europea (Atti del
Convegno di Villa Pignatelliz,
Napoli 26-27 maggio 1967),
Napoli, 1968.
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no adoptar soluciones excesivamente tfraumdticas, que pro-
vocarian desequilibrios en el seno del pais con diferente tra-
dicién juridica o que no fuere al ritmo de la evolucién eco-
némica de los ofros. Es, de hecho, el instrumento que se pre-
fiere cuando en determinados sectores el desarrollo econd-
mico, y consiguientemente el instrumental juridico, aparecen
desequilibrados entre un pafs y otro.

De igual modo se puede conseguir el acercamiento me-
diante la introduccién simultdnea de un ordenamiento uni-
forme para el trdmite del instrumento normativo (confenido
en el Tratado de Comunidad Econémica Europea, articulo
235), del reglamento {75), de directa e indirecta aplicacién
en los pafses miembros en los que se sitia, en la jerarquia
de las fuentes, por encima de la norma estatutaria, como nor-
ma supranacional que encuentran su propia legitimacién en
el tratado objeto de adhesidn y ratificacion por parte del Es-
tado miembro. Esta fue la via que en junio de 1970 se eligid
para el estatuto de la Sociedad Europea por acciones, ob-
jefo de propuesta de reglamento (por ofra parte nunca con-
cretado) publicada en la Gaceta Oficial de la Comunidad
Europea en octubre de ese mismo afio (76), que, por ofra
parte, podria ser abstractamente aplicable al estatuto de so-
ciedad cooperativa europea, teniendo siempre presente que
en estos casos la sociedad asf establecida acabaria siendo,
por estar considerada por sociedades de diferentes paises
y ser operantes en mds de un pafs miembro, una entidad de
derecho comunitario cout court.

En relacién con el acercamiento de las legislaciones del
derecho cooperativo, el proyecto Mihr no ofrece respues-
tas seguras: la utilizacién del término armonizacion parece
mds bien consecuencia natural de experiencias andlogas en
el sector de las sociedades comerciales més que la indica-
cién de la via legislativa a seguir.

Verdaderamente las dos justificaciones actualmente
aceptadas en el marco de las organizaciones cooperativas
europeas, para impedir o diferir en el tiempo el proceso de
infegracién normativa, es decir la excesiva diversidad cultu-
ral y juridica entre las experiencias nacionales y la urgencia
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(77) Questo & il tipico caso
dell’ordinamento portoghese
(Cédigo Cooperativo del 1980
e decreti attuativi disciplinanti
i rami di attivita cooperativa)
e dell’'ordinamento spagnolo
{legge del 1974 e Regolamen-
to del 1978 prima della Rifor-
ma e della Ley General del
1987, cui si innesteranno dis-
cipline di settore).
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de otros problemas para el movimiento, podrian hacer creer
a los estudiosos que el camino hacia la armonizacién sea
preferible, desde un punto de vista técnico, o si la preferi-
mos menos impracticable. El saber, ademds, que las dife-
rencias de mentalidad y de cultura son obstéculos normales

- en cualquier proceso de integracién y que la necesidad de

afrontar los problemas de hoy no impiden la formulacién de
proyectos de mds amplio margen hacen pensar, racional-
mente, que cualquier incertidumbre de naturaleza publica de-
ba ser disipada por parte de los mismos organismos euro-
peos, los mds interesados en la preparacién de una discipli-
na europea de las sociedades cobperativas.

Probablemente sea mas insidiosa una argumentacion que
se estd abriendo paso en algunas esferas y que se basa en
el diferente peso econdémico vy la diferente compatibilidad,
incluso asociativa, de los sectores cooperativo entre si y de
la diferente inferpretacién que se hace de determinados prin-
cipios cooperativos. Pero esto, sin embargo, es un proble-
ma de arficulacién de la normativa que se verifica en mu-
chas experiencias nacionales y que ha sido resuelto por el
legislador estatutario mediante la adopcién de leyes-marco
(que contienen principios bdsicos, como la organizacién de
la disciplina econdmica, el respeto riguroso de ciertas préc-
ticas y las formas de control en medio de las organizacio-
nes) en las que se coordinan disciplinas particulares o secto-
riales, que toman y concretizan précticas peculiares en ca-
da uno de los sectores de actividad (77).

Refutadas, de este modo las tesis contrarias a la inte-
gracién de las normativas cooperativistas, se puede afirmar
que las vias encaminadas a la armonizacién y uniformidad
no se encuentran en términos totalmente opuestos, pues es
fundamental buscar el consenso sobre que se debe enten-
der por sociedad cooperativa y como debe ser estructura-
da: llegado este punto y superados los obstdculos de ca-
racter sociolégico, corresponderd a los érganos comunita-
rios competentes y a las organizaciones ponerse de acuer-
do acerca de la formulacién técnica de la eleccién, que po-
drd ser gradual o inmediata, segin el consenso politico que




(78) I termini della discussione
scientifica sono sintetizzati de
P. VERRUCOLI nella voce
Cooperative (Imprese), in Enc.
del dir., vol. X, Milano, 1959,
560-564. Tra i piv convinti sos-
tenitori del la tesi associazio-
nista v'era T. ASCARELLI, da
ultimo in Cooperativa e socie-
ta. Concettualismo giuridico e
magia delle parole, in Riv.
soc., 1957, 397 ss. Pib di re-
cente, cfr. R. SAINT-ALARY,
Coopérative (Société) in Enc-
yclopédie juridique Dalloz, to-
me |, Paris, 1970, 5-6.

(79) Cfr. R. DABORMIDA, op.
loc. cit., 58. .

(80) Cfr. L. MOSSA, Trattato
del nuovo diritto commercia-
le, vol. |, Padova, 1942, 162
ss., |d., Sulla nozione d'impre-
sa in dirito commerciale e del
lavoro, in Giur. it., 1937, 1,1,
1103 ss. e |d., Problemi fon-
damentali del diritto comme-
ciale, in Riv. dir. comm., 1926,

I, 233 ss.

(81) Per alcuni cenni sul pro-
blema, cfr. R. DABORMIDA,
op. loc. cit., 54-58.
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se alcance.

Las realidades normativas, pero sobre todo el conven-
cimiento inmediato de quien escribe son, en el sentido de
que susisten los presupuestos para dibujar una disciplina co-
munitaria comdn y sintética, trasladables los diferentes or-
denamientos mediante el instrumento normativo del reglamen-
to, sin perjvicio de estudiar las vias mds oportunas para inte-
grar dicha disciplina en los estatutos de sectores que, qui-
zds, necesiten una progresiva obra de organizacién.

11.— El derecho cooperativo comunitario. ;Ley
General y abstacta o minimo de principios en una
Ley-marco, en la que se insertan leyes sectoriales?

Se habia apuntadeo anteriormente los motivos de orden
politico y econdmico que obstaculizan la consolidacién de
las propuestas reformadoras en materia de disciplina
comunitaria.

No hay que omitir, ademds, en cuanto a los perfiles mds
estrechamente de derecho cooperativo que tales circunstan-
cias operan en el sentido de impedir o de hacer mds lenta
la labor del legislador comunitario. Y aqui no me refiero tan-
to al debate cientifico, en torno a la naturaleza juridica de
la cooperativa (sociedad o asociacién) que, con diferente
grado de infensidad, se vislumbraba en las legislaciones de
finales del XIX y principios del XX (79)/. A nivel europeo, de
hecho, parece que se aceptaba el cardcter definitivamente
empresarial de la actividad desarrollada por las cooperati-
vas, por lo que el instrumento societario no es otro, segin
el planteamiento de Mossa (80), que un marco mds idéneo
para el ejercicio, de forma colectiva, de la empresa coope-
rativa, asi como la de la empresa ordinaria (81).

Si bien, el debate ha girado siempre en torno al objeti-
vo que mueve a la cooperativa (lucrativo y no) y a los desti-
natarios del servicio prestado por la sociedad (mutudlita chiu-
sa o aperta): baste, en este sentido, pensar en las conse-
cuencias normativas que puede producir a nivel, por ejem-
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(82) Cfr. J. HAMEL, G. LA-
GARDE, A. JAUFFRET, op.
cit., 647 Nella giurisprudenza
di quel paese & significativa la
pronuncia della Cass. com., 4
novembre 1957, D. 1958, 38.

(83) V. J. M. SUSO, Algunas
notas sobre la armonizacion
del derecho de sociedades
cooperativas en la Comunidad
Econdmica Europea, in |l Con-
greso Mundial Vasco, Congre-
so de Cooperativismo, Bilbao,
1987, 324 ss. V., inoltre, R.
DABORMIDA, Operative
Cooperativist Results from
Utopianism to the Co-
operatives of the year 2000,
ibidem, 58.

(84) Cfr. R. SAINT-ALARY, op.
loc. cit., 4.

(85) Cfr. G. BONFANTE, La
legislazione cooperativa...,
cit., 31-3%9 e P. VERRUCOLI,
Lo sviluppo della legislazione
cooperativa..., cit., 4-7.
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plo, de destino de los resultados activos de gestién, un ma-
yor o menor conocimiento por parte del legislador de la na-
turaleza y funcién de la rescisién cooperativa.

Otro elemento de discordancia se debe a la presencia
en determinado ordenamiento (véase, por ejemplo, el fran-
cés) de dos tipos de sociedad civil y comercial (82), que vuel-
ve a plantear el problema de la naturaleza, esta vez civil
y comercial de las cooperativas, y que condiciona fuerte-
mente la disciplina de las sociedades agricolas.

La circunstancia que mds obstaculiza las perspectivas de
legislacién comunitaria se debe, a las relaciones mds o me-
nos estrechas, y por tanto mds o menos condicionantes del
modelo cooperativo, que el legislador nacional establece con
la disciplina de las sociedades comerciales. Si, por un par-
te, resulta no sdlo Util, sino también consecuente con la na-
turaleza de la empresa desarrollada en forma societaria el
conceder al derecho de las sociedades un papel subsidiario
y complementario, por la otra, se muestran peligrosas cier-
tas conmistiones, bien impuestas legislativamente (Francial),
bien autorizadas, de hecho, en ausencia de disposiciones
precisas que impongan la forma cooperativa (Gran Breta-
Aa), que ferminan por desnaturalizar la esencia de la coo-
perativa y por favorecer experiencias que nada tienen que
ver con el cooperativismo (83). Y todo esto independiente-
mente de la capacidad de penetracién y, por tanto, con-
trol, de los érganos de representacién (Dinamarca) o de los
Srganos de vigilancia y control (Gran Bretafa).

En Francia, de hecho, no se puede decir que exista un
verdadero y propio modelo societario cooperativo, puesto
que el legislador prevé la constitucién de sociedades coo-
pertivas segun uno de los esquemas contenidos en la disci-
plina de la sociedad (84), al igual que sucedia en ltalia mien-
tras estaba en vigor el Cédigo de Comercio de 1882, se-
gun el cual la estructura venia dada por uno de los mode-
los, mientras que la cooperativa se perfilaba como una sim-

ple supraestructura (85).
En ciertos aspectos es andloga la situacién con la que

facilmente nos podemos encontrar en el ordenamiento bri-




(86) Cfr. 1. SNAITH, The Law
of..., cit., 6-15.

(87) Alcune volte, poi, la dis-
ciplina della cooperativa tro-
va la propria sistemazione in
leggi especiali, altre in un cor-
po di disposizioni contenute
nello stesso codice civile o de-
lle obbligazioni (v. ltalia, Bel-
gio, Francia, Olanda ¢, tra i
paesi extra-comunitari,
Svizzera.

(88) Cfr., per tutti, F. VICENT
CHULIA, op. loc. cit., 369 ss.
V., per esmpio, art. 10 punto
23 dello Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco secondo il
quale la Comunita Autonoma
“tiene competencia exclusiva™
in una serie di materie, tra le
quali, “cooperativas, mutua-
lidades non integradas en la
Seguridad Social y Positos,
conforme a la legislacion ge-

neral en materia mercantil””.
V., incltre, J. DIBAR, op. cit..
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tanico, en el que, en presencia de una Ley-marco concebi-
da histéricamente como ley que permite el registro de so-
ciedades cooperativas, pero que, de hecho, puede ser utili-
zada por entidades (asociaciones con fines de utilidad pu-
blica, cultural o politica y, en todo caso, entidades consti-
tuidas for the benefit of th community) que poco tienen en
comun con las cooperativas, las sociedades, segin las exi-
gencias manifestadas por cada uno de los sectores, han pre-
ferido utilizar los esquemas cldsicos (company partnership)
mds flexibles, pero seguramente menos consonantes con el
espiritu cooperativo (86).

Sin contar, por Ultimo, con el ordenamiento danés, en
el que, en ausencia de una disciplina cooperativa expresa
(por ofro lado no solicitada nunca por parte del mismo mo-
vimiento), la utilizacién de esquemas societarios clésicos es
habitual, si bien no condiciona la aplicacién de los princi-
pios y de la préctica cooperativa, reservada a los estatutos.

Cabe sefialar, ademds, una circunstancia que se refiere
mds a la técnica legislativa queTa la forma de concebir la
cooperativa, pero que tampoco favorece la consecucién de
objetivos comunes. Me refiero al hecho de que, mientras en
algunos ordenamientos la disciplina de las cooperativas se
encuentra concentrada en un Unico fexto normativo aplica-
ble a cada sector de actividad (Republica Federal de Ale-
maniay), en ofros se encuentra totalmente fragmentada (Fran-
cia) o parcialmente (ltalia) en disposiciones legislativas con-
cebidas y lanzadas por cada una de las actividades, y en
otros aun se encuentra concentrada en un cuerpo de dispo-
siciones que tienen caracteristicas de generalidad y abstrac-
cién y a las que se unen leyes autonémas o decretos secto-
riales (Portugal, Espafia) (87).

A veces, pero por suerte esto sélo sucede en Espafia,
determinadas disposiciones constitucionales en materia de
autonomias regionales permite a los parlamentos locales le-
gislar en materia cooperativa (88).

Si esto es todo lo que divide, lo que espera el legislador
europeo, es decir, la busqueda de aquello que une y que
favorece, por tanto, el proceso de unificacién normativa, no
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(89) Cfr. P. VERRUCOLI, /
“principi”..., cit., 136 ss. Cr.,
inoltre, L. A. CARELLO, £/ em-
presarialismo cooperativo, el
cambio de los principios, in |l
Congreso Mundial Vasco,
Congreso de Cooperativismo,
Bilbao, 1988, 183 ss. e J. DU-
QUE, Principios cooperativos
y experiencia cooperativa, ibi-
dem, 89 ss.
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parece irrealizable.

El punto de partida de cualquier tipo de razonamiento,
sea cientffico, sea operativo, debe identificarse en las ral-
ces comunes ideales que sefialan todas las experiencias coo-
perativas europeas: la existencia de un patrimonio de prin-
cipios, de reglas de conducta y de prdcficas, absolutamen-
te irrepetibles por cualguier ofra experiencia econémica aso-
ciativa, que permitan buscar, a fravés de disposiciones de
ley v clavsulas estatuarias ese minimo comun denominador
de "‘reglas’’ que facilite la elaboracién de un proyecto de
regulacién. Y cuando se habla de "'raices comunes idelaes”’
se hace referencia, en primer lugar, a los asi denominados
"principios cooperativos’’ tal y como son reconocidos inter-
nacionalmente, codificados y constantemente puestos al dia
por la Alianza Cooperativa Internacional (89), por dltima vez
con ocasién del Congreso de Viena de 1966. Su importan-
cia, reafirmada sustancialmente en las sesiones sucesivas in-
ternacionales, trasciende el mero aspecto ideal, porgue cbor-
da el modo de comportarse de los diferentes movimientos
y, en consecuencia, de cada uno de los legisladores nacio-
nales, a veces, indirectamente (como en Gran Bretaiia) a tra-
vés del Registrar o en Dinamarca, a través de la organiza-
cién cooperativa), a veces directamente a través de las pre-
visiones normativas explicitas, asi como el llamamiento a la
observancia de los principios internacionales {como sucede
mds recienfemente con las leyes espafolas de 1974 y las
oortuguesas de 1980 y de forma mds difusa, con la Ley Ge-
neral espafola de 1987).

Lo utilizacién, por parte del legislador comunitario, de
dichos principios permitiria facilmente disponer un cuerpo de
normas suficientemente sintético pero exhaustivo, que trazase
las caracteristicas fundamentales de la entidad cooperativa
sin adentrarse en problemdticas sectoriales o especiales, en
las cuales, probablemente, se estancarian las discusiones
cientficas, como muestra ampliamente la experiencia de re-
forma italiana. Ciertas dreas de intervencién legislativa, al
menos la primera fase del proceso de unificacién, no pue-
den tener interés: me refiero a las técnicas de intervencién



(90) Cfr. P. VERRUCOLI, la

societd cooperativa,
passim..
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promocional (que tienen fuertes intrconexiones constitucio-
nales) y al tratamiento fiscal reservado a las sociedades coo-
perativas, materias reservadas, ambas, a la discrecionalidad
del legislador, justamente, porque afectan a intereses de na-
turaleza publica; vy, entre ofras, a las formas de control @
nivel de érganos estatales, sea en el momento de la consti-
tucién (donde se realice) sea durante societate (vigilancia),
si bien, no a la materia de los procedimientos, por los cua-
les deberd examinarse la coordinacién con las iniciativas co-

munitarias in ifinere.
Es evidente, sin embargo, que subsisten los presupues-

tos para la individualizacién y coordinacién, en un Unico tex-
to, de algunos principios e instituciones cooperativas, abs-
tractamente aplicables, no sélo a cada una de las experien-
cias sectoriales, tal y como hay hecho en algunas circuns-
tancias el legislador estatal, sino también en toda experien-
cia cooperativa de cada uno de los pafses miembros.

En cuanto a las dificultades y puntos de divergencia, pa-
rece, sin embargo, alcanzable un consenso por parte de los
estados miembros de la Comunidad, sobre las siguientes
bases.

En primer lugar, no parece constituir un serio obstdculo
conceptual la distincién entre sociedad civil y comercial tipi-
ca del ordenamiento francés, sélo si se tienen en cuenta los
avances conseguidos por el legislador comunitario en mate-
ria de arminizacién del derecho de sociedades.

En relalcién con la mutualidad, concepto que aparece
en los ordenamientos franceses e italianos, deberd notarse
que el principio de la double qualité no concreta mds, en
términos absolutos, la institucién cooperativa, una vez reco-
nocida la proyeccién externa de la sociedad, como instru-
mento de actividad de la categoria sociolégica a la que per-
tenecen los socios y que tienen como objetivo la perspecti-
va de beneficio de la misma comunidad en la que opera (90).

Lo caracteristica empresarial de la cooperativa deberia
superar las incertidumbres acerca del objetivo de la obten-
cién de lucro; la cooperativa, en cuanto empresa, persigue
un obijetivo econdmico que no sufre limitaciones mds que en
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cuanto al beneficio distribuido (lucro soggetivo), para lo que
sirve el principio del retorno coopertivo (dividend on purcha-
se). La doctrina italiana, a propdsito de ésto, pone de evi-
dencia cémo el lucro que obtiene lo empresa gracias a las
operaciones llevadas a cabo con los no socios, y en la me-
dida en que no va a beneficiar a los socios, no altera las
caracteristicas de la empresa, equipardndola tout court @ la
capitalista.

Si el problema de los condicionamientos por parte de
la disciplina de las sociedades comerciales, y mds en gene-
ral de las relaciones de derecho cooperativo —derecho de
sociedad—, debe encontrar, por razones de orden concep-
tual, una rigurosa sistematizacion en el marco de las normas
generales (unido al mantenimiento del papel subsidiario del
derecho de sociedades en ausencia de soluciones precisas
dentro del ius commune cooperativum), puede encontrar di-
ferente encuadre en las disciplinas sectoriales objeto de ar-
monizacién, segun el disefioc de acercamiento que se ha
apuntado anteriormente.,

Por lo demds, la misma técnica (disciplina -marco y dis-
ciplino sectorial) responde a los mds recientes corrientes, asi
como a las exigencias de autonomia limitada solicitadas por
los sectores de actividad.

12.— 5Cudles son las perspectivas en el dmbito co-
munitario? El Estado de la doctrina y la experien-
cia sudamericana

Segun las consideraciones antes expuestas parece con-
firmarse la hipdtesis formulada en el parrafo 10 de la pre-
sente relacién.

Subsisten, de hecho, aquellos presupuestos normativos,
aunque fambién estatutarios, (a nivel quizds de practica di-
fusa, mds que de corriente aplicacién de los principios) que
favorecerian la elaboracién de una normativa comun, al me-
nos a nivel de estudios orgdnicos y de funcionamiento de
las sociedades cooperativas. El momento politico, y quizds
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también econémico, son, ahora, probablemente mds propi-
cios @ una mayor atencién normativa del fendmeno coope-
rativo a nivel comunitario, gracias también a las persepcti-
vas de la total integracién de los mercados.

Ciertamente tiene que profundizase adn mds en algunos
de los problemas a nivel de disciplina sectorial que, a ve-
ces, son el resultado de un diferente grado de maduracién
de las experiencias europeas, a menudo consecuencia de
diferentes acercamientos normativos por parte de los legis-
ladores, pero mds frecuentemente, el reflejo de los diferen-
tes planteamientos propios de especicles sectores de acfivi-
dad. Baste pensar, respecto a esfo dltimo, en el sector de
crédito y las soluciones, @ menudo contradictorias tomadas
oor los legisladores referentes a la posibilidad de actuar con
terceros no socios (excluida absolutamente en el ordenamien-
tos inglés, consentida, sin embargo, en el italiano, en el que
se dispone, entre ofras cosas, que la banca cooperativa no
puede ordenar a los socios condiciones mds favorables que
las previstas para los no -socios) sin contar el a veces, do-
ble planteamiento, también ideoldgico, del crédito coope-
rativo, fipico de la Republica Federal de Alemania {Raiffei-
senbanken e Shultze-Delitzschebanken) y también de ltalia

(Casse rurali e bance popolari) (21).
La necesidad de profundizar mds en estos aspectos pos-

tularia la fijacién, por parte del legislador europeo, de sen-
cillas lineas bésicas a modo de directiva, por la que se de-
jaria a cada uno de los legisladores nacionales el deber de
establecer las técnicas legislativas més idéneas para la con-
secucién del fin, es decir, la aproximacién del derecho
cooperativo.

A nivel doctrinal, el debate no ha sido objeto de, por
lo demds, exdmenes significativos, mds desanimados, qui-
z6&s, por la difusa insensibilidad a nivel de organismos euro-
peos de representacion, que de los érganos comunitarios.

Los pocos autores (92) que han explorado la problemad-
tica referente a la armonizacién de derecho cooperativo en
el dmbito de la Comunidad Econémica Europea se han afir-
mado en una posicidn conceptual bastante precisa y que se
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(93) Chr. B. GROSSFELD - T.
NOELLE, Armonizzacione de-
Hle basi giuridiche per le coo-
perative nella Comunita Euro-
pea, in Le Cooperative nella
Concorrenza delle Idee. Una
sfida europea, a cura di F.
Boettcher (Atti del XI Congres-
so Internazionale di Scienze
Cooperative), Tubingen 1985,
137-140.

(94) Cfr. H. H. MUNKNER,
Avutocoscienza e fattispecie
costitutiva di organizzazioni

cooperative negh Stati membri
CE, ibidem, 114-116.

(95) V. H. H. MUNKNER,
Synthése générale della Con-
ference Européenne sur I'Eco-
nomie coopérative, mutualis-
te et associative, Contribuition
a la constructions de |'Europe,
Actes, Bruxelles, 1987,
127-128.

(96) Cfr. J. M. SUSQ, Algunas
notas..., cit., 324.
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basa en la posible admisibilidad o factibilidad de una labor
de coordinacién de las legislaciones nacionales, teniendo pre-
sentes las raices comunes, asi como, por otro lado, las dife-
rentes soluciones normativas adoptadas. Hay quien, sin em-
bargo, juzgando técnicamente realizables la armonizacién,
levanta multiples problemas en cuanto a las disciplinas sec-
toriales, pregunténdose, al mismo tiempo, sobre que papel
deberian desempefiar las cooperativas en el seno de la C.E.E.
sla cooperativa, por ejemplo, puede, y cémo, tener una fun-
cién social?) (93). Otros, sin embrgo, creen oportuno que
las cooperativas se miren concretamente dentro del campo
de las politicas sociales (véase, por ejemplo, la de empleo)
para encontrar momentos de efectiva armonizacion en el sec-
tor de la produccién y el trabajo (94) o bien para dar vida
a acverdos “‘sur les critéres minimaux auxauels devrairent
répondre les législations coopératives dans la Communau-
té’’ con la esperanza de elaborar un verdadero y propio
“statut de la coopérative européen” (?5). Adn hay otros que,
subrayando la peculiaridad de cada una de las experien-
cias y las diferentes aproximaciones reservadas a cada una
de las instituciones o problemdticas, creen que es posible con-
feccionar un modelo bésico flexible y suficientemente neu-
tral en el que se evidencien las caracteristicas de la coope-
rativizacién (con la observancia relativa de los principios de
autogestién, control democrdtico e igualdad de voto) y de
la empresarializacién de los érganos administrativos de la
sociedad a través del refuerzo de sus facultades, sin destruir
el binomic poder -responsabilidad (96).

Por dltimo, otros don evidencia de los peligros deriva-
dos de la aplicacién a las cooperativas (todas las veces que
directa o indirectamente se favorecen las conexiones con el
derecho comun de la sociedad] de las directrices comunita-
rias en materia de armonizacién del derecho de sociedad,
peligros que se eliminarian a través de el libramiento de
directivas de especial aplicacién para las legislaciones coo-
perativas (...que determinaran al menos, la variabilidad del
capital, la limitacién de circulacién de fitulos y el derecho de
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voto unipersonal...”) (97).

Ciertamente falta, o todavia es insuficiente, una profun-
dizacién a nivel de derecho comparado y societario euro-
peo que pueda servir de base para la elaboracién de direc-
tivas o reglamentos de la C.E.E. '

Bien diversa es, sin embargo, la sensibilidad demostra-
da hacia este tipo de problemdticas por parte de un orga-
nismo regional de representacién del movimiento cooperati-
vista, como la Organizacién de las Cooperativas de Améri-
ca (O.C.A.) que ha promovido la elaboracién de un pro-
yecto de un ley-marco para las cooperativas de la América
latina (98), sensibilidad tanto més observable si se piensa
sélo en la ausencia en el continente sudamericano de orga-
nismos supranacionales, como nuestra Comunidad Europea
y, consecuentemente en el refraso que experimenta en el pro-

ceso de integracion.
El propdsito de fondo de ese documento proyectual es

el ofrecer a los legisladores sud-americanos un marco de re-
ferencia orgénico para la rectificacién de cada una de las
legislociones nacionales (99). Se trata, en efecto, de un ver-
dadero y propic modelo legislative, sobre el falso renglén
del britdnico-colonial (100) que tiene, el legitimo propdsito
de ofrecer un esquema tendencialmente idénec para orde-
nar cada sector de actividad. Se podrd discutir eventualmente
sobre la viabilidad de un modelo tan orgdnico, también a
nivel comunitario; a esto se podrd objetar que el movimien-
to sud-americano es mds homogéneo y estd mejor organi-
zado a nivel de asociacién supranacional: en realidad v sin
embargo, las técnicas normativas elegidas vy las sistematici-
dad de las disposiciones previstas son indicio seguro de co-
mo la existencia de un patrimonio ideal, ademds econdmi-
co, comin atodas las sociedades cooperativas, y que es el
reflejo de la elaboracién constante de los principios a nivel
infernacional, permite la armonizacién del derecho, incluso
en presencia de diferentes grados de desarrollo en cada una
de las experiencias nacionales, independientemente de aque-
llas que puedan ser las decisiones de politica legislativa ya
elaboradas por los diferentes legisladores nacionales; vy to-




64

C.I.R.I.LE.C.

(101) Il gruppo europeo diin-
teresse economico & stato isti-
tuito con regolamento n.°
2317/85 del Consiglio dei mi-
nistri della Comunita europea
del 25 luglio 1985, pubblica-
to sul GUCE n.° L 199 del 31
luglio 1985, 1. Su di esso, v.
A. PETELAUD, La construction
de la Communauté européen-
ne et le Groupement Euro-
péen d’Intérét Economique
(GEIE), in Rev. soc., 1986,
191 ss.; G. KEUTGEN, le
Groupement Européen d’Inté-
rét Economique, in Cahiers de
Droit Européen, 1987, n.°
4.5, 492 ss.; K. GLEICH-
MANN, Europdische Wirt-
schaftliche Interessenvereini-
gung, in Zeitschrift fir das ge-
samte Handelsrecht und Wirt-
schaftsrech, Bd. 149 (1985),
Heft 6, 633 ss.; A. MEYER-
LANDRUT, Europédische Wirt-
schaftliche Interessenvereini-
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do esto independientemente, también, de la caracterizacion
del sisterna juridico (sea como derecho codificado, o de com-
mon law) dada la relativa impermeabilidad del derecho so-
cietario, y, por lo tanto, también del cooperativo, de tan di-
ferente planteamiento metodoldgico.

13.— Instrumentos normativo-contractuales no
cooperativos, sociedades por acciones europeas
y estatuto de sociedades cooperativas europeas

Se han mencionado anteriormente las razones de orden
publico y econdémico que han obstaculizado el proceso de
armonizacién o de uniformidad de la disciplina juridica rela-
tiva a las sociedades cooperativas.

Fl escenario va.cambiando chora progresiva, pero
irremisiblemente.

En primer lugar, tanto los drganos comunitarios, como
las organizaciones cooperativas comienzan a darse cuenta
de como en la perspectiva de la integracién de los merca-
dos, objetivo que se ird completando en el franscurso de
1992, no serfa ldgico ni realista el no adoptar medidas que
permitan a las cooperativas competir por igual con los gran-
des grupos privados y publicos, industriales y comerciales:
de hecho, el riesgo serfa inevitablemente la expulsion del mer-
cado de empresas que, aun representando, consideradas
en su conjunto, una tajada importante de las fuerzas econd-
micas, de hecho se encontrarian ante la obligacién de tener
que hacer dos actas, con estructura de dmbito supranacio-
nal absolutamente frégiles y, sobre todo, poco coordinadas
entfre si.

Desde el punto de vista de los instrumentos juridicos la
introduccién prevista para el 1 de Julio de 1989 en todos
los paises de la Comunidad, del grupo europeo de interés
econdmico (101), se dirige en el sentido de la previsién de
formas de agregacién, contractudles pero no societarias, que
exalten el dinamismos de las empresas privadas capitalistas,
aumentando la fuerza econdmica de cada uno de los parti-
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cipantes. Se podrd discutir sobre la compatibilidad entre se-
mejante instrumento juridico y la institucién cooperativa y,
por tanto, bajo.el perfil econémico, sobre la factibilidad del
g.e.i.e. para fines propiamente cooperativos, o mejor para
el refuerzo de las empresas cooperativas que formen parte
del grupo [102). No parece que ninguna de las disposicio-
nes contenidas en el reglamento de la C.E.E. ndmero
2.137/85 del 25 de Julio de 1985 vayan a impedir la utili-
zacién, desde un punto de vista técnico. Por el contrario, el
contenido del articulo 4 dejaria también abierto el camino
a las entidades cooperativas, una vez se permita al grupo
la participacién, entre ofros, de sociedades y ofras enti-
dades juridicas de derecho publico y privado constituidas
conforme a la legislacién de un Estado miembro de la
C.E.E..."". Es también cierto que se ha dejado bajo la dis-
crecién de los Fstados miembros el excluir o limitar, por ra-
zones de inferés publico, la participacién de algunas cate-
gorfas de personas fisicas, de sociedades o de ofras entida-
des juridicas, pero tfambién es igual de cierto que de tal fo-
culted muy dificiimente disponen los legisladores nacionales,
excepto para hacer resurgir concepciones ''paternalistas”
del cooperativismo que esconden a menudo, y demasiado
fuertemente, intereses de tutela de otras formas de organi-
zacién econédmica. El movimiento cooperativo parece haber
recogido las potenciales ventajas ofrecidas por tal instrumento
contractual. Desde el 29 de Abril hasta el 1 de Mayo de
1989 con ocasién de una conferencia internacional sobre
el sector financiero, organizada en Frankfurt, bajo los auspi-
cios de CECOP (Comitato Europeo Delle Cooperative di Pro-
duzione) (103}, algunos bancos y organismos financieros per-
tenecientes al sector de la asi llamada economia social han
sentado las bases para la constitucién de un g.e.i.e., en el
intento de dar vida a iniciativas conjuntas en el sector de la

financiacion de la economia social.
Son, también, realizables iniciativas parecidas en mate-

fia de comercializacién de los productos (en cuanto a las
cooperativas de consumo) o de la participacién en adjudi- -
caciones de obras poblicas (en cuanto a las cooperativas
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de produccidn y trabajo). Serdn pues, los mds o menos atra-
yentes privilegios fiscales ofrecidos por cada una de las le-
gislaciones nacionales, que favorezcan la constitucién del gru-
po en este o aquel pais miembro: estd, de todas formas, el
hecho de que un instrumento de mutualidad que favorezca
la colaboracién y cooperacién entre las empresas (sin ex-
cluir las cooperativas), sin llegar a alcanzar modos de inte-
gracion, podria favorecer el crecimiento de un auténtico mo-
vimiento cooperativo europeo antes, incluso de que el le-
gislador comunitario traduzca a nivel legislativo las exigen-
cias de normativa uniforme.

Mds recientemente se han abierto interesantes perspec-
tivas en materia de sociedades por acciones europeas (104):
el Memordndum de la Comisién de la C.E.E. al Parlamento
al Congreso vy a las partes sociales {105) vuelve a lanzar
el proyecto trazado en el afio 196/, formulando clgunas con-
sideraciones sobre el problema de las relaciones entre la ar-
monizacién del derecho de sociedad vy el estatuto de socie-
dad de derecho europeo, que se adaptan bien a la reali-
dad normativa de las cooperativas.

Especialmente significativo para nuestros fines es el con-
vencimiento de que la creacién de un instrumento de dere-
cho uniforme, que ofreceria a los trabajadores un Unico ré-
gimen de sociedad por acciones aplicable en todos los pai-
ses miembros, favoreceria la superacién de aquellas divier-
gencias mds o menos profundas que la armonizacién a nivel
directivo no ha colmado.

Asi pues, ante la falta de precisiones en el Memordn-
dum y teniendo en cuenta los precedentes, cabe pensar que
la propuesta se traducird en un proyecto de regulamiento
o partir del articulo 235 del Tratado de Roma (106).

No hay quien no se de cuenta, mutatis mutandis, de que
una filosofia asf podria encontrar terreno tértil, incluso en un
sector, como el iuscooperativo, caracterizado por la presen-
cia de dicho sustrato de reglas y précticas, antes definido
como ius commune cooperativum, que facilitaria la tarea de
uniformidad que quisiera emprender el legislador comunitario.
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Es cierfo que el camino que queda por recorrer es todo-
via largo vy, sobre todo, lleno de dificultades: éstas, sin em-
bargo, no han desanimado nunca a los cooperadores y, ain
menos, a los estudiosos vy legisladores, a los que correspon-
de traducir cientifica y normativamente esa exigencia de clo-
ridad conceptual y legislativa, en todo caso necesaria para
los objetivos comunitarios, en lo que se refiere a las coope-
rativas. '




