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La caracteristica
mds sorprendente
del Derecho de
Cooperativas
Britanico es quizas
la ausencia de una
Unica estructura
legal que todas las
cooperativas
hayan de seguir y
que solo puede ser
utilizada por éstas.
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Symposium sobre la Lley de Cooperativas en los paises
de la C.E.E. Universidad de Deusto. Bilbao. Octubre de
1989.

Es un gran honor el ser invitado a presentar un trabajo
en esta conferencia organizada por CIRIEC-ESPANA con la
colaboracién de la asociacién Internacional de Derecho Coo-
perativo. La creacién de una organizacién comprometida con
el estudio académico del Derecho Cooperativo en los dife-
rentes paises se hacia necesaria y la formacién de la Aso-
ciacién serd bien recibida tanto por los estudiosos del dere-
cho como por los profesionales que estén interesados en la
estructura legal y en todo lo relacionado con las
cooperativas.

Discutir toda la materia relacionada con el Derecho de
Cooperativas en el Reino Unido, en un tiempo tan breve, es
un desafio considerable. Sin embargo espero poder ofrecerles
una infroduccién a los principios y caracteristicas mds impor-
tantes del sistema, al mismo tiempo que suministrar los pun-
tos de informacién necesarios para los que deseen adentrarse
en la materia. Con este fin la memoria se ‘enfocard en cua-
tro apartados:

1) Naturaleza de las Estructuras legales disponibles en
lo que respecta a Cooperativas.

2] Legislacién, Reglas Sociales y Jurisprudencia.

3) Acomodacién a los diferentes sectores cooperativos.

4) El Futuro.

1. NATURALEZA DE LAS ESTRUCTURAS LEGA-
LES DISPONIBLES

La caracteristica mds sorprendente del Derecho de Coo-
perativas Britdnico es quizds la ausencia de una Unica es-
tructura legal que todas las cooperativas hayan de seguir
y que solo pueda ser utilizada por éstas. No hay ninguna
entidad legal que se pueda denominar sociedad cooperati-
va, como tampoco, ningun estatuto creador de una estruc-
tura especial para tales organizaciones. Esta situacién es par-



Existen dos formas
juridicas que
pueden ser
utilizadas en el
caso de una
sociedad
cooperativa que
ha de tener su
propia
personalidad legal
independiente y
conferir el
beneficio de la
responsabilidad
limitada en sus
miembros. Hay
sociedades
limitadas
registadas bajo la
Ley de Sociedades
de 1985 y hay
sociedades
industriales y de

. prevision
registradas bajo la
Ley de Sociedades
Industriales y de
Prevision de 1985.
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ticularmente irénica desde el momento que el Reino Unido
cred Leyes y Reglamentos de Sociedades Cooperativas pa-
ra la exportacién, a colonias y regiones dependientes de So-
ciedades Cooperativas para su exportancién, a colonias y
regiones dependientes. Tales medidas o legislaciones basa-
das en ellas continuan regulando las sociedades cooperati-
vas de pafses tan diversos como India e Israel.

Esta peculiaridad de la Ley Britdnica a este respecto les
hard preguntarse, a aquellos de ustedes con una legislacién
especial de cooperativas, como pueden protegerse los prin-
cipios cooperativos en el Reino Unido mediante estructuras
legales.

De hecho existen dos formas juridicas que pueden ser
utilizadas en el caso de una sociedad cooperativa que ha
de fener su propia personalidad legal independiente y con-
ferir el beneficio de la responsabilidad limitada a sus miem-
bros. Hay sociedades limitadas registradas bajo la Ley de
Sociedades de 1985 y hay sociedades industriales y de pre-
visién registradas bajo la Ley de Sociedades Industriales y
de Previsién de 1985. Aquellos que no esfan incluidos en las
sociedades con personalidad juridica independiente con su
propio derecho o con la limitacién de la responsabilidad de
los miembros de la sociedad pueden usar la forma de Aso-
ciacién que no requiere ser inscrita en el registro y se en-
cuentra regulada por la ley de Asociaciones de 18%0.

Consideramos pues las dos formas juridicas principales:

1} (a) Sociedades Limitadas.-

Cudalquier grupo de 2 o més personas puede constituir-
se como sociedad segun la Lley de Sociedades de 1985.

Obtienen asf el beneficio de establecer una corporacién
que es una entidad juridica independiente, y si se constitu-
yen como sociedad limitada, también adquieren responsa-
bilidad limitada por las deudas sociales. De esta forma los
socios no pueden, normalmente, ser hechos responsables de
las deudas de las sociedad, excepto por las cantidades im-
pagadas de sus acciones, en el caso de sociedades limita-
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Es perfectamente
posible establcer
una estructura de
sociedad mercantil
y al mismo tiempo
ingresar los
principios
cooperativos en la
constitucién de la
sociedad.

(1) See International Co-
operative Alliance (1967) Re-
port of the ICA Comission on
Co-operative Pinciples, Lon-
don.
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das por acciones o bien la cantidad que hubiesen acorda-
do pagar por quiebra de la empresa en el caso de una so-
ciedad limitada por garantia.

Una sociedad puede ser publica o privada y sdlo las po-
blicas pueden ofrecer sus acciones o prestar capital publi-
camente. Estas sociedades deben cumplir unos requisitos mi-
nimos de capital. Una sociedad que va a ser usada como
forma juridica para una sociedad cooperativa fenderd a ser
privada, sin embargo el movimiento cooperativo en el Rei-
no Unido usa las compaiiias publicas para ciertas funciones
especfficas. El ejemplo més conocido es el del Banco Coo-
perativo PLC que es propiedad del movimiento cooperati-
vo. Es este un ejemplo del uso de la forma de una sociedad

mercantil ptblica con el propésito de negocios particulares.
En el caso de negocios recientemente establecidos que

toman la forma de cooperativa de trabajo asociado pudie-
ra ser ilusorio que hubieran 7 trabajadores desde el princi-
pio. Si se considera importante limitar el ndmero de socios,
puede ser necesario usar una sociedad mercantil.

Es perfectamente posible establecer una estructura de
sociedad mercantil y al mismo tiempo incorporar los princi-
pios cooperativos (1) en la constitucién de la sociedad.

Se podrd lograr nuevos socios, asegurando que los ar-
ticulos de la sociedad referidos a la asociacién preveen que
exista una polifica de captacién de nuevos socios y que los
directores serdn orientados en este sentido a la hora de con-
siderar nuevas solicitudes. También se aceptard el derecho
de apelacién en las Asambleas Generales. Los requisitos per-
sonales para la admisién de los socios dependerd, por su-
puesto, de la naturaleza de la cooperativa (trabajadores pa-
ra una cooperativa de trabajo asociado, inquilinos para una
cooperativa de viviendas, consumidores para una coopera-
tiva del consumidor, etc...).

" En el caso de una sociedad limitada por acciones, cier-
tos preceptos de la Ley de Sociedades de 1985 han de ser
recogidos en los Estafutos Sociales, para asi asegurar que
las acciones pueden ser adquiridas libremente por nuevos
socios. La seccién 80 de la Ley establece que, aparte de



(2) Companies Act 1985 sec-
tions 80 and 89 to 96 and see
I. Snaith. The Law of Co-
operatives, Waterlow Publis-

hers, London 1984 at pages
18-21.
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las acciones repartidas entre los trabajadores, bajo la for-
mula de acciones para trabajadores (el cual debe aplicarse
en el caso de una cooperativa de trabajadores) o entre los
socios promotores que firmaron el memordndum de asocia-
cién de la sociedad, sélo los directores pueden distribuir ac-
ciones si estuvieren autorizados por la sociedad. Ya sea por
resolucién aprobada en asamblea general o mediante re-
gulacién en los Estatutos de la sociedad. Tal autorizacién
sélo puede durar 5 afios.

De esta forma para una cooperativa que utiliza esta for-
ma juridica es importante el asegurarse que sus directores
tienen autorizacién para ofrecer acciones a los nuevos so-
cios. También es importante que los estatutos de la socie-
dad excluyan el derecho a adquirir mds acciones a los ya
socios (a no ser que fuesen acciones de suscripcién prefe-
rente), acciones que podrian ser distribuidas cuando se ha-
gan nuevas emisiones. (2) El principio cooperativo de libre
adhesién de nuevos socios puede ser respetado en una es-
tructura de sociedad mercantil si las nuevas emisiones son
reservadas para ellos.

El principio cooperativo de un socio-un voto puede ser
incorporado en el momento de la constitucién de la socie-
dad. Una sociedad limitada por garantia tendrd este siste-
ma de votacién a menos que se realice una previsién espe-
cial contraria, pero si se usa una sociedad limitada por ac-
ciones se hard necesario adaptar el articulado referente
la asociacién para asegurar el que sea cada socio el que
vota y no cada accidn. En cualquier caso es necésario que
los directores sean elegidos por los socios y de esta forma
conseguir un control democrdtico.

El principio de que el capital de las acciones recibird un
tipo de interés estrictamente limitado estd estrechamente li-
gado al método de distribucién del excedente que habrd de
ser proporcional a las tfransacciones del socio con la socie-
dad cooperativa. Los estatutos han de ser redactados de for-
ma que aseguren el que cualquier distribucién entre los so-
cios se haga conforme a estas bases y no en base a titulos
de capital. No hay un problema acerca de tal precepto, la
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Es necesario
reforzar los
preceptos de los
estatutos de la
sociedad que
conforman los
principios
cooperativos y de
esta forma hacer
posible que se
cambien en el
futuro.

lan Smith

cual puede efectuarse como una especie de retorno limita-
do por medio del caso de un interés suplementario, por me-
dio de una posterior distribucién de acuerdo con las tran-
sacciones realizadas por los socios de forma individual o es-
coger uno solo de esos métodos.

El principio de provisién de fonos para educacién en los
principios cooperativos y el principio de cooperacién entre
cooperativas pueden ser materializados mediante documen-
tos bdsicos si se utiliza la forma juridica de sociedad mer-
cantil. La educalcién puede ser especificada como una acti-
vidad dentro del objeto social y la creacién de lazos con-
tractuales y estructurales con otras cooperativas presenta po-
cos problemas.

Todas estas observaciones acerca del uso de una es-
tructura de sociedad mercantil estdn sujetos a una dificultad
sustancial. Partiendo del hecho de que los cooperadores de-
seardn asegurarse de que la adhesién a los principios coo-
perativos serd una caracteristica permanente de la organi-
zacién scémo podrd lograrse esto si se utiliza una férmula
juridica de sociedad mercantil?

Habrd que apuntar, en primer lugar, que el sistema de
inscripcién registral aplicable a las sociedades mercantiles
no tiene como parte infegrante de sus funciones la vigilancia
de los cambios sustanciales en la constitucién de la socie-
dad, en base a que un cambio en esos documentos signifi-
caria que la sociedad no marcha de acuerdo con los princi-
pios cooperativos. Por otro lado, si una cooperativa es ins-
crita como sociedad industrial y de previsién, el Registro de
estas Sociedades (Friendly Societies) rehusard el registrar mo-
dificaciones a las reglas de la sociedad que tuvieran ese
efecto.

El resultado de esta posicién es que es necesario refor-
zar los preceptos de los estatutos de la sociedad que con-
forman los principios cooperativos y de esta forma hacer im-
posible que se cambien en el futuro. Existe incertidumbre acer-
ca de si esto puede lograrse. Los articulos relativos a la aso-
ciacién en una sociedad mercantil pueden ser siempre mo-
dificados mediante un acuerdo especial (necesitando ser no-



(3) Andrews v Gas Meter Co.
(1987) 1 Ch 361; Southern
Foundries v Shirlaw (1940) AC
701; Greenhalgs v Aderne Ci-
nemas Ltd (1951) Ch 286 and
Companies Act 1985 section
459.

{(4)Companies Act 1985 sec-
tions 2 (7), 4 and 17.

(5) Companies Act 1989 sec-
tion 17.
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tificado con 21 dias de antelacién y aprobado por un 75%
de lo socios) segin la seccién 9 de la Ley de Sociedades
de 1985. Esta materia estd sujeta solamente a ofros preceptos
de la Lley y cualquier otra condicién contenida en el memo-
rédndum de asociacién de la sociedad. Un precepto de los
estatutos o de un contrato con un tercero, no puede impedir
una modificacién estatutaria. Una modificacion no debe de-
fraudar a una minoria de socios ni perjudicar injustamente
los intereses de algunos socios. (3).

Asf pues, el reforzamiento puede fener éxito mediante
el uso de un precepto en el memordndum de la asociacién
que haga ciertos articulos inalterables, al mismo tiempo que
el propio precepto solo puede ser alterado si se trata de un
obstdculo para la sociedad o un asunto susceptible de ser
incluido en los estatutos. Todo eso no perfenece a ninguna
categorfa (4). Un método alternativo de reforzamiento, es
introducir, los preceptos que van a ser reforzados en el me-
mordndum vy establecer en ese documento su inalterabili-
dad.(5).

Por tanto es posible usar una forma juridica de sociedad
mercantil para una cooperativa e infentar hacer inalterables
los principios cooperativos. Sin embargo esto resulta menos
satfisfactorio que el uso de una sociedad industrial de previ-
sién. Esta forma juridica esta pensada para ser utilizada por
cooperativas, aunque su uso también estd al alcance de ofros
tipos de organizacién.

1) (b) Sociedades Industriales y de Previsién .-

Un minimo de 7 socios pueden formar una sociedad in-
dustrial y de previsién mediante su inscripcién registral se-
gon las Leyes de Sociedades Industriales y de Previsién de
1965 y 1978. Tales sociedades, al igual que las socieda-
des limitadas, disfrutan de los beneficios de personalidad ju-
ridica y de responsabilidad limitada de los socios por las deu-
das sociales. ’

(1) Debe ser inscrita en el Registro si se ocupa de nego-
cios industriales o comerciales (ya sea al por mayor o al por
menor).

(I} Su oficina de registro debe estar en Gran Bretafia o
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(6) Industrial and Provident
Societies Act 1965 section 1.

(7) lbid. section 2.
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en las islas del Canal.

(1} Sus estatutos deben acomodarse a ciertas materias
relacionadas en el primer Plan de la Ley de Sociedades In-
dustriales y de Previsién de 1965 (6).

(IV) Debe ser una sociedad cooperativa que actia de
buena fe o mostrar que sus negocios son llevados adelonte
con el propésito de beneficiar a la comunidad (7).

(V) Debe tener al menos 7 socios o al menos 2 que es-
tén inscritos en el registro como sociedad.

Un ndmero significativo de rasgos pueden extraerse de
estos requisitos bdsicos.

En primer lugar, es evidente que la forma juridica de es-
ta sociedad puede ser usada por organizaciones que no es-
tén operando de acuerdo con los principios cooperativos de
mantener negocios para beneficio de la comunidad. Esto per-
mite la inscripcién de asociaciones de viviendas que no son
cooperativas y cuyo control no estd en manos de sus pro-
pietarios y clubs de bebedores y sociedades de horticultu-
ra. De esta manera no podemos catalogar a todas las so-
ciedades industriales y de previsién como cooperativas. Des-
de el momento que hemos sefialado que las cooperativas
pueden usar una estructura de sociedad mercantil podemos
decir que no hay una Unica definicién de cooperativa que
pueda ser utilizada para la aplicacién de beneficios locales

u otras ayudas estatales.
En segundo lugar, el proceso para asegurarse de que

esas sociedades que desean inscribirse legalmente pueden
calificarse de cooperativas 'bona fide'’ u organizaciones pa-
ra el beneficio de'la comunidad, es puramente administrati-
vo. La legislacién ni contempla ni se refiere a los principios
cooperativos. La decisién al respecto se deja en manos del
Registro de Sociedades y no hay posibilidad de apelacién
ante ningUn tribunal o cualquier otro organismo. Sélo podria
recurrise a la Ley Administrativa y en la actualidad no existe
prueba alguna de que esta via haya sido utilizada al res-
pecto. Este recurso sélo podria prosperar si fuera posible es-
tablecer que el registrador actud extralimitdndose en sus fa-
cultades. No es posible recurrir su decisién en base a dis-



Algunos
comentaristas
arguyen que la
sustitucion del
sistema actual por
una Ley de
Sociedades
Cooperativas seria
la unica forma que
permitiria la
creacién de un
registro de
cooperativas que
por si mismo
sefAalarg los
principios
cooperativos como
requisito en el
momento de la
inscripcién de los
estatutos sociales.

(8) C. B. Burns, (1977) Co-
operative Law Co-operative
College paper No. 17 p. 88;
Swinney, A. Co-operative So-
cieties Act for the United King-
dom? yearbook of Agricultu-
ral Co-operation 1982 p. 75;
. Snaith op. cit. pp. 207-208.
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crepancias en la interpretacién de los principios cooperativos.

De este modo, como ya apunté anteriormente, el regis-
trador controlard que las normas societarias reflejen aque-
llos principios antes de admifir la inscripcién y vigilard las mo-
dificaciones a los estatutos a tal fin denegando la inscripcién
de la modificacién que no estuviera de acuerdo con los
principios.

Algunos comentaristas arguyen que la sustitucion del sis-
tema actual por una Lley de Sociedades Cooperativas seria
la Unica forma que permitiria la creacién de un registro de
cooperativas que por si mismo sefalaria los principios coo-
perativos como requisito en el momento de la inscripcién de
los estatutos sociales (8). Esto resolveria los problemas exis-
tentes para asegurarse que las sociedades cooperativas asu-
men los principios cooperativos y permitiria emitir resolucio-
nes acerca de la naturaleza de una cooperativa, al mismo
tiempo que elaborar conclusiones acerca del fratamiento de
los diferentes sectores cooperativos. Actualmente existen in-
dicios de que el Gobiermno desea apoyar tal reforma.

2. LEGISLACION, ESTATUTOS SOCIALES Y
JURISPRUDENCIA

Una consecuencia derivada de la amplia discrecionali-
dad administrativa dejada en manos del Registrador es la
relacién entre la Ley de 1965 de Sociedades Industriales y
de Previsién vy los estatutos de las sociedades inscritas se-
gun la misma. Ya hemos sefialado que la seccién 1.9 de la
ley de 1965 requiere que una sociedad recoja en sus esta-
tutos las materias relacionadas en el Primer Plan de la Ley.
Sin embargo la Ley no sefiala la forma en que los estatutos
deben hacerlo. Los estatutos deben estipular, entre otfras co-
sas, objeto social y nombre de la sociedad, direccién y ofi-
cina de inscripcién, fondos de inversién, si puede aceptar
depésitos, admisién y baja de socios, reuniones y derecho
de voto, nombramientos, poderes y renovacion de la direc-
cién y sefialar si las participaciones son convertibles o

transferibles.

En cada caso es el registrador el que ha de decidir al
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(9) Section 20.

(10) See industrial and Provi-
dent Societies Act 1965 sec-
tions 49 (power of registrar to
call meetings) 50-52 {amalgo-
mations and transfers of enga-
gements), 55 (disolution),
Schedule 1 para 5 (requiring
the rule to deul with the issue);
Friendly and Industrial and
Provident Societies Act 1968
section 3 (5) and |. Snaith op.
cit. pp. 54-59.
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inscribir una sociedad si esta y sus estatutos cumplen con los
principios cooperativos. Siempre que la sociedad recoja las
materias relacionadas y siempre que el registrador encuen-
tre que los estatutos incumplen los principios cooperativos,
la Ley no determina el contenido estatutario.

Mediante un sistema administrativo de “'modelo estatu-
tario’’ se logra seguridad y eficiencia en el registro. El regis-
trador reconoce a ciertas organizaciones de apoyo que fa-
cilitan tales estatutos. Desde el momento en que el modelo
haya sido aprobado la inscripcién seré automdtica siempre
v cuando no se realice ninguna modificacion. El pago de de-
rechos de registro tfambién se ve reducido en estos casos.

Este sistema es utilizado para adaptarse a los diferentes
sectores cooperativos ya que las organizaciones de apoyo
servirdn a un sector en particular. Asi, de este modo, la Unidn
Cooperativa sirve a las cooperativas de consumidores crean-
do estatutos tipo adaptables para ellas, el Movimiento de
Propietarios Comunes Industriales realiza una funcién similar
de cara a las Cooperativas de trabajo asociado, efc...

También es cierfo que las leyes de Sociedades Indus-
friales y de Previsién establecen cierfos requisitos bésicos que
pueden ser modificados por los estatutos de la sociedad. Por
ejemplo: la Lley establece que la edad minima para ser so-
cio es de 16 afios, sin embargo los estatutos sociales pue-
den establecer un minimo més elevado (9). Sorprendente-
mente no hay requisitos estatutarios generales en lo que res-
pecta a la frecuencia de reuniones, pero si con respecto a
las normas relacionadas con las auditorias de cuentas. El re-
gistrador se asegurard de que los estatutos de la Sociedad
prevean reuniones anuales, y convocatorias para celebrar-
las en ofras ocasiones (10).

Una consecuencia de este sistema es que para solven-
tar cualquier problema legal relacionado con la sociedad re-
sulta vital consultar los Estatutos de la Sociedad al mismo tiem-
po que la Lley {11].



La jurisprudencia
es significativa a la
hora de definir el
papel del consejo
de direccién de mi
lado y la de la
asamblea general
por otro. Una
combinacién del
modelo usado en
los estatutos de las
sociedades
industriales y los
de sociedades
mercantiles y la
intepretacion dada
por los tribunales
dan como
resultado un papel
limitado en el caso
de la asamblea
general.

(11) See 1. Snaith op. cit. for
a treatment of the Act and
range of model rules.

(12) See Snaith op. cit. pages
68 to 74.
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Estos 2 recursos no nos ofrecerdn un cuadro completo.
El sistema Legal Inglés es famoso (o al menos notorio) por
la confianza descrita en la jurisprudencia. Conforme a un ver-
dadero estilo anglosajén la solucién a ciertos problemas le-
gales, el caso de las cooperativas, por ejemplo, sélo puede
ser encontrada consultando resuluciones anteriores.

Ni los estatutos ni la Ley realizardn ninguna declaracién
acerca de los deberes legales generales de los directores
de una sociedad salvo en el caso de requisitos detallados
como pudieran ser la devolucién estatutaria de archivos. Las
obligaciones de los directores para ejercitar sus funciones con
cuidado y diligencia y su papel como fiduciarios que no de-
be situarles en una posicién en la cual sus intereses persona-
les entren en conflicto con sus deberes hacia la sociedad,
se pueden encontrar en la jurisprudencia.

Estas obligaciones son similares en el caso de una so-
ciedad mercantil o en el caso de una sociedad industrial y
de previsién. Como vemos en la Lley de Sociedades, el di-
rector de la cooperativa se somete a un estricto deber de
buena fe en el tema de sus decisiones y de honestidad en
sus relaciones particulares con la sociedad y su patrimonio.
El deber de atencién y habilidad es menos requerido dado
que ha sido elegido en base a su nivel individual de habili-
dad y experiencia. En ambos casos el deber es hacia la so-
cios de forma individual. Consecuentemente es preceptivo
para la sociedad solicitar una compensacién en caso de in-
fraccién en sus obligaciones (12).

Aparte de los deberes de los directores, la jurispruden-
cia es significativa a la hora de definir el papel del consejo
de direccién de un lado y de la asamblea general por otro.
Una combinacién del modelo usado en los estatutos de so-
ciedades industriales y los de sociedades mercantiles vy la
interpretacién dada por los tribunales dan como resultado
un papel limitado en el caso de la asamblea general. Des-
de el momento que los estatutos, normalmente, dardn al con-
sejo de direccién la facultad para gestionar los negocios {atn
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(13) Snaith op. cit. at pp. 64
to 68 and Alexander y Duddy
(1956) SC 24.
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en el caso de una cooperativa de trabajo asociado), la asam-
blea general no podrd hacer caso omiso de cualquier deci-
sién tomada por el Consejo. Ademds la asamblea no pue-
de invalidar un acuerdo de la junta sobre un tema que este
dentro de sus facultades, excepto mediante modificacién de
los estatutos que otorgue dicha materia a la asamblea (13).

Este sistema indica la mé& sutil relacién entre una institu-
cién que delimita el marco, un registrador que mantiene los
principios cooperativos, estatutos sociales que llegan al de-
talle y tribunales que aplican sus propias doctrinas (de dere-
cho fiduciario o negligencia) e interpretar de forma literal tanto
la institucién como los estatutos.

Espero que este resumen de una idea del estilo y fuen-
tes de la ley cooperativa de Gran Bretafia.

3. ADAPTACION A LOS DIFERENTES SECTORES
COOPERATIVOS

Aparte de la relacién entre lo que debiera ser descrito
como las diferentes fuentes de la ley cooperativa en el Rei-
no Unido, el sistema elaborado mediante la Ley de Socie-
dades Industriales y de Prevision de 1965 representa una par-
ticular técnica a la hora de tratar las diversas necesidades
de los diferentes sectores cooperativos.

Con la excepcién de las cooperativas de crédito, nin-
gun sector tiene una legislacién especial para ser aplicada
a su forma juridica. Es la flexibilidad del sistema registral, se-
gun laley de 1965, y la importancia de los estatutos de ca-
da sociedad lo que permite al sistema operar sin una legis-
lacién especial a la hora de regular cooperativas agrarias,
de trabajo asociado, de consumidores y de viviendas.

Cada sector tiene reglas-modelo. Algunos sectores (coo-
perativas agrarias y de trabajo asociado) también tienen un
modelo de memordndum de sociedad y estatutos. La nece-
sidad de un control financiero cuidadoso en el sector del coo-
perativismo de crédito, provocs la creacién de la Ley de
Uniones de Crédito (Credit Unions Act) de 1979, la cual exi-
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ge que tales organizaciones se constituyan segun sus nor-
mas y sitéa en 21 el ndmero minimo de socios de cada or-
ganizacién, amén de toda una serie de materias que van
desde la estructura hasta la contabilidad. Esto es una excep-
cién en el Reino Unido.

Sin embargo el movimiento del cooperativismo de cré-
dito no ha sido el dnico sector que ha recibido reconocimiento
legislativo. El reavivamiento del movimiento cooperativo de
trabajo asociado en las dltimas dos décadas se ha orienta-
do a nuevos negocios que se ponen en marcha en pequena
escala. Han utilizado frecuentemente el modelo de estatu-
tos sociales del Movimiento de Propiedades Comunes Indus-
triales (INDUSTRIAL COMMON OWNERSHIP MOVE-
MENT). Este organismo adopta una estricta visién del signi-
ficado de una *'cooperativa de trabajadores”’, necesaria po-
ra cumplir con los principios cooperativos, v tiene como ob-
jetivo promover la propiedad colectiva. Esto implica la ausen-
cia de cualquier derecho de propiedad con respecto a la
participacién de socios trabajadores en la cooperativa. So-
lamente se obtiene una participacién social, durante el tiempo
que se es socio y se renuncia a ella cuando se abandona
la cooperativa. Los fondos de la cooperativa nunca pueden
ser distribuidos entre los socios, ni adn en el caso de liquida-
cién. Estos pasardn a una organizacién similar.

A esta forma de organizacién cooperativa se le did re-
conocimiento estatutario en la Ley de Propiedades Comu-
nes Industriales (Industrial Common Ownweship Act) de
1976. Sin embargo dicha Ley suministra una definicién de
empresa de propiedad colectiva que puede ser utilizada para
ofros propdsitos legislativos, no creando otras estructuras di-
ferentes para tales entidades. Parece que el Gobierno tiene
la intencién de modificar la Ley de Sociedades (Companies
Bill) de 1989, con el fin de incluir una Tabla en los Regla-
mentos que suministre modelos de memorandums de socie-
dad y estatutos que podrian ser utilizados por una coopera-
tiva de trabajo asociado de estilo MONDRAGON, sin em-
bargo los detalles al respecto no estdn a nuestra disposicién
a la hora de redactar este escrito.
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Estas previsiones indican que el actual sistema no fiene
un éxito completo a la hora de conjugar las necesidades de
todos los sectores cooperativos. La existencia de una forma
iuridica bdsica para las sociedades cooperativas simplifica-
ria el proceso de definir una cooperativa a fin de establecer
beneficios fiscales u otros proyectos legislativos. Una ley de
Sociedades Cooperativas podia proporcionar las normas ne-
cesarias para cada sector cooperativo con un sistema nor-
mativo ajustable a cada uno de ellos. Esto facilitaria medi-
das dirigidas especificamente a cooperativas de trabajo aso-
ciado o cooperativas agrarias o, por ejemplo, solamente a
la cooperativas de frabajadores de propiedad colectiva y
no a ofras (14).

4. EL FUTURO

El primer requisito de cara al futuro es revisar la normati-
va cooperativa del Reino Unido. Algunas de las diferencias
entre las reglas aplicables a las sociedades mercantiles y
aquellas aplicables a las sociedades industriales y de previ-
sién se dan debido al abandono del Gobierno y a la inercia
legislativa y no a las diferentes necesidades de quienes usan
las dos formas juridicas.

Requisitos legales como la preparacién y el volumen de
cuentas han sido modificados parcialmente en las socieda-
des mercantiles del R.U. desde 1989, como resultado de la
implantacién de las directrices de la C.E.E. Las normas equi-
valentes han permanecido sin cambio durante 20 afios en
lo que respecta a las sociedades industriales y de prevision.
La Reforma de 1985 de la Ley de Insolvencia (Insolvency Law)
tanfo en lo que respecta a personas fisicas como a socieda-
des ha sido aplicada de forma dispersa a las sociedades in-
dustriales y de previsién. En particular, las normas referentes
a la destitucién de directores no se aplican a los directores
de estas sociedades.

Més recientemente la modificacién, por medio de la Ley
de Sociedades de 1989, de la regla ‘ultra vires”" que limita
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la capacidad de las sociedades mercantiles no ha sido apli-
cada a las sociedades industriales y de previsién que se ri-
gen por normas extraidas de la arcana y anémala ley co-
mun desarrollada en el siglo XIX. Esto no debe sorprender-
nos desde el momento que la anterior reforma de la regla
"“ltra vires'’, aparecida en la seccién 9.9 de la Ley de las
Comunidades Europeas de 1972, no fue aplicada a las so-
ciedades. Estos factores remarcan la necesidad de una re-
visién fundamental de la normativa de Cooperativas del Reino
Unido (15). Una Unica ley para sociedades cooperativas
adaptable a los diferentes sectores cooperativos podria ser
la conclusién de tal revisién.

El argumento en contra de esa solucién es que debiera
preveerse la necesaria flexibilidad para permitir la creacién
de nuevas férmulas cooperativas, lo cual se desconoce en
la actualidad. Algunos arguirdn que el sistema actual con su
esquema y su discrecionalidad administrativa permite la fle-
xibilidad necesaria. Es innegable que la posibilidad de utili-
zar una sociedad mercantil {lo cual serfa eliminado si se hi-
ciera obligatoria una nueva forma juridica de sociedad coo-
perativa) era indispensable para las cooperativas de traba-
iadores de propiedad colectiva. Esto fue debido, principal-
mente, al requisito de un menor nimero de miembros aun-
que también es parcialmente atribuible a la menor cuota de

registro en el caso de sociedades mercantiles.
Mi propio punto de vista es que las ventajas de un es-

quema legislativo central para todas las cooperativas com-
pensan las desventajas potenciales. El movimiento coope-
rativo es Unico. Merece tener su propia estructura, y la ley
debe clarificar la naturaleza distintiva y especial de la em-
presa cooperativa, y con ello conseguir que tenga éxito a
la hora de propagar su mensaie.

Esto puede hacerse mejor mediante la dotacién de un
esquema estatutario diferenciado. La provisién puede ser he-
cha para un Registrador de Cooperativas que actuaria se-
gun la Ley de Sociedades Cooperativas que tratarfa con to-
dos los sectores cooperativos y darfa expresién legal a los
principios de cooperacion.
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Al mismo tiempo, la agencia encargada de esa funcién
tendria otras responsabilidades. Le serfa encomendada la mi-
sién de mantener la normativa cooperativa en constante re-
visidén y asf asegurarse que se enfrenta a las necesidades de
todos los sectores cooperativos.

Si se desarrollan nuevas tformas cooperativas la agen-
cia podria estimular y dirigir la experimentacién. Podria acon-
sejar al Gobiemo sobre temas cooperativos y mantener un
didlogo constante con todos los sectores del movimiento en
el Reino Unido y con la comisién de la C.E.E..

La creacién de este organismo estimularia el crecimien-
to del movimiento cooperativo. También se aseguraria que
las anomalias y complejidades sefialadas en este informe fue-
ran eliminadas en aras de una mayor consistencia y también
asegurar la aplicacién de los principios cooperativos a esa
forma juridica con la que todos estamos comprometidos.



