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1.INTRODUCCION

Con fecha de 25 de julic de 1985, el Consejo de las
Comunidades Europeas promulgd un Reglamento (el n.© 213,
publicado en el Diario Oficial de la C.E. del 31 de julio de
1985) relativo o la constitucion de las Agrupaciones Euro-
peas de inferés Econdmico, como férmula especifica de “"em-
presa europea’’, cuya entrada en vigor definitiva (art. 43
del Reglamento) y unitario para todos los Estados miembros
ha sido la del 1.° de julio de 1989.

Con este Reglamento, y a pesar de las limitaciones apli-
cativas de su articulado, el Consejo de la CE facilita por vez
orimera una férmula de inmediate aplicacién para la creo-
cién de entes econdmicos paneuropeos, aungue oforga und
indirecta competencia propia a los Estados para la regula-
cién del Derecho subsidiario o supletorio (art. 2-1 del Re-
glamento). Con ello se da un paso mds en favor del “"mer-
cado Unico’’ (creando un ente econdmico europeo, comple-
mentario del derecho de libre circulacién de las personas fi-
sicas y juridicas) y se desarrollan los derechos y libertades
econdmicos reconocidos en los arts. 52, 54 y 58 del Trata-
do de Roma.

La finalidad del Reglamento, en efecto, es la de facilitar
la cooperacién empresarial supranacional entre sujetos (per-
sonas fisicas y juridicas) caracterizados por realizar activi-
dades econdmicas, con respecto a su autonomia econdmi-
ca vy juridica originales. La Agrupacién Europea tiene por tanto
una condicién de empresa auxiliar con relacién a las empre-
sas miembros de la misma (art. 3.°-1 del Reglamento). Am-
pliando la delimitacién del cardcter de “auxiliar’” de la Agru-
pacion, el apartado 2.° del articulo 3.° del Reglamento co-
munitario defermina que la misma no puede ejercer el poder
de direccién ni el control de las empresas miembros, ni a su
vez servir de instrumento fiscalizador de las actividades de
terceras empresas, ni poseer acciones o participaciones de
las empresas miembros. Su finalidad “'no es la de realizar
beneficios para si misma’’ sino simplemente el ‘‘mejorar o
incrementar los resultados de la actividad de sus miembros””.
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Pero no se excluyen los eventuales beneficios, y prueba de
ello son las normas del articulo 21 del Reglamento comuni-
tario relativas al reparto de los mismos.

En realidad con el Reglamento de Agrupaciones Econé-
micas se ha querido poner en préctica la necesidad ya apun-
tada por el Comité Econémico vy Social de la CE en 1971,
el "'crear un estatuto flexible de cooperacién entre empre-
sas que, sin implicar modificaciones en el estatuto juridico de
cada una de ellas, les permitiera colaborar en la realizacién
de un mismo proyecto vy les facilitase la posibilidad de ac-
tuar de manera auténoma en otfros dmbitos’’. (1)

Pero debe considerarse que cabe (y debe caber) una
interpretacion amplia y flexible de la cooperacion como ob-
jetivo econémico-juridico, y de la amplitud de tal objeto van
a depender las posibilidades de utilizacién de estas Agru-
paciones Europeas, como ha puesto de relieve V. Proto (2).

Las Agrupaciones Econémicas Europeas tienen como fi-
gura juridica mds cercana (y son su inmediato precedente,
cuyo conocimiento ayuda no poco a la interpretacién de la
naturaleza y régimen del ente comunitario) a los Grupos de
Interés Econémico de la Ordenanza francesa del 23 de sep-
tiembre de 1967, cuya normativa ha servido de guia a otras
legislaciones nacionales (3). De la Ordenanza francesa se
deduce el cardcter asociativo de los agrupamientos, como
categoria intermedia entre la sociedad vy la asociacién (4)
o como conjunto de ambas (5), bajo un sistema de amplia
libertad contractual en favor de los participes, la fécil da-
cién de la personalidad juridica, el objeto auxiliar de los gru-
pos con relacién a los empresarios miembros y la ausencia
de dnimo de lucro directo.

El cardcter asociativo y la personalidad diferencian fun-
damentalmente los grupos de otras figuras de mera colabo-
racién contractual, como los conocidos consorcios del De-

recho italiano, singularmente desde la reforma del articulo
2.602 del Codice Civil por la Ley del 10 de Mayo de 1976
(6).
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2. NATURALEZA Y CARACTERES

El propio Reglamento comunitario sobre las Agrupacio-
nes Europeas de Interés Econdmico diferencia a éstas de las
sociedades desde su misma Exposicién de Motivos, como
destaca M. Sacristdn (7) en el primer articulo dedicado @
la norma comunitaria por la doctrina espariola, al decir: “Sor-
prende desde esta perspectiva la ofirmacién contenida en
la E. de M del R. en el sentido de-que la “"agrupacién se
distingue de una sociedad principalmente por su obijetivo,
que es Unicamente el de facilitar o desarrollar la actividad
econémica de sus miembros para mejorar sus propios resul-
tados’’ (Const. 5.°). Tampoco se entiende bien desde una
perspectiva estrictamente positiva’.

FI Reglamento comunitario habla reiteradamente de
"contrato de agrupacién’’, que tiene un claro "' cardcter aso-
ciativo’’, como hace notar A. Pau (8), diferencidndolo de
ofros contratos de mera colaboracién, como el consorcio,
cuyo cardcter es de ''contratos organizativos''.

No se impone una forma determinada, pero si un con-
tenido minimo vy la inscripcién registral, por lo que es obliga-
da su formalizacién documental.

El confenido minimo viene determinado por el orticulo 5.°
del Reglamento, que fija la exigencia de la denominacidn,
domicilio, objeto agrupativo, duracién e identificacién de los
participes.

No es necesario que se constituya un capital, y puede
haber o no un patrimonio de la agrupacién. La dacién o no
de personalidad juridica depende del Derecho nacional,
puesto que el Reglamento comunitario no exige mds que “'ca-
pacidad’’ de obrar en favor de la Agrupacién (art. 1-2). De
los actos previos al Registro responderdn los actuantes en
forma solidaria e ilimitada {art. 9-2), tipo de responsabilidad
que es la general de los participes de la Agrupacién por
“deudas de cualquier clase’” (art. 24.1). A més de las pro-
hibiciones de dominacién y confrol de la Agrupacién Euro-
pea, se impone otra prohibicién especilisima (art. 3-2) que
impide a la misma tener mds de 500 asalariados, fruto de
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la exigencia alemana tendente a evitar la aplicacién de su
Derecho nacional de participacion y control de los trabaja-
dores en las grandes empresas.

A ofros efectos es destacable también la prohibicién a
las Agrupaciones Europeas de emitir obligaciones, y en ge-
neral de “'recurrir pdblicamente al mercado de capitales’’
(art. 23).

El domicilio de la Agrupacién estard en la Comunidad
Europeq, vy el Derecho supletorio al Reglamento comunita-
rio lo serd el del Estado sede del domicilio (art. 2-1), y en
caso de cambio de domicilio podrd producirse un cambio
de ley aplicable (art. 14).

3. DERECHO SUPLETORIO

El tema del Derecho supletorio viene dado por el pro-
pio predmbulo (Cons. 17.9) del Reglamento comunitario al
determinar que *‘los Estados miembros son libres de aplicar
o tomar cualquier medida legal, reglamentario o administra-
tiva, que no se oponga al alcance y los objetivos del pre-

* senfe Reglomento’’ {9). En todo caso el propio Reglamento

de las Agrupaciones Europeas de Interés Econémico se cu-
ra en salud estableciendo un ente comunitario interpretativo
del mismo, el llamade Comité de Contacto (art. 42).

A mds de la remisién, ya comentada, de la concesién
o no de la personalidad juridica a la Agrupacién (10), el Re-
glamento comunitario otorga a la legislacién nacional la po-
sibilidad de que la Agrupacién tenga o no mds de veinte
miembros, la posibilidad de exclusiones especiales de parti-
cipes, la regulacién de la oposicién gubernamental al cam-
bio de sede, la posibilidad de que sea administrador una
persona juridica, v si se incluye como causa de disolucién
la declaracién judicial en beneficio del ““interés pablico’ (art.
32-2). También se deja al Derecho intemo la normativa con-
tractual agrupativa y la declaracién de nulidad {art. 15-1),
incluido el régimen de la agrupacién irregular y en forma-
cién, el derecho de voto e informacién, determinacién del
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beneficio, responsabilidad de administradores y complemen-
tacién del régimen de funcionamiento orgdnico.

Por ofra parte, como textualmente indica A. Pau (11):
""Una remisién implicita existe en todas las cuestiones no re-
guladas o sélo incidentalmente contempladas por el Regla-
mento comunitario: el régimen fiscal, contable, laboral y de
competencia, asf como todas las cuestiones que pueden sus-
citarse a lo largo de la vida de la agrupacién, respecto de
las cuales el Reglamento guarda absoluto silencio”

Cabe decir también que para las lagunas de ley se dis-

cute si alas Agrupaciones Europeas se les aplicard supleto-

riamente la normativa de las Agrupaciones de Empresas (opi-
nién mayoritaria de la doctrina francesa), de las Cooperati-
vas o de las Sociedades Colectivas (posicién de la Ley ale-
mana), o, incluso, de un régimen mixto, de sociedad civil o
de asociacién. Esta es una materia fambién (como gueda
indicado que ha hecho la normativa alemana) determinable
por la leyes complementarias nacionales.

4, FUNCIONAMIENTO ORGANICO

El Reglamento comunitario establece un funcionamiento
orgdnico minimo de las Agrupaciones Econémicas Europeas,
independientemente de que el contrato establezca libremente
ofros érganos con sus propias facultades (art. 16).

La obligacién reglamentaria es la dotacién de un érga-
no decisorio colegiado y ofro gestor unipersonal o plural.

El érgano deliberante decisorio no requiere de reunio-
nes con requisitos formales especificos, estando la convo-
catoria y mayorias, en general, a la precisién del propio ré-
gimen contractual (art. 17-3), que determinard también lo
relativo al voto, derecho de represtnacion, etc.

El érgano gestor podrd disponerse por un administrador
Unico o por varios (art. 19-1), pudiéndose estar o no por la
mancommunidad de éstos (arts. 20-2), que serdn elegidos
en el contrato constitutivo o posteriormente. Los administra-
dores obligan a la Agrupacién ain cuando hubiera abuso
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de facultades o extensidén del objeto y no caben limitacio-
nes de sus poderes operativos ante ferceros, aungue estu-
vieran inscritas en el Registro.

5. LA PARTICIPACION DE LAS COOPERATIVAS

El articulo 4-1, b, del Reglamento comunitario de Agru-
paciones Econdmicas facilita un criterio de enorme amplitud
para acceder como miembro a una Agrupacién Europea, al
permitir que sean participes de éstas todo tipo de socieda-
des "'personas fisicas e, incluso, colectividades con capaci-
dad aunque no tuvieran personalidad juridica (p.e., los con-
sorcios ftalianos, o los partnership britdnicos).

Sélo se exige que redlicen actividades econdémicas y que
pertenezcan a la CE, aunque no se excluye que los partici-
pes puedan ser de una misma nacionalidad (las personas fi-
sicas ni siquiera necesitan tener la nacionalidad de algdn Es-
tado comunitario, y es suficiente que realicen en la CE acti-
vidades econdmicas de cualquier tipo).

El minimo constitutivo es el de dos asociados, y si la Agru-
pacién llega en su vida a tener un Unico participe éste po-
drd continuar la actividad (salvo declaracién Judicial de di-
solucién, a solicitud de interesados o de las autoridades: art.
32).

Los derechos minimos del participe, a concretar y desa-
rrollar en la normativa contractual, son el de voto (art. 17},
informacién (art. 18), participacién en beneficios (art. 21) se-
paracién (art. 27) y transmisién de la participacién (art. 22),
aunque el acuerdo de admitir nuevos socios debe tomarse
por unanimidad (art. 26-1).

Es destacable, en orden a delimitar los posibles partici-
pes, que el art. 4-1-b del Reglamento comunitario cita ex-
presamente a los miembros de profesiones liberales, lo que
permite pensar en Agrupaciones Europeas de profesionales,
como forma operativa comidn del derecho de libre estable-
cimiento y prestacién de servicios.
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De lo expuesto, podemos deducir que las Agrupacio-
nes Econdémicas Europeas pueden estar participadas por
Cooperativas con absoluta seguridad, e incluso que se tra-
ta de un sistema de infegracién natural propio para el siste-
ma cooperativo, dado su principio bdsico de intercoopera-
cién (que puede abrirse, al efecto de atender a las conve-
niencias econdmicas, a ofras formas empresariales). Incluso
el titulo del Reglamento comunitario de Agrupaciones Eco-
némicas, cuando fue proyectado, se denominé 'groupement
européen de cooperation”’.

Varios autores, han considerado la cercania de las Agru-
paciones Econdmicas al cooperativismo, y algunos han pro-
puesto al Derecho Cooperativo como supletorio. Ya en 1983,
ante el Proyecto europeo de Agrupaciones, expresaba en
la “"Revue du Marché Commun'’ J. de Puiferrat (12): "'Esta
concepcién tiene un cierto parentesco con lo idea que inspi-
ran las sociedades cooperativas. A diferencia de estas dlfi-
mas, la estructura de la agrupacién es mds ligera y flexible,
con el fin de dar a los miembros la libertad mds amplia posi-
ble al organizar su cooperacién’’

La no exigencia del dnimo lucrativo, la limitacién de cir-
culacién de participaciones, la no incidencia capitalista, lo
posibilidad amplia de pactos estatutarios orgdnicos, junto con
el cardcter ""cooperativo’’, hacen de las Agrupaciones Eco-
némicas Europeas un modelo juridico de empresa europea
apta para las cooperativas en igual o incluso mayor medi-
da que para los demds férmulas empresariales.



