CIRIEC
L2frsia

CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Pablica, Social y
Cooperativa, n° 7, junio-septiembre 1989, pp. 179-189

Condicionamientos endogenos a la
financiacion en las cooperativas de
trabajadores. El caso espafiol

Alfonso Carlos Morales Gutierrez
ETEA. Cordoba

CIRIEC-Espaiia, revista de economia publica, social y cooperativa
ISSN: 0213-8093. © 1989 CIRIEC-Espafia
www.ciriec.es  www.uv.eskeciriec



CONDICIONAMIENTOS

ENDOGENOS A (A

FINANCIACION EN LAS

COOPERATIVAS DE

TRABAJADORES. EL CASO
ESPANOL




180

C.I.R.ILE.C.

(1) Un resumen del estado de
la cuestién en torno a la inves-
tigacion de la empresa auto-
gestionada puede verse en J.
Defourny (1983) “’L’autofinan-
cement des coopertives de tra-
vailleurs et la Theorie Eco-
nomique’’, Annales de I'Eco-
nomie Publique, Sociale et
Cooperative, Vol. 71, pp.
201-224.

(2) Resolucién del Parlamento
Europeo sobre la Contribucion
del Cooperativismo al Desa-
rrollo Regional, 9 de Julio de
1987: Resolucion del Parla-
mento Europeo sobre las Coo-
perativas y el Movimiento
Cooperativo en la Politica de
Desarrollo, 28 de Octubre de
1988.

(3) Entre otros puede verse el
documento del Consejo Eco-
némico y Social (1987), “In-
forme del Secretario General
de las Naciones Unidas pre-
sentado o la Asamblea Gene-
ral en el Cuadragésimo Se-
gundo periodo de sesiones so-
bre la experiencia adquirida
por los paises en el fomento
del movimiento cooperativo”,
11 de Diciembre de 1986.

Doctor Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

RESUMEN

Una de las lineas de investigacién en torno a las coope-
rativas de trabajadores estd referida al terreno econémico-
financiero. Dentro de este dmbito, se ha pretendido demos-
trar, desde diversas perpectivas, los condicionamientos en-
dégenos a la financiacién en este tipo de empresas. En este
articulo se analizan este fipo de causas del problema finan-
ciero desde una perspectiva andlitica y descriptiva, ala vez
que se proponen una serie de alternativas para paliar esta
situacién, ala luz del estudio del andlisis econdmico-juridico
comparado de la legislacién —nacional y autondmica— y
de la situacién de este tipo de cooperativas en Esparia..

1. EL PESIMISMO DE LOS INVESTIGADORES
RESPECTO A LAS COOPERATIVAS DE TRABA-
JADORES

La investigacidn en las dos dltimas décadas sobre la em-
presa autogestionada, como lo es la cooperativa de traba-
jo asociado, ha sido bastante pesimista en sus conclusiones
(1). Los modelos tedricos de la escuela de Comell —VANEK,
MCGREGOR, ... etc— predecian su desaparicién progresi-
va basandose en determinadas fuerzas de ' auto-extincién’’
de naturaleza econdmica. Las cooperativas de trabajado-
res tenderian, por una parte, a no admitir nuevos socios ni
a sustituir las bajas, y por consiguiente, en caso de necesi-
tar mano de obra, esta serfa asalariada, degenerando a fér-
mulas no cooperativas; y por otra, mostrarfan una tenden-
cia al consumo del capital y a recuperar la inversién realiza-
da, y por tanto, a liquidarse o desaparecer. La escuela de
Texas —representada esencialmente por los profesores PE-
JOVIC Y FURUTBOTN—, con otros argumentos, también de
indole econémico— cadlifica a este tipo de empresas como
formas organizacionales infrinsecamente inestables vy enor-
memente ineficientes, de ahi que predigan —igualmente—
en Ultimo termino su desaparicion.



(4) Ley 1/1982 de 11 de febre-
ro, de cooperativas del P. Vas-
co. B.O. del Pai Vasco de 10
de marzo de 1982; ley
4/1983 de 9 de marzo, de
cooperativas de Cataluia.
B.O.E., 27 de abril de 1983;
Ley 2/1985 de 2 de mayo, de
sociedades cooperativas an-
daluzas. B.O.J.A. del 5 de
mayo de 1985; Ley 11/1985
de 25, de octubre de coope-
rativas de la Comunidad Va-
lenciana. D.O. de la Genera-
litat valenciana del 31 de oc-
tubre de 1985; Ley 3/1987, de
2 de abril, general de coope-
rativas. B.O.E. de 8 de abril
de 1987.

(5) En la actualidad existen
dos leyes en tramite parlamen-
tario. Por una parte, un Pro-
yecto de Ley de Cooperativas
de Crédito (B.O. de las Cor-
tes Generales del Congreso de
los Diputados de 24 de junio
de 1988), y por ofra un Pro-
yecto de Ley de Régimen Fis-
cal de las Cooperativas (B.0O.
de las Cortes Generales del
Congreso de los Diputados, 2
de Marzo de 1989).

(6) Sobre el pensamiento del
fundador de las cooperativas
de Mondragon puede verse a
J. Azurmendi (1984), El hom-
bre cooperativo. Pensamiento
de Arizmendiarrieta, GuipUz-
coa, Caja Laboral Popular.
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2. EL OPTIMISMO DE LAS INSTITUCIONES AN-
TE EL FENOMENO COOPERATIVO

Mientras tanto, el nueve de Julio de 1987 y el 20 de
Oclubre de 1988, el plenc del Parlamento Europeo apro-
baba sendas resoluciones sobre la contribucién de las Coo-
perativas al desarrollo regional, y sobre las Cooperativas
y el Movimiento Cooperativo en la Politica de Desarrollo (2).
Sobre todo en la primera resolucién se hace especial refe-
rencia a las cooperativas de trabajo asociado, como socie-
dades que han permitido el mantenimiento y creacién de
ouestos de trabajo en una época en la que el desempleo
no ha cesado de aumentar. De esta forma, una instancia de
la Comunidad Econdmica Europea, se hace eco de una rec-
lidad —ya resaltada por ofros organismos internacionales co-
mo la Q.1.T., la O.N.U,, etc... (3)—, que a pesar de su es-
casa relevancia ecendmica, ha tenido un crecimiento espec-
tacular, en condiciones poco favorables, sobre todo, en la
dltima década.

En Espaiia, el mandato constitucional, y el de algunos
Estatutos de Autonomia, en relacién al fomento del coope-
rativismo en general, la reciente aprobacién de la Ley Ge-
neral de Cooperativas —precedida de cuatro normas
autondmicas— y la correspondiente a una Ley sobre otra for-
ma de "'trabajo asociado’’ —como la Sociedad Andnima
Laboral—, configuran por un lado, un marco idoneo (4) —
aungue incompleto fodavia {5)— para el estudio de este te-
ma, y por ofro, denotan la preocupacién por él mismo.

Ademds, no sélo ha sido su comportamiento en tiempos
de crisis, o la consideracién de alternativa en la creacién de
puestos de frabajos la causa por la que la cooperativa de
trabajo asociado se ha configurado como obijeto de espe-
cial atencién por algunos gobiernos e investigadores. La pri-
macia del trabajo sobre el capital o la consideracién de una
empresa a la medida del hombre como afirma Arizmendia-
mieta (6), que se manifiesta a través de su funcionamiento
social y econdmico, ha constituido, entre otros aspectos, un
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(7) Mientras que el coopera-
tivismo agrario en Espafia ha
encontrado en las Cajos Rura-
les unas entidades financieras
adaptadas a sus necesidades,
el cooperativismo “‘no agra-
rio”” aun no ha conseguido —
a excepcion del caso de las
cooperativas de Mondragon y
su Caja Laboral Popular— la
entidad especifica que cubra
sus necesidades de financia-
cion.

(8) Nos referimos esencial-
mente al capitulo tercero de la
investigacién redlizada con
motivo de nuestra Tesis Doc-
toral. Ver A.C. Morales Gutié-
rrez (1989), Cooperativas de
Trabajo Asociado. Aspectos
Financieros, Universidad de
Mélaga, Tesis Doctoral, Facul-
tad de Ciencias Econémicas y
Empresariales. Vol |, Vol. Il y
Vol. Ill (Anexos).
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mévil de cardcter “'ideoldgico’ @ la hora de pronunciarse
—a favor o en contra— de su fomento o desarrollo.

3. UN CONTRASTE CON LA REALIDAD

Sin embargoe la incidencia econdmica de este fipo de
cooperativas —independientemente de ias adaptaciones ju-
ridicas llevadas a cabo en cada nacién—, no deja de ser
poco significativa —salvo excepciones— cualquiera que sea
el sistema econdmico en el que nos situemos. Refiriéndonos
al sistema capitalista, la situacién es claramente favorable
para aquellas formas empresariales en las que su funciona-
miento gira en tormo al capital, aunque “tecricamente’” am-
bas formas —capitalistas y cooperativas— gozan de igual-
dad de oportunidades. Desde este contexto, surge el infe-
rrogante de cual es la causa de la desproporcién. Se bara-
jan dos lineas de investigacién al respecto: la organizacién
empresarial y las cuestiones de naturaleza econdmico-
financiera. En esta ltima, una de las vertientes es el proble-
ma de la financiacién, como cuestién de especial relevan-
cia en el cooperativismo, aun mds si nos referimos al dmbito
"'no agrario”’ (7). Nuestro planteamiento demuestra que las
cooperativas de trabajo asociado se encuentran “'ideoldgi-
camente’’ y “‘legalmente’’ condicionadas a la hora de finan-
ciarse. Por ello, para demostrar esta proposicién —
condicionamientos ‘‘ideolégicos’’ y "legales’’— se ha rali-
zado un desarrollo tedrico a partir de la realidad espafiolg,
en el que se ha realizdo ademds de la pertinente revisién
bibliogréfica de la cuestién, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, un andlisis juridico-econémico comparado de los
textos legales en torno al tema y un contraste con esta reali-
dad cooperativa.

Las conclusiones mds importantes del estudio (8) los he-
mos sistemdtizado en dos blogues: por una parte, dquellas
que revisten un cardcter descriptivo, y por otra, las que tie-
nen un claro contenido normativo.
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4. UN ANALISIS DE LOS CONDICIONAMIEN-
TOS FINANCIEROS “ENDOGENOS"* DE ESTAS
COOPERATIVAS

Las principales conclusiones de cardcter descriptivo pue-
den identificarse con un andlisis de las causas de las restric-
ciones financieras en las cooperativas de frabajo asociado.
En primer lugar, la raiz de ciertos condicionamientos, en el
ambito econdmico-financiero, la encentramos en la princi-
pal caracterfstica de este tipo de empresas: el principio de
la "“doble-cualidad’’ del socio cooperativista —coincidencia
del empresario-propietario y el trabajador en una sola
persona—. As, los socios, generalmente poseedores de es-
casos recursos econémicos, han de hacer frente a una in-
versién que, en la mayoria de los casos, supera sus posibili-
dades de captacién de capital. Ademds, la legislacién es-
pafola —tanto a nivel nacional como autonémico— regulo
restricciones politicas y economicas a la existencia de socios
capitalistas, como son la prohibicién de participar en deter-
minados drganos sociales, una limitacion excesiva a su *'cuo-
ta'’ de poder, la intransferibilidad de sus participaciones so-
ciales, ... etc., lo que constituye, a fin de cuentas, la anula-
cién de una alternativa para fortalecer los recursos propios
de este fipo de empresas.

En cuanto a la politica financiera de fomento estatal hasta
el momento —subvenciones al capital y a la explotacién,
préstamos con intereses subvencionados parcialmente, ... efc.,
se ha mostrado insuficiente, aunque no inexistente, ineficaz
y poco adecuada para salvar estos escollos.-

Desde una perspectiva politica, consideramos que fo-
mentar el cooperativismo de frabajo asociado, argumentando
que se pretende conseguir el acceso de los trabajadores a
los medios de produccién y a la creacién de empleo, y no
articular los controles pertinentes para que en el seno de las
cooperativas se respeten los minimos derechos laborales,
constituye una afirmacién al menos demagdgica y que de
hecho sustenta una intencién de utilizar las cooperativas co-
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(9) Se han' utilizado las siguien-
tes fuentes: Direccién General
de Coopergtivas y Empleo,
““Catdlogo de bienes y servi-
cios. Censo de Cooperativas
no agrarias 1985”, Junta de
Andalucia, Sevilla 1987; Di-
reccid General de Coopera-
cié; El Coopertivisme de Tre-
ball Associat a Catalunya. Ge-
neralitat de Catalunya, Docu-
ment de Treball, Barcelona,
1986; F.C.T.A.C., Catsteg 86,
87 y 88. Barcelona, 1986,
1987, 1988; J.L. Monzén
Campos, Cooperativas de tra-
bajo asociado en paises desa-
rrollados: el caso valenciano,
Tesis Doctoral, Valencia, Ma-
yo, 1986; M. J. Vara Miran-
da, Andlisis de las cooperati-
vas de frabajo asociado en
Madrid, M.T. y 5.5., Coleccién
Tesis Doctorales, Madrid,
1985. Se ha prescindido de las
cooperativas del Pais Vasco
que sesgan con el caso de las
cooperativas de Mondragon,
las conclusiones sobre una
gran mayoria de las empresas
cooperativas de trabajo aso-
ciado en Espafia.

(10) El 77,8% de las coopera-
tivas catalanas se constituye-
ron en el periodo 1980-84, en
el caso valenciano “cerca del
70%" y en el cado andaluz el
62,5% se crearon entre los

afics 1981-85.

{11) En Catalufia el 64% de
las cooperativas dfiliadas ala
FCTAC tienen menos de 10 so-
cios, mientras que en Andalu-
cia y en la Comunidad Auté-
noma Valenciana son practi-
camente la mitad de las exis-
tentes —46,2 y 45,8%
respectivamente—. Esto hace
que el nimero medio de socios
por cooperativa oscile entre
los 10 y 13 socios.

Doctor Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

mo un “‘amortiguador’’ del paro a corto plazo, y como un
instrumento de ajuste para el salario real o medio y largo
plazo, en los términos anteriormente expuestos, tanto mas
cuando se sabe que los puestos ‘‘generados’’ en estas coo-
perativas son mds ‘‘resistentes”’ a los avatares de la
economia.

Si a todos estos aspectos se afiade la dificultad de ac-
ceso a la financiacién ajena sobre todo ante el problema
de las garantias —como la mayor parte de las PYMES— v
cierfa desconfianza por parte de las entidades de crédito
y ahorro, los condicionamentos pueden calificarse de

importantes.

Estas limitociones que implican una escasez de recursos
oara la realizacién de inversiones en las dreas productiva
y comercial, pueden extrapolarse para la contratacién de
personal cualificado para la gestién, aspecto que cierra de
forma casi deferminante este "’ circulo vicioso”’. De esta for-
ma, gran parte de este tipo de empresas dedican sus esfuer-
zos hacia actividades infensivas en mano de obra (construc-
cién, confeccidn-textil,...) con una productividad muy baja,
o con escasas necesidades de capital (servicios en general)
y de tecnologia generalmente muy elemental.

La consecuencia légica es, su marginclidad y-escasa
competitividad en el mercado. No es de extrafiar, que a pe-
sar de su vertiginoso crecimiento *'coyutural’” en Europa, co-
mo respuesta a la situacién de alto nivel de paro en la dlti-
ma década, la realidad espaficla confirme —salvo excep-
ciones como el caso de las cooperativas del Valle de
Mondragon— las ““predicciones’” tedricas de los investiga-
dores. Asi nos encontramos —en el caso espafiol (9)— con
empresas de reciente creacién (10), de pequefia dimensién
(11), basadas practicamente en la autofinanciacién (12), si-
tuadas en sectores de actividad *“transformadora y manu-
facturera” (13), con una acusada relacién de dependencia
con las restantes empresas, con socios de bajo nivel de for-
macién (14 vy, generalmente, mal remunerados (15).

Por tanto, y como consecuencia en parte de lo expues-
to en los puntos anteriores, el intento de superacién de los




{(12) El 85% de las cooperati-
vas catalanas de nueva crea-
cién con una dimension entre
los 5 y 15 socios se componen
de personas que previamente
se encontraban en paro. Por
otra parte, el 64,3% de los so-
cios de estas cooperativas po-
seen sélo nivel de estudios
’primarios”’.

(13) A uno de estos tres sec-
tores pertenece el 40% de es-
te tipo de cooperativas a nivel
nacional. En el caso andaluz,
las cooperativas de construc-
cién se aproximan a las cua-
trocientas, donde seis de las
ocho provincias (excepto Al-
meria y Huelva) se aproximan
o sobrepasan las cincuenta. En
lo que respecta a las CTA del
sector fextil el nUmero de coo-
perativas sobrepasa las 250,
concentrandose en las provin-
cias de Malaga, y Cérdoba,
superando una facturacion
anual de 5.000 millones de
ptas.

(14) EI 85% de las cooperati-
vas catalanas de nueva crea-
cién con una dimensién entre
los 5 y 15 socios se componen
de personas que previamente
se encontraban en paro. Por
otra parte, el 64,3% de los so-
cios de estas cooperativas po-
seen solo nivel de estudios
“primarios”’.

(15) El 71,4% de las coopera-
fivas catalanas remuneran por
igual a todos sus componen-
tees. Por otro lado, el porcen-
taje de cooperativas cuyos so-
cios perciben remuneraciones
relativamente bajas ronda —
para Catalufia y Andalucio—
en torno al 30%, mientras que
el de aquellas cooperativas
cuya remuneracion es superior
a las restantes del sector se
aproxima al 10%.
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condicionamientos endégenos de cardcter financiero se ha
traducido en la aparicién de nuevas formas empresariales,
que manteniendo los valores del cooperativismo, adecuan
alguno de sus principios a las exigencias del entorno. Cier-
tamente la cooperativa no es la dnica férmule de “trabajo
asociado’’. Otras experiencias, como las ESOP americanas
(16) y las sociedades andnimas laborales espafiolas, nos
muestran aportaciones interesantes (17). Estas ltimas, sal-
van algunos de los obstéculos de indole organizative, labo-
ral y, sobre todo, encondmico financiero —como es el ac-
ceso de socios capitalistas— de la sociedad cooperativa,
aungue ello supone la '‘transgresion’” de alguno de sus prin-
cipios, pero no de sus “'valores'’. Su realidad (18) y evolu-
cién en los Gltimos afos, en el que el nimero de sociedades
creadas supera al de cooperativas, parece mostrarnos un
indicio de sumo interés para nuestra investigacién, cual es
el que nos encontramos en un momento de trénsito en las
formas de trabajo asociado, declive de la forma cooperati-
va por rigideces endégenas, y crecimiento de ofra forma en
la que subsisten los valores de la cooperacién. Una de las
causas corresponde a las restricciones de la cooperativa en
su financiacién. '

5. ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA PALIAR EL
PROBLEMA FINANCIERO DE LAS COOPERATI-
VAS DE TRABAJO ASOCIADO, EN EL CASO
ESPANOL.

Ante esta situacién del cooperativismo de trabajo aso-
ciado en Espafia, se proponen una serie de medidas al res-
pecto. Refiriéndonos especialmente a las restricciones a la
figura del asociado consideramos que la viabilidad del so-
cio capitalista en las cooperativas de trabajo asociado re-
queriria, entre ofros aspectos, la posibilidad de transmision
infer vivos de los titulos —y la participacién en beneficips—
entre entidades de economia social. Agunas de estas pro-
puestas violan, en principio, la”'orfodoxia’’ de los postula-
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(16) Ver A, C. Morales Gutié-
rrez, “'Las ESOP’s americanas
y las empresas de trabajo aso-
ciado espafiolas”, Revista de
Fomento Social, Madrid, nom.
169, Enero-Marzo 1988, y Bo-
letin de Estudios y Documen-
tacion sobre Cooperativismo y
Economia Social, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social,
Direccién General de Coope-
rativas y Sociedades Labora-

les, Marzo-Abil 1988.

(17) Parece oportuno sintetizar
a partir de la legislacién actual
espafiola sobreel tema, funda-
mentada en Ley 15/1986 de
25 de abril, sus notas distinti-
vas: 1) Limitacién capitalista:
Los trabajadores deben ser
propietarios como minimo del
51% del capital social. 2) Ca-
racter ““igualitario”: Ninguno
de los socios dispone de mas
del 25% del capital societario.
3) Carécter “persondlista’:
Esto se manifiesta principal-
mente en los siguientes aspec-
tos: los titulos del capital social
son nominativos, los titulos re-
presentativos del capital pro-
piedad de los trabajadores
pueden ser transmitidos a
ofros trabajadores de la socie-
dad con las limitaciones que
en su caso establece la ley. Por
consiguiente, la diferencia sus-
tancial entre una sociedad
anénima laboral y una socie-
dad anénima convencional es
la limitacién capitalista. Pero
el significado conceptual es
igual al correspondiente a una
sociedad anénima convencio-
nal: se frata de una sociedad
de capitales.

Doctor Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

dos del cooperativismo. Sin embargo, nuestra propuesta pre-
tende situarse en otro plano distinto de la simple aplicacion
de unas "técnicas’’ para el cumplimiento de un principio “‘bd-
sico”’; pretende salvaguardar la primacia del trabajo sobre
el capital. En definitiva, lo que estd en juego es la consoli-
dacién del movimiento cooperativo como 'interlocutor’’ en
el sistema econdmico —en nuestro caso ‘‘capitalista’ — mds
que como mero “‘apéndice’’ del mismo. Sin embargo, con-
sideramos que nuestra propuesta se adecia al entorno ac-
tual de las empresas y preserva al mismo tiempo el principio
fundamental del cooperativismo, puesto que la enfidad que
se beneficia en dltimo término pertenceria a la economia so-
cial. No obstante, el alcance de esta medida seria bastante
limitado y solucionaria el problema de pocas cooperativas.

En segundo lugar, en el marco econdmico-financiero dis-
tinguimos entre aguellas propuestas referidas a la politica de
fomento y en cuanto a las alternativas instrumentales para
paliar el problema financiero de las cooperativas de traba-
jo asociado. En cuanto a la politica de fomento cooperati-
vo, una politica eficaz tendric que considerar por un lado,
el marco de la Ley de Incentivos Regionales (19) y los fon-
dos financieros estructurales de la C.E.E. {20), asi como el
disefio especifico de ayudas acorde con las caracteristicas
de este tipo de enfidades, vy por otro, una mayor eficacia
administrativa de los entes encargados del fomento coope-
rativo que pasa por el acercamiento y conocimiento del fe-
némeno mediante la instrumentacién y organizacién adecua-
da de lugares de encuentro donde los cooperativistas ex-
presen sus problemas y requerimientos, la coordinacién in-
terdepartamental que evite la duplicidad de esfuerzos des-
de diversas instancics, y la dotacién de recursos humanos
capaces y motivados con la realidad que se intenta fomentar.

En lo que respecta a las posibles alternativas instrumen-
tales de solucién a los problemas financieros de las coope-
rativas de trabajo asociado, se sugiere la creacién de un ti-
tulo valor (21) transmisible, de remuneraciones preferentes,
reembolso privilegiado y sin derecho a voto, para fortale-




(18) La realidad de las
S.S.A.A.L.L. en Espafia pre-
senta una serie de caracteris-
ticas comunes. Entre ofras
pueden distinguirse:

1) Se concentran geografica-
mente en los ferritorios mas in-
dustrializados de pais: Catalu-
fia, Pais Vasco y Madrid,
fundamentalmente.

2) Se desarrcllan en sectores
manufactureros con tecnolo-
gia madura e intensivos en
factor trabajo, que fundamen-
tan su organizacion producti-
va en la unidad fabril. En ba-
se a esta constatacién, podria
suponerse que hay ciertas ac-
tividades que, a raiz de la re-
cesion econémica, van siendo
abandonadas progresivamen-
te por el sector privado tradi-
cional y permite un campo de
actividad para estas experien-
cias de trabajo asociado.

3) Pertenecen en su mayor’

parte a la pequefia y media-
na empresa, aungue ‘‘dimen-
sionalmente’’ son mayores
que las cooperativas de traba-
jadores, tanto por nimero de
trabajadores como por volu-
men de facturacion.

4) Su origen, generalmente, es
la transformacién de la formu-
la juridica de la empresa pa-
ra el mantenimiento de los
puestos de trabgijo.

5) Presentan un elevado indi-
ce de asociacionismo empre-
sarial —a pesar de su breve
historia—, con un fuerte dina-
mismo en su desarrollo en los
Gltimos afios consolidandose
como una alternativa a la fér-
mula cooperativa.
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cer los recursos propios de este tipo de entidades, si bien
esta propuesta tropezaria con un mercado de titulos para
el inversor muy competitivo. También la formacion de sec-
ciones de crédito (22) en cooperativas saneadas con ele-
vado nimero de socios —que por supuesto tengan confian-
za suficiente en el futuro de la empresa—, podria posibilitar
la reduccién del coste de los recursos ajenos a partir de la
canalizacion de su ahorro bajo este instrumento. Aungue, una
elevado concentracién de riesgos —obvia, dada la propia
naturaleza de la entidad—j, la captacién en todo caso “'li-
mitada’’ de recursos dado su “‘origen’’ —los propios socios—,
los problemas fiscales y de gestién —de cardcter “'banca-
fio''—, son cuestiones a dilucidar antes de emprender cual-
quier iniciativa al respecto, y nos llevan a calificar a esta al-
ternativa como "'parcial’’ —y en la mayoria de los casos *'in-
viable’'—, ante el problema de la financiacién de este tipo
de empresas.

Fn el mismo sentido, la creacién y actuacién de entida-
des pertenecientes al movimiento cooperativo en el crédifo
y en las garantias pertenecientes al movimiento cooperativo
podrian soslayar, de alguna forma, las dificultades de ac-
ceso a los recursos ajenos y completar las alternativas ante-
riores. No obstante, el cardcter mutualista propugnado por
las leyes en vigor que limita las operaciones activas, la ne-
cesidad de un “'capital humano’’ experto en la gestién de
este tipo de entfidades, y la situacién del mercado y el es-
pacio financiero espaiol saturado de entidades que se es-
parcen por el territorio con una amplia red de oficinas, ofre-
cen un panorama nada halaguefio como para considerarlo
una solucién. En cuanto a las sociedades de garantia reci-
proca [S.G.R.) serfan un instrumento eficaz de acceso al cré-
dito para estas cooperativas —y para las PYMES en gene-
ral tal y como lo demuestra la experiencia europea y espa-
fola, si bien en el caso de las cooperativas, esta eficacia
pasarfa por la previa existencia de lineas de crédito
adecuados.

En cualquier caso un programa integrado de ayuda fi-
nanciera a este tipo de empresas afiadiria a las alternativas
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(19) Ley 50/1985 de 27 de di-
ciembre, Inccentivos Regiona-
les, para la correccion de de-
sequilibrios econémicos inter-
territoriales. B.O.E., 3 de ene-
ro de 1986. Real Decreto
1.535/1987, de 11 de diciem-
bre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de
la Ley 50/1985. B.O.E., 15 de
diciembre de 1987.

(20) Es el Fondo Social Euro-
peo el que directamente ha
beneficiado en mayor medida
a las cooperativas de trabaja-
dores. En este sentido, puede
verse A, C. Morales Gutiérrez,
*‘Las rentas de subsistencia en
la Comunidad Auténoma An-
daluza®, Revista de Estudiso
Regionales, n.° 18, abril{junio,
1987, pp. 147-164.

(21) Se trata de una propues-
ta original sélo en Espafia. En
Francia, existen los “titulos
participativos”” y los “'certifica-
dos cooperativos de inver-
sion’’ que poseen muchas de
los caracteristicas aqui expues-
tas. Ver F. Soulage, "’Del Ca-
pital en Economia Social”’, Se-
minario Europeo sobre —
Estrategia Local pra el empleo
y el desarrollo de la Economia
Social—, Gouvieux-Chantilly,
17-18 de Octubre de 1985; B.
Piot, “Les certificats coopera-
fifs d’investissment’’, Rewvue
des études cooperatives, mu-
tualistes et associatives”’,
Foundation du Credit Coopé-
ratit, Nanterre, Tercer trimes-
tre, 1987, nom. 23. Igualmen-
te la “'creacién de un titulo va-
lor’ es una de las recomenda-
ciones efectuadas por el gru-
po de trabajo PME/SAGES
Conseils, Métodos de financia-
cién de las cooperativas, eva-
luacién y propuesta de mejo-
ras. Sintesis del comunicado fi-
nal, 15 de enero de 1988.

Doctor Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

planteadas, la actuacién de sociedades de capital riesgo so-
bre todo en el momento de su creacién —bajo la hipdtesis
de condiciones mds favorables a la figura del asociado—
y de entidades de financiacién '‘fuera de balance’”,
leasing, factoring— pertenecientes al dmbito de la econo-
mia social, asi como de “estructuras de apoyo’ (23) para
la busqueda y gestién de los recursos financieros adecuados.

Todas estas propuestas parten o bien de lo existencia
de proyectos para la creacién de cooperativas econdmica
y financieramente viables, o de cooperatives ''saneadas’’
situadas en *’sectores prioritarios’” o de ‘“futuro’’. Ninguna
de ellas pretende constituir una “‘solucién global”’, en base
a la traslacidn de experiencias, que por su propia naturale-
za, estas experiencias son irrepetibles.
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