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1. LA NOCION DE ECONOMIA SOCIAL

1.1. ¢Qué se entiende por ''Economia Social’’ en
su pais?

Para responder a esta pregunta se empieza por plan-
tear cuando y cémo estas dos palabras ““Economia” y
“Social’” se presentan juntas en la sociedad espanola.
Ello facilitaré explicar qué se entiende por Economia So-
cial. Se termina expresando la opinién personal de lo
que deberia ser el sector de la Economia Social.

— ""Economia Social’” es una expresién importada
de Francia a partir de principios de los afios ochenta.

— Una vez se han importado estas dos palabras
“economia’ y “‘social’”’ se les debia llenar de conteni-
do para que pudieran ser utilizadas para designar algo
especifico.

— Para la realizacién de este cometido se empezé
por leer la literatura francesa que trataba el tema. Se
encontraron dos definiciones atractivas: la definicion
aportada por Vienney (1983) y la que recoge la Carta
de la Economia Social.

— Vienney (1983) propone una definicién que ha-
ce referencia a cada uno de los términos que constituye
este concepto de Economia Social:

— La palabra ““economia’” significa la produccién
rentable de bienes y servicios.

— La palabra “social” implica que son instituciones
que proporcionan servicios a una determinada colec-
tividad.

Todas estas organizaciones tienen unas caracteristi-
cas comunes:

— Voluntad de asociacién.

— Distribucién democrdtica del poder.

— Original estructura del capital social.

— La gestion debe ser rentable.

— Gestion de servicio.
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— Reservas irrepartibles.

De esta definicién se deduce que la Economia Social
estd formada por asociaciones de personas que deciden
organizarse empresarialmente para alcanzar, median-
te una gestion democrdtica, un determinado objetivo.

Segun la Carta de la Economia Social, las reglas que
manifiestan la identidad institucional de las organizacio-
nes pertenecientes a la Economia Social son:

— Empresas de derecho privado.

— Donde los socios son iguales en deberes y de-
rechos.

— Elfuncionamiento de la organizacién sigue las re-
glas democrdticas.

— La propiedad de los medios de produccion per-
tenecen a todos sus socios.

— Un régimen particular de apropiacién, distribu-
cién o de reparticién de los beneficios.

— Los excedentes del ejercicio se utilizan para el cre-
cimiento de la empresa comun y para dar un mejor ser-
vicio a los socios.

La finalidad de las organizaciones de la Economia
Social es estar al servicio del hombre y la intencién de
crear lazos nuevos en las relaciones sociales internas.

En la Carta de la Economia Social la naturaleza de
estos lazos nuevos no esta definida.

Se considera, asimismo, que cumplen con estas ca-
racteristicas las cooperativas de todo tipo, las mutuas y
las asociaciones cuando éstas deben desarrollar una ac-
tividad empresarial para la consecucién de su objetivo
social.

La aplicacién directa de estas dos propuestas de de-
finicién de la Economia Social en Espafia plantean al-
gunos problemas. Se enumeran los que personalmente
se consideran mas importantes:

A partir de finales de los afios setenta los trabajado-
res en paro o con riesgo de perder el empleo deciden
utilizar otra férmula juridica para organizarse empre-
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sarialmente. Es decir, si hasta aquel momento la férmu-
la juridica de organizacién empresarial de los trabaja-
dores habia sido la cooperativa de trabajo asociado (en
la terminologia francesa, SCOOQP), con la dltima crisis
econémica ciertos colectivos de trabajadores en paro o
con riesgo de engrosar las filas del desempleo optaron
por una férmula cuyo significado es la asociacion de ca-
pital. sPor qué? Porque juridicamente la sociedad ané-
nima les garantizaba mejor que la formula juridica de
sociedad cooperativa su objetivo de crear o mantener
un empleo. No hay razones ideclégicas en el reedescu-
brimiento del asociacionismo econémico entre estos co-
lectivos de trabajadores; la causa es muy objetiva: crear
o mantener un empleo. Para ello, la mayoria de los tra-
bajadores que no han encontrado un empleo en el sec-
tor privado tradicional optan por convertirse en
trabajadores auténomos, recurriendo, frecuentemente,
a la economia sumergida. En menor nimero, existen cier-
tos colectivos que por razén de la actividad productiva
que quieren realizar, ésta requiere una estructura fabril.
Es entonces cuando deciden acogerse a la formula juri-
dica de sociedad anénima laboral. Su significado juridi-
co es la asociacién de capitales, frente a la asociacion
de personas y, por consiguiente, no se garantiza la re-
gla cooperativa de “‘un hombre™, “un voto”’.

— El otro grupo de institucién que plantea proble-
mas para poder aplicar mecanicamente las propuestas
francesas de definicion de la Economia Social son las mu-
tuas. La mayoria de éstas surgieron obligatoriamente en
el transcurso de los afios cuarenta y cincuenta para cu-
brir una determinada érea de la Seguridad Social; en
concreto, la correspondiente a los accidentes de traba-
jo, desde la patronal. Es decir, el nacimiento de las mu-
tuas en Espafia responde a la politica paternalista
aplicada por Franco; no es una iniciativa de las perso-
nas para resolver de forma colectiva un problema co-
mun. Con la restauracién de la democracia, podria plan-
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tearse el posible desarrollo de las mutuas como agentes
de la Economia Social. Para ello seria necesario una ver-
dadera reforma de nuestra estructura de la sanidad de
forma que dejara de ser un bien exclusivamente publico.
- — Por consiguiente, la adopcién de algunas de las
dos definiciones planteadas deja fuera agentes que en
la actualidad registran un fuerte dinamismo, como son
las sociedades anénimas laborales e incorpora otros que
en ningun momento se han planteado el significado del
concepto de Economia Social y por consiguiente su per-
tenencia.

— Ademas, dificilmente puede hablarse en Espafa
de la existencia de un sector de la Economia Social en
el sentido de un movimiento que disponga de una cier-
ta estructuracion y coordinacién entre los diferentes
agentes que desde el andlisis formal podrian pertene-
cer a este sector. La relacion que existe entre cooperati-
vas, mutuas, asociaciones y fundaciones es nula.

— Se piensa que una definicion del concepto de Eco-
nomia Social requiere previamente una definicién del
concepto de Estado del Bienestar. Son dos ideas que van
interrelacionadas.

El Estado del Bienestar debe hoy redefinir fines y mé-
todos de accion. En base a los paradigmas que se dis-
ponen, tres son las soluciones que se plantean:

1) Reforzamiento de los aparatos del Estado del Bie-
nestar como solucién tecnocrdtica de un sistema gober-
nado por expertos, prescindiendo de la participacién y
del consenso de los ciudadanos.

2) Una destruccion de los aparatos del Estado del
Bienestar con el objetivo de dar una mayor vitalidad al
libre cambio o a las negociaciones entre las partes, se-
gun la linea neoliberal.

3) La mas dificil, que por un lado pretende redimen-
sionar la macroestructura del estado administrador y por
el otro apelar a nuevas formas de organizacién basa-
das en las interrelaciones entre sector publico y sector
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privado, dirigidas a fomentar la autonomia y la expe-
riencia asociativa, alejada de la hegemonia burocrati-
ca y de la mercantil, del dominio del intercambio
econémico y politico.

La definicién, dimensién y peso de la Economia So-
cial viene condicionado por redefinir el concepto de “'bie-
nestar’’ no como condicién pasiva (del asistido) sino
como actividad responsable de los sujetos, tanto singu-
lares como colectivos. La tarea de redefinir el concepto
de bienestar no es del Estado sino es responsabilidad de
la sociedad y depende de su voluntad. Y en funcién de
esta definicién, se obtiene la correspondiente a Econo-
mia Social.

Se defiende la idea de crear un marco que potencie
y desarrolle el asociacionismo voluntario entre las per-
sonas para la realizacién de una variedad enorme de
actividades que van desde la autoorganizacion del tra-
bajo (para la produccién) a formas de ayuda mutua, al
complejo ambito de la actividad social donde se combi-
nen competencias sociales y publicas sobre una base pri-
vada, pero no lucrativa.

Mientras se mantenga un modelo de Estado Bene-
factor fundamentado en el concepto de estado asisten-
cial, la Economia Social en Espafia se caracterizara por
estar compuesto por actores marginales como en la ac-
tualidad son las cooperativas y sociedades anénimas la-
borales: asociaciones de personas que han debido de
reagruparse y trabajar en comun para alcanzar unos ob-
jetivos que ni el sector privado tradicional ni el Estado
les garantizaba. Estamos hablando de un movimiento
marginal donde las experiencias de democracia econo-
mica se realizan por razones objetivas con la excepcion
del complejo cooperativo de Mondragén que su anda-
dura en los afios cincuenta se fundamenté en una fuerte
base ideoldgica y el resultado ha sido cuantitativa y cuali-
tativamente muy distinto al resto de las otras experiencias
de asociacionismo econémico que se viven en Esparia.



C.I.R.I.E.C. 33

La economia social en Espafia.

1.2. ¢Existen criterios para definir el sector? En ca-
so afirmativo ;cudles son esos criterios? ;Son una-
nimamente reconocidos por los especialistas o son
objeto de debates y de definiciones variadas?

No ha habido una suficiente reflexion ideolégica ni
académica que permita una clasificacién segun los cri-
terios planteados en la primera pregunta. Los criterios
de clasificacién serian similares a los propuestos por
Minkner (1988) para el caso alemdn. Los conceptos de
autopromocién, autoadministracién y autorresponsabi-
lizacién desempefian un papel importante en el momento
de clasificar una organizacién como agente de la Eco-
nomia Social. Las empresas cooperativas, sociedades
andnimas laborales pertenecen al sector de la Econo-
mia Social en tanto que son organizaciones de autopro-
mocién, autoadministracién y autorresponsabilidad de
sus adherentes. Significa que las cooperativas y socie-
dades anénimas laborales deben, en primer lugar, ser-
vir a los intereses de sus miembros, deben ser gestionadas
y controladas por sus miembros, constituyen su capital
y lo garantizan solidariamente.

Esta otra clasificacion basada en la nocién de orga-
nizaciones que tienen por objeto promover los infereses
de sus miembros, opuesta a las organizaciones para la
promocién de los intereses de terceros, permite locali-
zar las organizaciones pertenecientes a la Economia So-
cial. Sin embargo, como sefiala Minkner (1988), esta
clasificacién no tiene en cuenta la orientacién socio-
politica de la Economia Social en tanto que movimiento
de reforma de las relaciones entre los hombres en la vi-
da econdmica. Pero es la que se utiliza en Espaiia de
forma generalizada y sin debate previo.

1.3. ¢Existe un concepto institucional que deli-
mite la Economia Social a partir de principios o
reglas?

No.
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1.4. ¢En qué medida el concepto de Economia So-
cial puede afirmarse?

a) Desde el punto de vista cientifico.

Entre los pocos universitarios que estudian temas re-
lacionados con cooperativas y sociedades anénimas la-
borales, aquellos que han centrado sus investigaciones
en las empresas de trabajo asociado utilizan el concep-
to de Economia Social entendiendo como tal las coope-
rativas y sociedades anénimas laborales. Los estudiosos
del cooperativismo agrario rara vez utilizan la expre-
sion de Economia Social. Y en relacién al resto de ra-
mas de cooparativas no existe ningun interés académico;
por consiguiente desde el mundo universitario no hay
nada escrito. Hay también un vacio académico respec-
to a mutuas, asociaciones y fundaciones.

b) Desde el punto de vista politico.

Sucede algo parecido a lo planteado para el ambito
académico. Aquellos dirigentes de cooperativas de tra-
bajo asociado y sociedades anénimas laborales, sindi-
calistas, politicos y tecnécratas relacionados con el
mundo del trabajo empiezan a utilizar el concepto de
Economia Social pero para referirse a las cooperativas
de trabajo asociado y a las sociedades anénimas la-
borales.

¢) Para el publico en general.
Desconocido.
;Cudles son las principales dificultades encontradas
2 ‘ ! P
en los niveles citados?

Considero que la principal dificultad para que sea
conocido, estudiado y potenciado el sector de la Eco-
nomia Social en Espafia yace en su significado de movi-
miento defensivo y, por consiguiente, en su propia margi-
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nalidad econémica. Caracteristicas que no atraen ni a
estudiosos, ni politicos ni gran publico.

Sefialar que el concepto de Tercer Sector estd me-
nos introducido que el concepto de Economia Social en
Espana.

2. LOS COMPONENTES DE LA ECONOMIA
SOCIAL

2.1. Cooperativas

En Espafia el sector cooperativo estd configurado
principalmente por las cooperativas agrarias, de trabajo
asociado y consumo.

Numero.

El nimero de cooperativas agrarias es de 4.486 con
1.300.000 socios.

La clase de empresa cooperativa que ha registrado
un mayor crecimiento ha sido la de trabajo asociado
(Scoop.). En 1975 el numero de sociedades cooperati-
vas de trabajo asociado apenas alcanzaba las 2.000,
mientras que en el periodo 1975-1988 se ha constivido
16.000 nuevas cooperativas de trabajo asociado con
165.000 socios fundadores. No se conoce la tasa de
mortalidad que ha habido en este tipo de empresa coo-
perativa, de todos modos ésta ha sido alta 'y, por consi-
guiente, el nimero real de cooperativas de trabajo
asociado en funcionamiento podria ser un 30 por cien-
to menor al que se termina de dar.

El cooperativismo de consumo en Espafia es extre-
madamente débil. Las 250 cooperativas de consumo
existentes apenas realizaban en 1988 ventas por valor
de 100.000 millones de pesetas, con la particularidad
de que el 70 por ciento de dichas ventas era realizado
por sélo tres cooperativas de consumo.
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Segun la Direccién General de Cooperativas y So-
ciedades Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad, en el periodo 1983-1988 se constituyeron 13.023
sociedades cooperativas que agruparon 135.273 socios,
segun la siguiente distribucion anual del cuadro 1.

Cuadro 1
Constitucién de Cooperativas en el periodo
1983-1988

Anos Num. coop. Num. socios
1983 1.982 21.752
1984 1.962 20.376
1985 1.945 19.246
1986 2.741 29.087
1987 2.250 21.346
1988 2.143 23.466
TOTAL 13.023 135.273

FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Direccién General
de Cooperativas y Sociedades Laborales, Boletin de Estudios y Documentacion. Coo-
perativismo y Economia Social. Madrid, marzo-abril 1989, pp. 101.

De este global de 13.023 empresas cooperativas
constituidas en el periodo 1983-1988, 9.683 fueron em-
presas cooperativas de trabajo asociado que agrupa-
ron a 81.786 socios trabajadores con un nimero medio
de 8’5 socios por cooperativa (Cuadro 2).

Cuadro 2

Constituciéon de sociedades cooperativas de
trabajo asociado en el periodo 1983-1988.

Anos Cta. (1) Socios (2) 2/1
1983 1.556 15.158 97
1984 1.492 13.546 91
1985 1.406 11.715 83
1986 2.119 17.654 83
1987 1.639 12.744 7'8
1988 1.471 10.969 7’5
TOTAL 9.683 81.786 8’5

FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Direccién General
de Cooperativas y Sociedades Laborales, Boletin de Estudios y Documentacion, Coo-
perativismo y Economia Social, Madrid, marzo-abril 1989, pp. 101.
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En definitiva, el nomero de sociedades cooperativas
de trabajo asociado constituidas en el periodo 1983-
1988 representd el 74% del total de empresas coope-
rativas constituidas en este mismo periodo de tiempo.

Actividad

El Cooperativismo agrario esta fuertemente arraiga-
do en el campo espafiol, principalmente en aquellas zo-
nas como Catalunya y Valencia donde predomina la
pequefia y mediana explotacién agricola familiar. En la
actualidad se presenta como un sector empresarial que
debe acomodar sus estructuras a las nuevas condicio-
nes del mercado. Es decir, hasta la entrada de Espafia
en el Mercado Comun, las estructuras empresariales res-
pondian a las exigencias de un mercado cautivo; a par-
tir de 1986 deben responder a un mercado mas compe-
titivo y abierto donde las estructuras anteriores han re-
flejado ser insuficientes para continuar defendiendo los
intereses de sus socios en esta nueva etapa. En general
son empresas que tienen preferentemente una actividad
comercial de comprar al por mayor los inputs que nece-
sitan sus asociados y almacenar y vender los productos
agricolas de éstos, en menor medida realizan una acti-
vidad transformadora de los productos agricolas. Otra
de las caracteristicas es su elevado grado de atomiza-
cién y dimensién, insuficiente para poder encararse con
el mercado exterior.

Se sabe poco en relacién a la actividad que realizan
las cooperatives de trabajo asociado; la informacién dis-
persa que se dispone, en la actualidad, permite, sin em-
bargo, afirmar que se encuentran principalmente en el
sector industria y servicio. Mas en concreto, en aquellas
actividades intensivas en mano de obra vy, relativamen-
te, poco cualificada. Son empresas que se encuentran
en sectores abandonados por el sector privado tradicio-
nal y que deben hacer frente a una muy atroz compe-
tencia tanto del exterior como de la propia economia
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sumergida del pais. Han sido redescubiertas por los tra-
bajadores como un mecanismo de intentar crear o man-
tener sus empleos. Sin embargo, el nacimiento de
empresas con poco capital y en sectores muy competiti-
vos ha generado costes personales y sociales muy im-
portantes. Dichos costes han sido mucho més elevados
al no disponer el movimiento cooperativo de ninguna
estructura de apoyo a estas nuevas iniciativas y, en su
inicio, al ser totalmente abandonado por las clases po-
litica y sindical. Con el tiempo estos trabajadores les han
demostrado que en épocas de crisis son capaces de crear
un empleo sin ningn tipo de ayudas y, es a partir de
este momento cuando empieza a desarrollarse una fi-
mida e insuficiente politica de apoyo a la constitucion
de cooperativas de trabajo asociado con el objetivo de
ser un mecanismo de creacién de empleo. Sin embar-
go, teniendo en cuenta las razones que han permitido
este redescubrimiento, hay el riesgo de que el coopera-
fivismo se esté utilizando, una vez mds, para resolver
aquellos problemas que tiene planteada la sociedad
para, una vez resueltos, ser abandonado.

Caracteristicas de las instituciones que justifiquen
su pertenencia a la Economia Social.

Las empresas cooperativas son las que mds se aco-
modan a los criterios para definir aquellas organizacio-
nes que pertenecen al sector de la Economia Social. En
Espafia se dispone de una legislacion sobre empresa coo-
perativa donde las caracterizan como empresas que
cumplen con los criterios de:

— Asociacién libre de las personas.

__ Distribucién democrética del poder: ““Un hom-
bre’” ““Un voto™’.

_ Los medios de produccién no son de propiedad
privada sino colectiva, lo que permite una gestion par-
ticipada.

— Gestion de servicio: el objetivo es dar respuesta



C.I.R.LE.C. 39
La economia social en Espafia.

a las necesidades del colectivo de personas que la han

hecho nacer.
— Normalmente, al asociarse la cooperativa con el

concepto de empresa, su gestién debe ser rentable.
— Reservas irrepartibles: el objetivo es la constitu-
cién de un patrimonio colectivo.

2.2. Sociedades Anénimas Laborales

Otra férmula juridica muy utilizada desde 1978-1979
por los trabajadores que optan por la creacién o man-
tenimiento de su empleo son las sociedades anénimas
laborales.

Nimero

Segun la Direccion General de Cooperativas y So-
ciedades Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social en 1988 habian 5.283 sociedades anénimas
laborales con un total de 36.469 socios.

Cuadro 3.

Constitucién de sociedades anénimas laborales

en el periodo 1986-1988.

Sociedades Socios
Aho  Adaptacién Adaptacion
de Estatutos  Constitucion  de Estatutos Constitucién
1986 3 442 23 3.249
1987 477 2.118 7.087 13.862
1988 = 2.243 — 15.248
Total 480 4.803 7.110 29.359

FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Direccién General
de Cooperativas y Sociedades Laborales, Boletin de Estudios y Documentacion,
Cooperativismo y Economia Social. Madrid, marzo-abril 1989, pp. 102.

Para poder entender el significado del cuadro 3 y so-
bre todo el concepto de ““adaptaciones’’ debe sefialar-
se que los trabajadores empiezan a utilizar a partir de
1978-1979 una férmula de organizacién empresarial
que no dispone de normativa juridica propia. Esta nor-
mativa llega en abril de 1986 cuando el movimiento de



40 C.I.R.I.E.C

Isabel Vidal

Los trabajadores optaron por organizarse en una for-
mula juridica que significa asociacién de capitales por-
que en todo momento querian garantizar el poder
percibir el subsidio de desempleo en el supuesto que tu-
vieran que ser ellos mismos quienes se responsabiliza-
ran de cerrar las puertas de la fabrica.

En la actualidad aquellas empresas que aparecen en
el cuadro nimero 3 en concepto de adaptaciones signi-
fica que son unas 500 empresas las que han sido recon-
vertidas por los trabajadores y que en ia actualidad son
gestionadas por ellos mismos después que en una épo-
ca anterior su patrén los abandonara. Aunque es un nu-
mero pequefio, ha permitido recordar al mundo sindical
espaniol que los trabajadores también pueden ser em-
presarios, al ser algunas de ellas con una fuerza sin-
dical en su interior muy importante: los lideres que en
los sesenta fueron capaces de organizar huelgas gene-
rales, en los ochenta han debido de presidir las juntas
de accionistas de las empresas sociedades anénimas la-
borales.

Las sociedades anénimas laborales constituidas a par-
tir de 1986 ya tienen un significado distinto al termina-
do de describir. Al ser empresas ex-novo son de una
dimensién mucho mas reducida en general, coincidien-
do con el tamafio de las empresas cooperativas de tra-
bajo asociado y empresarialmente responden a las
caracteristicas descritas anteriormente para las coope-
rativas de trabajo asociado.

Es cierto que las sociedades anénimas laborales son
asociaciones de capitales, pero responden totalmente al
significado de autopromocién, autoadministracién y auto-
rresponsabilidad propuesto por Minkner (1988) para

Alemania. Esta seria la principal caracteristica para for-
mar parte de la Economia Social.
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Un examen de la Ley 15/1986, de 25 de abril, de
Sociedades Anénimas Laborales, nos permite concretar
los requisitos minimos necesarios, desde el andlisis juri-
dico, para que una sociedad anénima pueda tener el
calificativo de laboral.

Asi, pues, podran tener caracter laboral aquellas so-
ciedades anénimas en las que al menos el 51 % del ca-
pital social pertenezca a los trabajadores, pero no a
cualquier trabajador de la empresa, sino a aquellos que
“’presten en ella sus servicios retribuidos en forma direc-
ta, personal, cuya relacién laboral lo sea por tiempo in-
definido y en jornada completa’. Intimamente unido a
este requisito estd el previsto en el articulo 16 de la Ley,
que impone una importante limitacién: la sociedad ané-
nima laboral no podré tener asalariados (trabajadores
con relacion laboral por tiempo indefinido que no sean
socios) que supongan mas del 15 % en relacién al total
de socios trabajadores y excepto en los constituidos por
menos de 25 socios trabajadores, en las que el porcen-
taje maximo serd del 25 %.

En relacién a la propiedad del capital, el parrafo
segundo del articulo quinto de la Ley aparece otra de
las notas caracteristicas de las sociedades anénimas la-
borales: “’Ninguno de los socios podrda poseer acciones
que representan mas del 25 % del capital social”’. Esta
aseveracion es clara, contundente e impide las interpre-
taciones: la maxima concentracién de acciones en ma-
nos de una persona llega a la cuarta parte del capital,
pero no mas. Se quiere evitar la existencia de socios ma-
yoritarios que estén posibilitados para dirigir la socie-
dad y tomar decisiones sin contar con el resto de los
accionistas. Existe, sin embargo, una excepcién a esta
norma, que es cuando el accionista es una entidad pU-

blica o una persona juridica perteneciente, total o par-
cialmente, al Estado, las Comunidades Auténomas o en-
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empresas sociedades anénimas laborales es toda una
realidad. Es a partir de septiembre de 1986 cuando se
registran las sociedades anénimas que se constituyen en
el pais. Es por ello que en 1986, cuando se inicia el re-
gistro al coincidir con el dltimo trismestre del afio, los tra-"
bajadores no tienen tiempo suficiente de constituir o
adaptar la sociedad a las nuevas exigencias normativas
y presentar los estatutos. Se debe esperar a 1987 para
conocer la realidad numérica de las sociedades anéni-
mas laborales en Espafia. En 1988 ya no se dan adap-
taciones y sélo se registran nuevas constituciones. Sefialar
que es ahora, a partir de este momento, cuando se co-
nocen el nGmero de sociedades anénimas laborales que
existen en el pais; anteriormente ni esta informacién era
posible al carecer incluso de registro.

Se debe subrayar que son los trabajadores con ries-
go a perder el empleo quienes imponen esta nueva mo-
dalidad de organizacién empresarial. Son ellos los que
con su empefio disefian el tipo de empresas que de for-
ma mads operativa va a cumplir con su objetive de man-
tener un empleo. Se pone énfasis en el concepto de
mantenimiento del empleo porque el movimiento de em-
presas sociedades anénimas laborales tiene su origen en
la adquisicion de empresas en dificultades por parte de
los propios trabajadores. La gran mayoria de empre-
sas que aparecen bajo la rubrica de adaptaciones pre-
viamente fueron compras de empresas por parte de sus
trabajadores. A partir de 1986, que coincide con la apa-
ricién de una normativa propia y con un comportamiento
mas correcto de las principales magnitudes macroeco-
némicas, las adquisiciones de empresas pierden impor-
tancia frente a las creaciones de empresas ex novo,
entrando en competencia directa con la férmula juridi-
ca de sociedad cooperativa de trabajo asociado. Has-
ta este momento se habia dado una cierta divisién de
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competencias. La creacién de nuevas empresas se cons-
tituian bajo la férmula juridica de sociedad cooperativa
de trabajo asociado y las compras de empresas se cons-
tituian bajo la férmula de sociedad anénima laboral. A
partir de la existencia de una ley propia para las socie-
dades anénimas laborales, esta division de competen-
cias se rompe, y en la actualidad la constitucién de
nuevas empresas por parte de los trabajadores se reali-
za indistintamente bajo las dos férmulas juridicas que
ahora disponen.

Actividad

Las sociedades anénimas laborales nacieron en aque-
llas actividades manufactureras mas castigadas por la
crisis econémica, fundamentalmente en todas aquellas
relacionadas con los transformados metdlicos y con el
sector textil. Actividades que utilizan tecnologia madu-
ra, intensivas en mano de obra, dificiles de mecanizar
y que se encuentran operando en mercados perfecta-
mente competitivos. Son actividades que el sector pri-
vado tradicional, progresivamente, ha ido abandonan-
do, y los trabajadores, viendo que nadie queria com-
prar la empresa, decidieron comprarla ellos como lfi-
ma alternativa antes de engrosar las filas del paro.

Las sociedades anénimas laborales procedentes de
una empresa en crisis se caracterizan por iniciar su an-
dadura con un nimero de trabajadores superior que en
el caso de creacién ex novo. Son empresas de dimen-
siones principalmente entre los 30 y 100 trabajadores,
registrandose alguna de mas de 500 trabajadores. Son
empresas que realizan una actividad que exige de una
organizacién fabril; de lo contrario, los propios traba-
jadores hubieran descompuesto el proceso de produc-
cién y esta actividad se hubiera convertido en una
actividad domiciliaria, engrosando el peso de la econo-
mia sumergida del pais.
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tidades locales: en este caso, estas sociedades o
entidades publicas podran participar en las sociedades
anénimas laborales con hasta un 49 % del capital. Evi-
dentemente, esta excepcién no desvirtia laidea de evi-
tar socios mayoritarios, ya que se supone que la
intervencién de esa enfidad publica en una sociedad ané-
nima laboral seré por motivos no interesados y que be-
neficiard al resto de los accionistas.

La ley obliga que haya dos clases de acciones: las
de los trabajdores y las de los socios no trabajadores.
Las acciones serdn nominativas. La ley contempla tam-
bién el precio de adquisicién de las acciones. En caso
de discrepancia, el precio serd el 75 % del valor real,
valor que fijaré un périto nombrado segun las normas
ordinarias previstas en la ley procesal civil.

El articulo 14 de la Ley impone una obligacién que
se plasma en los érganos de administracion de la socie-
dad: en caso de que haya acciones de dos clases, am-
bas estaran representadas en los érganos de adminis-
tracién, lo que significa la imposibilidad de que exista
accionista Unico.

La ley, en general, quiere evitar que las sociedades
anénimas laborales se conviertan en sociedades anéni-
mas con gran nomero de trabajadores asalariados; por
el contrario, la idea es que el mayor nGmero posible de
trabajadores sea socio, estando integrado plenamente
en la sociedad, no sélo por ser trabajador, sino también
por ser propietario de los medios de produccién.

Se impone la obligacién 9 (articulo 17), de la exis-
tencia de un Fondo Especial de reservas de cardcter irre-
partible dotado con un 10 % de los beneficios liquidos
de cada ejercicio.

Dentro del régimen societario, el Gltimo tema que
contempla la ley es el de la pérdida de la condicién la-
boral de la sociedad. Si durante el funcionamiento de
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la sociedad ocurre uno de los supuestos siguientes se pro-
cederd a la pérdida de la condicién laboral.

a) Que los trabajadores de la sociedad (por tiem-
po indefinido y jornada completa) tengan menos del
51 % del capital social.

b) Que haya un accionista que posea més del 25 %
del capital social, o que siendo el accionista una enti-
dad publica posea mas del 49 % del capital social.

c) Que la empresa contrate a trabajadores con con-
trato indefinido, que no sean accionistas, y que supon-
gan mas del 15 % en relacién al total de socios traba-
jadores.

d) Que no se mantenga el Fcndo Especial de
Reserva.

En conclusién, las sociedades anénimas laborales son
una férmula de organizacién econémica capitalista y con
participacién de los trabajadores en la gestion de la
misma. Las razones que en Espafa las sitGan en el dm-
bito de la Economia Social deben buscarse en el origen
social de su nacimiento.

2.3. Mutuas

Juridicamente las mutuas forman parte de la Econo-
mia Social, pero un verdadero desarrollo social de las
mutuas exigiria previamente que el Estado no fuera el
Unico proveedor de la asistencia sanitaria; es necesario
previamente definir las relaciones entre Estado y Socie-
dad Civil fundamentadas en otros conceptos distintos al
de asistencialismo fuertemente arraigado en la sociedad
espafiola.

En este dmbito estd todo por hacer, empezando por
la potenciacién econémica de las propias mutuas, la re-
conversién de su funcién social, de su modo de gestio-
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nar la institucion, (actualmente con una ausencia de de-
mocracia) y, por oltimo, considero que la voluntad so-
cial y politica de éstas es mds importante que la
clasificacién que desde instancias juridicas, académicas
o técnicas pueda realizarse respecto a los agentes de la
Economia Social.

2 4. Sociedades Agrarias de Transformacién.

Esta férmula de organizacién econémica es utiliza-
da por el pequefio y mediano empresario agricola en
sustitucién a la sociedad cooperativa agraria. Es decir,
es una organizacion econémica capitalista en el ambito
rural, gestionada por sus socios. Como en el caso de las
sociedades anénimas laborales en el ambito de la indus-
tria y servicios, formalmente, no cumple con la regla de
“/un hombre’’, “‘un voto’’, por consiguiente dificilmente
pueden formar parte del sector de la Economia Social,
Sin embargo, en la préctica, muy frecuentemente tam-
bién se consideran las sociedades agrarias de transfor-
macién como agentes de la Economia Social. Ahora
bien, su pertenencia podria custionarse con mucha mds
fuerza que en el caso plantecdo por las sociedades and-
nimas laborales, puesto que carecen de un origen sindi-
cal y social. Ademas ellas mismas, a diferencia del
movimiento de empresas sociedades anénimas labora-
les no han expresado nunca su deseo de pertenecer al
sector de la Economia Social. Ahora bien, son los juris-
tas, académicos y tecnécratas, quienes, tomando deci-
siones por ofros, las incorporamos segin se desee
configurar un gran o un pequefio sector de Economia
Social.

2.5. Fundaciones y asociaciones que realicen una
actividad econémica para la consecucién de sus ob-
jetivos.

No tengo formacién juridica; sin embargo, aparen-
temente las fundaciones y asociaciones que realizan una
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actividad econémica pueden cumplir con los requisitos
formales de pertenencia a la Economia Social. Ahora
bien, previamente, considero fundamental saber quié-
nes son, qué papel desempenan estas instituciones en Es-
paia, antes de tomar una posicién respecto a este punto.
Personalmente desconozco la existencia de algun estu-
dio amplio, a nivel estatal, en relacién a estas institu-
ciones.

3. 3CUALES SON LAS CATEGORIAS DE AC-
TIVIDADES CUYA PERTENENCIA A LA ECO-
NOMIA SOCIAL ESTA MENOS CLARA?

Estoy totalmente de acuerdo con la propuesta de
Vienney de no introducir la economia doméstica, fami-
liar en dicho sector, ni toda la economia fundamentada
en el voluntariado. En estos dos casos, no son por razo-
nes de ausencia de democracia y participacién en dichas
actividades, sino por deseos de limitar el @mbito de este
sector. Desde nuestra perspectiva académica, dicha limi-
tacién ha de facilitar contabilizar la realidad econémi-
ca de lo que se decida deba ser la Economia Social. La
incorporacién de la economia familiar y del voluntaria-
do comportaria, en primer lugar, una modificacién con-
ceptual y una ampliacién de las estadisticas econémicas
para que fuera viable su estudio y, posiblemente, ya va-
ya a ser una tarea ardua indagar el peso e importancia
econémica del sector de la Economia Social con la in-
formacién estadistica actual, limitandola a empresas
auténomas de derecho privado. Creo que es importan-
te este criterio utilizado por la Carta Social de ““empre-
sas auténomas de derecho privado’ para definir la
posibilidad de ser un agente de la Economia Social.

Los partidos politicos y sindicatos, por el hecho de
ser asociaciones politicas de personas, tampoco consi-
dero que deban formar parte del sector de la Economia
Social. Condicién fundamental para su pertenencia es
el hecho de ser organizaciones e instituciones que reali-
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cen una actividad econémica. Es cierto que alguna ges-
tién administrativa realizan las asociaciones politicas pe-
ro condicién para fomar parte la Economia Social es que
estos agentes deban recurrir al mercado para vender
su producto o que para ofrecer un servicio concreto a
su asociado deban cobrar una cuota, determinada ésta
en funcion de unos costes y de una competencia. Otro
tema distinto es plantearse si las empresas de los sindi-
catos pueden formar parte de la Economia Social. En
Espafia no hay experiencias de este tipo pero existen pro-
yectos. En este supuesto deberia de esperarse a la con-
crecion de estas realidades empresariales para fomar
alguna decisién al respecto.
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