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RESUMEN

La literatura sobre el cooperativismo agrario espariol del primer tercio del siglo XX ha experimentado un sus-
tancial cambio de orientacion durante los ltimos arios. Si en los trabajos publicados hasta mediados de la década
de 1980 se defendia que se caracterizd por su precariedad y su presencia discontinua, los estudios mas recientes
tienden a resaltar que actué como un importe factor para la dinamizacion de la actividad agraria. En el presente arti-
culo se adopta el segundo punto de vista, pero al mismo tiempo Se muestran las importantes debilidades que pre-
sentd y se analiza por qué no alcanzé un mayor desarrollo.

PALABRAS CLAVE: Cooperativas, cooperativas agrarias, pequena explotacion, Espaha.

CLAVES ECONLIT: N330, P130, Q130.
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Le premier coopératisme agricole espagnol

RESUME: La litterature sur le coopératisme agricole espagnol du premier tiers du XXeme siecle
a changé d'orientation, de maniere substantielle, au cours des dernieres années. Siles travaux publiés
jusqu'au milieu des années 80 défendaient ce qui était caractérisé par sa précarité et sa présence dis-
continue, les &tudes les plus récentes tendent a souligner qu'il a représenté un facteur important dans
la dynamisation de I'activité agricole. Le présent article adopte le second point de vue mais, en méme
temps, il révele limportance de ses faiblesses et offre une analyse des raisons de son développement
limité.

MOTS CLE: Coopératives, coopératives agricoles, petite exploitation, Espagne.

The first agricultural co-operative movement in
Spain

ABSTRACT: Literature on the Spanish agricultural co-operative movement of the first third of
the XX century has experienced a substantial change in direction over recent years. Where the first
papers published up to the mid 1980s argued that its dominant features were precariousness and a
discontinuous presence, more recent studies tend to stress the co-operatives as an important factor
in stimulating agricultural activity. This article adopts the second point of view, but at the same time
shows the significant weaknesses the movement presented and analyses why it did not achieve gre-
ater development.

KEY WORDS: Co-operatives, agricultural co-operatives, smallholding, Spain.
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El modelo de agricultura capitalista predominante en Europa durante las décadas centrales del
siglo XIX, basado en la gran explotacion y el trabajo asalariado, entro en una fase de declive desde
aproximadamente 1870 (Koning, 1994). La articulacién de un mercado mundial repercutio en el ini-
cio una tendencia a la caida de los precios de los productos agrarios; simultaneamente, la emigracién
rural y las reivindicaciones jornaleras desencadenaron una tendencia al alza de los costes salaria-
les. En ese contexto, la pequena explotacion consumidora de trabajo familar se perfilo como la manera
mas eficiente para organizar la actividad agraria, y tendi6 a consolidarse durante las décadas siguien-
tes por amplias regiones del continente. Las modernas cooperativas agrarias —surgidas en ocasiones
gracias a la reconversion experimentada por instituciones tradicionales de cooperacion (Mayaud, 1999:
147-52)- comenzaron a difundirse por Europa Occidental —pero también por el Imperio ruso (Kotsonis,
1999), Estados Unidos (Woeste, 1998; Keilor, 2000) o Canada (Solberg, 1987), a veces con mayor
precocidad y fuerza que en Europa- por los mismos momentos.

Agrupaban basicamente a pequehos y a medianos agricultores, que podian obtener gracias a su
presencia una importante ayuda para mejorar técnicamente y para acceder a los mercados en con-
diciones favorables. Determinar qué actud como causa y qué como efecto no resulta sencillo, pero,
dado que la pequeha explotacion fue el marco donde paso a generarse una porcion creciente del pro-
ducto agrario europeo, a partir de las décadas finales del siglo XIX debio existir una fuerte correlacion
positiva entre el grado de desarrollo de las cooperativas y la mejor o peor actuacion de cada agricul-
tura nacional (Van Zanden, 1991). Resulta comprensible, pues, que el estudio de las primeras etapas
del moderno cooperativismo agrario esté despertando una creciente atencion por parte de los histo-
riadores economicos. Espaha es quiza uno de los paises donde ello se manifiesta de manera mas
acusada. Utilizando como hilo conductor los resultados de mi propia labor investigadora, el objetivo
de este articulo es comentar los resultados de los mas significativos trabajos sobre la materia y, espe-
cialmente, llamar la atencion sobre algunas cuestiones que todavia no cuentan, en mi opinion, con una
respuesta satisfactoria.

1.- Las grandes lineas interpretativas

La literatura sobre el cooperativismo agrario espanol ha experimentado un sustancial cambio de
orientacion a lo largo de las dos Ultimas décadas. Hacia 1980 se asiste a una primera oleada de publi-
caciones sobre la materia (Cuesta, 1978; Castillo, 1979; Andrés-Gallego, 1984), y en la que sin duda
gjercio una mayor influencia J. J. Castillo defendia que las cooperativas confesionales —que fueron las
que mayor difusion alcanzaron en Espaha- contribuyeron a evitar la difusién de idearios de caracter
radical entre los pequehos labradores y sirvieron para consolidar en el campo la hegemonia de los
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grandes terratenientes; habrian hecho una contribucién importante para que muchos pequehos pro-
pietarios continuasen en activo dentro del sector agrario, pero manteniéndolos “al borde de la ruina”.
Resultaba ello coherente con la imagen que por entonces se tenia de la agricultura espahola de la pri-
mera mitad del siglo XX: atrasada y poco receptiva a la innovacion tecnologica a causa de diversas
limitaciones de tipo estructural. Pero a medida que trascurria la década de 1980 se fue abriendo camino
una interpretacion alternativa en la que tienden a resaltarse los aspectos dinamicos de un sector agra-
rio que, enfrentado a importantes limitaciones de origen medioambiental, fue capaz de experimentar
un “desarrollo pausado” (Gallego, 2001). Arribas (1989) fue quiza el primer estudioso del cooperati-
vismo que sometid a una revision explicita las tesis de Castillo: las cooperativas actuaron sobre todo
como “instrumento de modernizacion de la agricultura”.

En la mayoria de trabajos recientes se adopta una perspectiva similar a la de Arribas y, sin negar
que sirvieron para crear nuevas dependencias economicas y politicas a favor de la gran propiedad,
se remarca que favorecieron la consolidacion de la explotacion familiar por la via de faciliatarle el
acceso a nuevas tecnologias agrarias. Pero la base empirica es escasa y fragmentaria. Para el periodo
anterior a la segunda guerra mundial, “there is little hope to make co-operation statistics anywhere
near complete” (Dovring, 1965: 211), y Espaha no representa ninguna excepcion: para nuestro pais
se dispone de un niimero bastante elevado de recuentos estadisticos de procedencia oficial’, pero
son de tan mala calidad que no merecen ninguna confianza. Nuestros conocimientos han avanzado
en especial gracias a una proliferacién de estudios sobre casos locales, que no han servido sin
embargo para que se tenga una idea minimamente precisa de lo ocurrido a nivel general. Asi, en una
investigacion reciente se muestra la centralidad del papel desempehado por la explotacion familiar en
la agricultura catalana contemporanea y se concluye que la creacion de mltiples instituciones de tipo
cooperativo fue, a partir de los anos finales del siglo XIX, uno de los elementos que contribuyeron a
su fortalecimiento, “pero en un grado dificil de medir” (Garrabou, Planas y Saguer, 2001: 230); lo
que no deja de resultar significativo teniendo en cuenta que Cataluha es una de las regiones espa-
folas con una mayor tradicion de analisis micro sobre cooperativas. En realidad, preguntas tan ele-
mentales como las siguientes no cuentan alin con una respuesta satisfactoria: ; Cuantas cooperativas
se crearon? ;Cuantas se disolvieron?, ; Cuantas de las no disueltas realizaban actividades propia-
mente cooperativas?

1.- Ministerio de Fomento (1912). Direccién General de Agricultura (1917, 1918 y 1934), Muiz (1923, 1924 y 1927).
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2.- Gran presencia, pero enorme fragilidad

En la mayoria de trabajos publicados hasta los ahos finales de la década de 1980 se defendia que
las cooperativas espanolas tuvieron grandes dificultades para consolidarse y que, a nivel general, sblo
dieron muestras inequivocas de vitalidad en algunos momentos de elevada conflictividad social2. Ello
sirvio para crear la deformada impresion de un cooperativismo raquitico. Con un exagerado pesimismo,
Tortella (1994: 240) continuaba afirmando que el cooperativismo espanol fue “un palido reflejo del
de otros paises europeos”. Pero durante los Ultimos afos la balanza ha oscilado hacia un, a mi pare-
cer, excesivo optimismo: la que hoy parece triunfar es laimagen de un movimiento cooperativo omni-
presente y de tremenda vitalidad.

El despegue del cooperativismo agrario se produjo en Espaha en una fecha relativamente tar-
dia. Las primeras cooperativas espanolas aparecieron en la década de 1890, al amparo de la Ley de
Asociaciones de 1887, y sblo alcanzaron en Cataluha una implantacion de cierta importancia. Pero se
difundieron a gran velocidad por casi toda la Espaha de la pequeha propiedad y la pequena explota-
cion de la tierra tras la promulgacion en 1906 de la Ley de Sindicatos Agricolas, que, como es sabido,
les concedia ventajas de caracter fiscald. Y hay que tener presente que no todas las cooperativas esta-
ban acogidas a esa ley. De hecho, en las estadisticas de la Direccibn General de Agricultura sobre
accion social agraria se proporciona informacién sobre los seis tipos de sociedades que aparecen en
la figura 1: los sindicatos agricolas eran —o afirmaban ser- cooperativas, pero no era excepcional que
las entidades de los otros cinco tipos realizasen también funciones cooperativas.

2.- Castillo (1979), Sanchez Marroyo (1979), Garrido (1986 y 1987), Martinez Ldpez (1989).

3.- Sobre Castilla: Arribas (1989). Sobre Navarra: Majuelo y Pascual (1991). Sobre Galicia: Ferndndez Prieto (1992), Martinez Lépez (1989
y 1995), Cabo (1998 y 1999). Sobre Catalufia: Mayayo (1995), Pomés (2000a). Sobre el Pais Valenciano: Garrido (1996). Sobre Murcia: Martinez
Soto (2000). Sobre Aragén: Sanz (1999 y 2000).
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Figura 1. El asociacionismo agrario en Espaia (1910-
1926)
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Fuente: Ministerio de Fomento (1912); Direccién General de Agricultura (1917); Anuario estadistico
de Espaha, 1921-22, p. 310; Muniz (1927).

Pese a poder estar simultaneamente acogidas a la ley de 1906, las Cajas Rurales se regian por
una legislacion especifica; igual que los sindicatos agricolas, solian disponer de secciones de compra-
venta de abonos o de alquiler de maquinaria4. Aunque no de manera tan frecuente, sucedia lo mismo
con algunas Comunidades de Labradores (creadas en virtud de la Ley de Policia Rural de 1898) y
Camaras Agricolas (R.D. de 14 noviembre 1890)°. Muchas de las que las estadisticas denominan
“Asociaciones Agrarias” (siempre acogidas a la Ley de Asociaciones de 1887) no pasaban de ser casi-
nos recreativos cuyos socios mostraban preocupaciones por el “fomento agrario”, pero otras eran coo-
perativas: sobre todo, cooperativas animadas desde planteamientos socialistas, anarquistas o
republicanos que, entendiendo que la ley de 1906 propiciaba un modelo de cooperacion de orientacion
conservadora, renunciaron por motivos ideologicos a seguir esa via legal. Finalmente, las “Federaciones
Agrarias” eran de carécter muy heterogéneo. Las que reunian principalmente sindicatos agricolas actua-
ban como cooperativas de segundo grado, pero incluso las que agrupaban con preferencia a Camaras
Agraricolas o Comunidades de Labradores —caso de la Federacion Agricola Catalano-Balear (1899)
0 la de Federacion Agraria de Levante (1905)- hicieron numerosos intentos de canalizar las compras
de abonos, insecticidas 0 maquinaria realizadas por las entidades federadas (Garrido, 2000).

4.- Como contrapartida, muchos sindicatos agricolas disponian de secciones de crédito que no tenian la categoria legal de caja rural.

5.- Estas ultimas eran organismos de cardcter semioficial, mayoritariamente integradas -y siempre controladas- por propietarios de cierta
envergadura, que actuaban como drganos consultivos de la administracion agraria y como grupo de presién, pero que en Catalufia —la Unica
regién donde alcanzaron una difusion relativamente importante- hicieron numerosos intentos de atraer al campesinado mediante la oferta de ser-
vicios cooperativos (Planas, 1998).
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En el campo espahol existid a comienzos del siglo XX, pues, un ambiente de verdadera ebullicion
cooperativa. Pero las primeras cooperativas agrarias espanolas tuvieron una vida media extremada-
mente corta. Dos tercios de las constituidas en Galicia entre 1909 y 1923 perduraron en activo menos
de diez ahos (Cabo, 1999: 451). En 1910 ya se habian constituido en toda Espaha 1.559 sindicatos
agricolas (Ministerio de Fomento, 1912), pero el 63 % de ellos ya no existia en 1916 (Direccion General
de Agricultura, 1917). Segln las estadisticas oficiales, el nimero de sindicatos agricolas aumentd
de manera ininterrumpida entre 1916 (1.754 sindicatos) y 1926 (5.821 sindicatos). Pero no sabemos
hasta qué punto era una ficcion, porque cada recuento estadistico incluia exactamente a las misma
entidades que el inmediatamente anterior —sin eliminar por tanto a las que se habian disuelto- con el
ahadido de las fundaciones efectuadas en el interin. Cuando en 1934 se elabord por primera vez
una estadistica relativamente rigurosa los resultados fueron demoledores: sblo funcionaban entonces
4,255 sindicatos, con la particularidad que casi la mitad de ellos habian sido constituidos después de
1926. En la figura 2 aparece la fecha de constitucion (total acumulado) de las entidades mencionadas
en las estadisticas de 1926 y 1933: la brecha que va abriéndose entre ambas curvas proporicona una
idea poco precisa, pero harto elocuente, sobre la proliferacion de desapariciones®.

Figura 2. Sindicatos agricolas “existentes” durante el
primer tercio del siglo XX
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Fuente: Garrido (1996: 76); Muhiz (1927); Direccion General de Agricultura (1934).

6.- Como acabo de indicar, en las estadisticas publicadas entre 1918 y 1927 no se eliminaba a las entidades disueltas: si, en la figura 2, la
curva que llega hasta 1926 no pasa exactamente por la cuspide de las columnas que informan sobre el nimero de sindicatos supuestamente
existentes es porque no se proporciona la fecha de fundacién de algunos de ellos, y porque -a diferencia de todos los restantes- los datos de
1918 no estan referidos a 31 de diciembre, sino a 1 de abril.
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Durante los conflictivos anos 1919 y 1920 habian aparecido muchas cooperativas interclasistas
en el sur latifundista, que en su mayoria ya se habian disuelto a mediados de los ahos 20. Existen pocas
dudas a proposito de que en ciertas comarcas de Galicia (Rosende, 1988), de Aragon (Sanz, 1997), de
Castilla-Ledn (Martinez, 1982), de Cataluia (Ramon, 1999, Saumell, 2002), de Navarra (Majuelo y
Pascual, 1991), de Murcia (Martinez Soto, 2000) o del Pais Valenciano (Garrido, 1996) ya existia a la
altura de 1933 un cooperativismo plenamente consolidado. Pero, como ponen en evidencia la figuras 3
y 4, también en estas regiones proliferaron las desapariciones, lo que ocurre es que, al tiempo que se
disolvian unas cooperativas, en la Espaha de la pequefia propiedad no cesaban de crearse otras’. Para
tener una idea adecuada de la realidad seria necesario efectuar un seguimiento pormenorizado de todas
las sociedades mencionadas en las estadisticas oficiales, lo que, evidentemente, resulta imposible a
nivel estatal. Los estudios centrados en un ambito territorial mas reducido son los Gnicos que pueden
aportar una solucion, pero en muchos de ellos se utiliza la fuente de manera acritica. Un nimero bas-
tante elevado de sindicatos agricolas creados durante las primeras décadas del siglo XX han perdurado
hasta nuestros dias, pero fueron muchisimos mas los que se disolvieron poco tiempo después de su
constitucion ¢ Por qué desaparecian tan pronto las cooperativas espanolas?

Figura 3. Distribucion regional de los sindicatos agricolas
(1926 y 1933)
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Fuente: Muhiz (1927), Direccion General de Agricultura (1934).

7.- El “inspector” de la Federacion Catdlico-Agraria de La Corufia lo explicaba en 1927 de la siguiente manera: “Cuando en 1922 se me ordend
visitase los sindicatos federados se me dio una lista de 120, pero pude comprobar que en la préctica no existian mds de 46. Desde entonces se
repite el fenémeno: todos los afios pasan a mejor vida 10 6 12 sindicatos, y hay que fundar mds para compensar esa sangria’; citado por Martinez
Lépez (1989: 74).
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Figura 4. La pervivencia de los sindicatos agricolas en la
Espaina de la pequena explotacion (1926 y 1933)
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Fuente: Garrido (1996); Muhiz (1927); Direccion General de Agricultura (1934).

3.- ¢Cooperativismo catélico versus
cooperativismo empresarial?

Durante los Ultimos tiempos se esta concediendo una gran importancia a los factores de carac-
ter ideologico como elementos explicativos del éxito de la cooperacion en determinados paises8.
Tradicionalmente, en Espaha también se han utilizado argumentos de este tipo, pero casi siempre
en sentido negativo: ya que la mayor parte de las cooperativas espaholas eran de caracter confesio-
nal, muchos autores han considerado que su debilidad estuvo en gran medida provocada por el tras-
fondo ideolbgico que incitaba a los catblicos a actuar como impulsores del cooperativismo. En esa
linea, E. Majuelo y A. Pascual (1991) atribuian a las cooperativas navarras un caracter “no empresa-
rial”, mientras que P. Carasa (1991) ha defendido que la cooperacion impulsada por la Iglesia estaba
basicamente destinada a conseguir una “moralizacion” del campesinado, pero —sobre todo en Castilla,

8.- Sobre Dinamarca, Henriksen (1999); sobre las bodegas cooperativas francesas, Simpson (2000).
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una de sus principales areas de implantacion- solo se preocupd de una manera muy secundaria por
el crédito, la difusion de los abonos quimicos, la mecanizacion y, en general, por todo lo que podia
repercutir en un incremento de la productividad campesina.

En mi opinion, el modelo de cooperacion adoptado por la Iglesia si fue en alguna medida res-
ponsable de que el cooperativismo agrario espahol no adquiriera un mayor desarrollo, pero por unos
motivos algo distintos a los apuntados por Carasa. Los catolicos querian organizar a los pequenos y
medianos agricultores para mantenerlos alejados de las propuestas sociales y politicas de caracter
radical, pero desconfiaban de sus propias bases y temian que la movilizacion controlada y en sentido
conservador que propugnaban se les escapara de las manos. Para evitarlo, eran muy rigurosos a la
hora de admitir a los socios de sus entidades, que con gran frecuencia no practicaban el principio de
puertas abiertas. Y, mas importante alin, adoptaron unos sistemas de gestion profundamente anti-
democraticos, hasta el punto que en los “manuales” para los “propagandistas” se podia arremeter con-
tra del “virus del parlamentarismo” y aconsejar que en las juntas generales tenia que “evitarse
cuidadosamente el afan de hablar que suelen mostrar algunos”. “Alin es necesario restringir mas las
atribuciones y derechos a estas reuniones generales, segln la experiencia nos va ensefhando”, creia
en 1921 Antonio Monedero, presidente de la Confederacion Nacional Catolico-Agraria. Porque, habia
escrito en 1907 Inocencio Jiménez, “hay algo de intimo, de selecto, que soblo puede ser sentido y prac-
ticado conscientemente por un pequeno niimero™.

Al menos en el Pais Valenciano, los sindicatos catolico-agrarios seguian el principio de un socio,
un voto. Pero ello no impedia que la opinidn de los socios practicamente no se tuviera en cuenta y que
las juntas directivas recurrieran a diversos procedimientos muy efectivos para perpetuarse e impo-
ner siempre su voluntad. Aunque evidentemente no era eso lo que se pretendia, la falta de control
facilito que proliferasen los fraudes. Si eran objetos de una estafa, o simplemente si las decisiones
inadecuadas de directivas honradas producian pérdidas economicas, 10s socios, que no se conside-
raban responsables, huian en desbandada. Y cuando por este motivo desaparecia un sindicato agri-
cola era muy dificil que a corto plazo volviera a surgir otro en la localidad, porque los que habian salido
perjudicados mostraban poca disposicion a dejarse embarcar en una aventura parecida. De esta
manera, los catolicos, los maximos impulsores de la cooperacion en el campo espanol, contribuyeron
no poco a crear un sentimiento anticooperativista entre determinados campesinos espaholes.

Ahora bien, no significa ello que el movimiento catblico-agrario se despreocupase de lo que enton-
ces se llamaban las “obras materiales” y que ahora denominariamos funciones empresariales del coo-
perativismo (crédito, suministros, comercializacion). A proposito del “sindicalismo de derechas” francés,
R. Hubscher y R. M. Lagrave (1993: 115) han sehalado el pragmatismo de las masas afiliadas: “presta-
taire de service, le syndicat doit prouver son efficacité sou peine d’etre abandoné”. El caso espahol no
fue sustancialmente distinto, porque los impulsores del sindicalismo catblico-agrario fueron siempre

9.- Las citas se toman de Garrido (1998: 600-01).
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conscientes de que sblo podian aspirar a conseguir la fidelidad de los socios haciéndoles préstamos
baratos, vendiéndoles abonos de calidad garantizada o facilitandoles el acceso a maquinaria. En otras
palabras: las cooperativas catolicas —igual que todas las cooperativas- eran empresas y pretendian
actuar como tales. El problema es que con gran frecuencia no consiguieron ser empresas eficientes,
como se deduce del reducido volumen de negocio que el cooperativismo agrario espanol —tanto el
confesional como el no confesional- fue capaz de generar durante el primer tercio del siglo XX.

4.- Una escasa actividad econémica, pero con
numerosas excepciones

Los estudios de caracter local -siempre dedicados a cooperativas de vida prospera, que son las
Unicas de las que se ha conservado documentacion- muestran que muchos sindicatos agricolas actua-
ron como una pieza clave para el funcionamiento de la agricultura en su area de influencia'®, y los his-
toriadores interesados en resaltar el dinamismo agrario espanol durante el primer tercio del siglo XX
suelen utilizar este tipo de trabajos para obtener ejemplos con que ilustrar sus argumentos. Mientras
tanto, los escasos datos agregados disponibles apuntan en direccion contraria: son los que utilizd
Simpson (1997: 303-6) en un libro en el que trataba de mostrar la “somnolencia” del mundo rural espa-
ol ante los estimulos del mercado antes de la década de 1960. La solucién no parece estar en el tér-
mino medio, sino en un analisis que haga un amplio uso del matiz para no enmascarar la complejidad
del sujeto analizado.

Al contrario que en otros paises, el cooperativismo agrario espahol no fue de caracter especiali-
zado, sino que lo mas habitual era que en el seno de cada sindicato agricola existieran secciones de
compra-venta de factores productivos, de maquinaria, de crédito o de comercializacion de las cose-
chas. Practicamente en ninguno de ellos faltaba la seccion de abonos quimicos. Algunos distribuye-
ron cantidades de consideracion, y en general contribuyeron a que se difundieran en Espaha las nuevas
técnicas de fertilizacion (Pujol, 1998). Pero los datos diponibles tampoco dan pie a un excesivo opti-
mismo. Por ejemplo, el regadio valenciano acogio a los sindicatos que despachaban un mayor volu-
men de fertilizantes, pero en 1919 las cooperativas sblo sirvieron el 20 % del N, K5O y P,O5 consumido
en la provincia de Valencia; parece que este porcentaje experimentd un progresivo aumento, pero
antes de 1936 tuvo que situarse muy por debajo del 53 % alcanzado en 1980 (Garrido, 1996: 254).

Aungue con menor frecuencia, también solian disponer de una seccién de maquinaria, siendo
en la agricultura cerealista de la mitad septentrional peninsular donde su actuacion como centros difu-
sores de tecnologias ahorradoras de trabajo tuvo una mayor relevancia (Garrabou, 1990: 75; Simpson,

10.- Por ejemplo, Gavalda (1988), Santesmases (1996), Ramon (1999), Martinez Gallego (2000).
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1996: 47). Sobre todo en Galicia y la cornisa cantbrica, también tuvieron grandes repercusiones sobre
la adopcion de innovaciones de caracter biologico (Fernandez Prieto, 2001: 130-4): algunas coope-
rativas tenian campos de experimentacion, y en conjunto actuaron como correa de transmision de las
orientaciones procedentes del aparato institucional de innovacion (Granjas Experimentales, Estaciones
Enolbgicas...) sostenido por el Estado.

Pero el primer cooperativismo agrario espanol presentd dos importantes debilidades. Por una
parte, la mayoria de sindicatos presentaban un bajisimo nivel de capitalizacion: los 4.255 existentes
en 1933 disponian como media de un capital de 22.000 pesetas (Direccion General de Agricultura,
1934:393)!1. Pero tras esta cifra se esconden desviaciones regionales muy importantes. Como mues-
tra, los 540 sindicatos de Cataluha tenian como media 52.000 pesetas; los 365 del Pais Valenciano,
38.200; los 304 de Aragon, 10.500; los 1.296 de Castilla-Ledn, 6.000; y solo 1.100 pesetas los 314
sindicatos de Galicia. Aunque las medias regionales también son poco representativas, porque una
porcion importante del capital de los sindicatos de cada region solia estar acaparado por un relativa-
mente reducido -y en ocasiones muy reducido- nimero de entidades.

La segunda debilidad guarda relacion con el escaso desarrollo alcanzado por el crédito coope-
rativo y la comercializacion cooperativa de las cosechas. Una carencia muy significativa teniendo en
cuenta que el crédito (en Alemania o Francia) y/o la comercializacion (en Holanda, Dinamarca, Estados
Unidos o Canada) parece que actuaron como el principal motor del cooperativismo en los paises donde
éste alcanzo un mayor grado de desarrollo. Es cierto que algunos sindicatos y cajas rurales realiza-
ron a nivel local una importante actividad crediticia,'2 pero en 1924 el crédito cooperativo a penas
servia para satisfacer el 5 % de las necesidades financieras del sector agrario (Carasa, 1991: 306).
Por lo que se refiere a la comercializacibn cooperativa, citaré cuatro ejemplos significativos.

Protegidos por unos elevados aranceles aduaneros, los cereales y leguminosas ocupaban en 1922
el 76 % de la superficie cultivada en Espaha. Los sindicatos solo tuvieron una alta cuota en la comer-
cializacion del trigo alli donde surgieron fabricas cooperativas de harina, caso de la vallisoletana Tierra
de Campos (Martinez, 1982) o de la comarca leridana de la Segarra (Ramon, 1999). Pero las hari-
neras de propiedad cooperativa fueron sorprendentemente escasas. Los pequehos propietarios de
trigo de la mitad septentrional peninsular eran el principal pilar de la poderosa Confederacion Nacional
Catolico-Agraria, cuyos 4.451 sindicatos (inicamente poseian 12 fabricas de harina en 1920, con
una capacidad de molturacion —60 tm de trigo/dia- que no llegaba a ser el 0,5 % de la espafiola. Habian
descendido a 11 en 1937, y la Unidn Nacional de Cooperativas del Campo —que a partir de 1942 encua-
dro obligatoriamente a todo el cooperativismo agrario espanol- tan solo disponia de 32 harineras en
1948 (Puyal, 1949: 47).

11.- Un punto de comparacion: la trilladora mecanica comprada en 1929 por una cooperativa catalana costé 10.570 pesetas (Santesmases,
1996: 131).
12.- Véase, en este mismo ndmero, el articulo de A. P. Martinez Soto.
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La relevancia del segundo caso, el de los citricos, deriva del hecho de que no solo eran un pro-
ducto internacionalmente competitivo, sino tal vez el subsector mas dinamico de la agricultura espa-
hola. Destinados a ser vendidos en los paises industrializados europeos, se producian casi
exclusivamente en los regadios del Pais Valenciano. Fue la zona donde aparecieron algunos de los
sindicatos agricolas espanoles de mayor envergadura, pero el cooperativismo sblo canalizb en 1911-
12 -su mejor campaha antes de la guerra civil de 1936-39- el 5,3 % de las exportaciones espaholas
de citricos, y se no volveria a alcanzar esa cuota hasta 1967-68 (Garrido, 1996: 35; Abad, 1991: 109).13

En 1923 la capacidad de vinificacion de las bodegas cooperativas se situaban en algin lugar den-
tro de una horquilla cuyos extremos equivalian al 9,4 y al 2,3 % de la produccion espahola de vino
(Pan-Montojo, 1994: 365). Por otra parte, antes de la guerra civil sblo tuvieron una presencia relati-
vamente importante en Cataluha, que tenia el 18 % de la viha espahola (1921), pero el 80 % de las
bodegas cooperativas (Pomés, 2000a: 161).

En Galicia —que estaba especializada en la produccion de carne de vacuno con destino a otras
regiones espanolas y disponia en 1917 del 30 % de la cabaha bovina espahola- el cooperativismo
adquirid una acusada decantacion ganadera, pero no consiguio controlar los circuitos de la oferta de
carne: los envios de las cooperativas en 1929 -los mayores, con gran diferencia, antes de 1936- solo
representaron el 9,7 % del valor de toda la carne expedida desde Galicia hacia el resto de Espaha
(Cabo, 1999; Martinez Lopez, 1995: 147-63).

Hoffman y Libecap (1991) y Henriksen (1998) han recurrido con provecho a la teoria econdmica
para explicar por qué, en California y en Dinamarca, las cooperativas triunfaron en unos cultivos y no
en otros. Evidentemente, la teoria econbmica también tiene mucho que decir para el caso espanol,
pero aqui la tarea se presenta mas compleja: lo que hay que explicar es por qué la comercializacion
cooperativa no tuvo éxito -a nivel supralocal- en absolutamente ninguna linea productiva'4. Segin
Tortella (1994: 240), habria sido un resultado del “individualismo ibérico y (de) la falta de apoyo esta-
tal”. Pero la mencion al individualismo es un comodin que no resuelve nada: si tan individualistas eran
los agricultores espaholes, cdmo es posible que se crearan tantas cooperativas? Mientras que la alu-
sibn al Estado obliga a considerar factores de tipo politico.

13.- En California, mientras tanto, en 1925 las cooperativas controlaban el 74 % de la produccién de naranjas (Hoffman y Libecap, 1991: 402).

14.- En su articulo sobre Dinamarca, Henriksen (1998) contrapone el exitoso caso de las lecherias cooperativas (que controlaban a principios
del siglo XX mds del 85 % de la manteca producida en el pais) con los mediocres resultados del cooperativismo en el sector porcino, en el que
las cooperativas “sélo” controlaban el 50 % de la carne producida.
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5.- Cooperativismo y politizacion del mundo
rural

En la Espaha de la Restauracion (1874-1923) el disfrute del gobierno estaba monopolizado por
dos formaciones politicas, el Partido Conservador y el Partido Liberal, que recurrian a la manipulacién
sistematica de las elecciones. Les era posible gracias a su control de la Administracion, a la utiliza-
cion de practicas clientelares, a la vulneracion impune de la legalidad por parte de los notables loca-
les (“caciques”) y a la desmovilizacion politica del mayoritario electorado rural (Riquer, 1999). En su
anélisis sobre el sindicalismo catblico-agrario, Castillo (1979) defendia que éste actué como un ins-
trumento para perpetuar la “subordinacion politica” del pequeho campesinado. “Pero los estudios rea-
lizados en los Ultimos ahos, tanto generales como locales, tienden a llamar la atencion sobre el papel
movilizador que, entre amplias capas de campesinos medios, ejercid este movimiento de caracter
basicamente cooperativo, fuertemente confesional, pero surgido de forma paralela, cuando no enfren-
tado, a las estructuras caciquiles clasicas” (Villares, 1999: 42).

Los fundadores de las primeras cooperativas espaholas estaban en la 6rbita de grupos politicos
que, ademas de no participar en el control del aparato del Estado, deseaban una profunda transfor-
macidn -no necesariamente en sentido democratico- del sistema politico. Por otra parte, el sindica-
lismo agrario confesional fue el mayoritario (Cuenca, 2001), pero no el Unico existente. También fueron
bastante abundantes las cooperativas de inspiracion republicana (Pomés, 2000b). Especialmente
en Galicia (Cabo, 1999) y en Cataluha (Mayayo, 1995; Pomés, 2000a), muchas estaban animadas
desde planteamientos obreristas. Y una parte sustancial del cooperativismo de esta Gltima region man-
tuvo fuertes contactos con el movimiento regionalista (Planas, 1994).

Las relaciones entre cooperativismo y caciquismo eran analizadas en Garrido (1996). Los sindi-
catos catolico-agrarios hacian profesion de “apoliticismo”, pero simultaneamente incitaban a sus socios
a votar, presentando en ocasiones candidatos para los comicios locales y haciendo uso de intensas
campanas de propaganda y movilizacion. Es por ello que, pese a su caracter de “orden”, fueron con-
templados como una amenaza por parte de los beneficiarios del caciquismo, que -salvo excepciones-
no quisieron fomentar la aparicién en el campo una opinion favorable a sus postulados, sino simple-
mente neutralizar el surgimiento de cualquier tipo de opinién. Pero Cabo (1999) ha mostrado con pos-
terioridad que en Galicia se crearon abundantes “Sociedades Agrarias” que, ademas de realizar una
actividad cooperativa, actuaban como sociedades de resistencia y presentaban un fuerte componente
anticaciquil, lo que no impidié que los caciques fueron capaces de pactar y de convivir con ellas en
relativamente buena armonia: a cambio de conseguir escahos en las elecciones municipales, las
“Agrarias” les dejaban el terreno libre en las elecciones provinciales y a Cortes. Sin embargo, ni el
Partido Conservador ni el Partido Liberal hicieron ninglin intento destacable para disponer de una red
“propia” de cooperativas. A partir de un estudio sobre Aragon, Sanz (1999) llega a conclusiones dis-
tintas; las comentaré en el apartado siguiente.
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6.- La politica cooperativa estatal

Hasta hace relativamente poco, entre los historiadores existia un amplio consenso a proposito de
que la politica agraria espahola de finales del siglo XIX y principios del XX se caracterizb por su ine-
ficiencia: llegaba incluso a dudarse de que desde el Estado se hubiera practicado, de manera mini-
mamente coherente, algln tipo de politica agraria. Pero la investigacion reciente ha puesto de
manifiesto que era una interpretacion poco adecuada. En toda Europa, a partir de la Gran Depresion
de finales del siglo XIX los poderes publicos adoptaron una actitud crecientemente intervencionista en
relacion a la agricultura y comenzaron a implicarse de manera activa en la mejora de las condiciones
productivas, especialmente en el impulso del cambio técnico (Koning, 1994). También en Espana, las
autoridades adoptaron, con resultados modestos pero innegables, un amplio conjunto de disposicio-
nes para que los agricultores -y muy especialmente los explotadores familiares- lograran ganancias
de productividad (Garrabou, 1997; Fernandez Prieto, 1998). En esa linea, se promulgd una abundante
legislacion para favorecer la difusion del cooperativismo.

Pero la politica cooperativa espahola continlia planteando numerosos interrogantes. En Garrido
(1994 y 1996: 66-80) se mostraba que las disposiciones sobre cooperativismo se aplicaron con reti-
cencias 0 simplemente no se aplicaron. La Ley de Sindicatos Agricolas de 1906 constituye el ejemplo
por excelencia. Su promulgacion hizo que el nimero de coopeativas -hasta entonces muy reducido-
experimentara un crecimiento espectacular. Pero sblo comenzo a tener vigencia en 1908, y hasta 1915
las sociedades acogidas no pudieron beneficiarse de la mayoria de las exenciones fiscales y otros pri-
vilegios prometidos por el legislador.
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Figura 5. La aplicacion de la Ley de Sindicatos Agricolas
(1906-1926)
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****** [d. que continan existiendo en 1933
Fuente: Garrido (1996: 76); Muhiz (1927); Direccion General de Agricultura (1934).

Ademas, antes de 1917 fue muy dificil acogerse. Queda ello de manifiesto en la figura 5, confec-
cionada a partir de los libros de registro de Sindicatos Agricolas del Ministerio de Hacienda (Garrido,
1996). De momento sblo poseo datos sobre la evolucion del ritmo de aprobaciones en tres regiones
(Castilla-Lebn, Pais Valenciano y Andalucia), pero todo parece indicar que a nivel estatal siguio la
misma tonica: entre 1910-14 -y de nuevo en 1916- practicamente no se reconocio ningiin nuevo sin-
dicato. El incremento de la tirantez en las relaciones sociales durante los ahos de la primera guerra
mundial hizo que se revalorizara la contribucion de éstos al mantenimiento de la “paz social” en el
campo, y a partir de 1917 la Ley de 1906 se aplico ya sin obstaculos.

Seguin mi interpretacion, aquella manera de proceder fue el resultado de una contradiccion que
atenazaba a la Administracion espanola. Por una parte, existia una voluntad de dinamizar la actividad
agraria, y para conseguirlo se creia necesario fomentar el cooperativismo. Simultaneamente, se per-
cibia que éste tenia repercusiones politicas no deseadas, porque alentaba la movilizacién politica del
mundo rural. La segunda consideracion tendio a pesar mas que la primera, y fue el miedo a la agita-
cion social el que, a partir de cierto momento, determinb un cambio de rumbo.

Sanz (1999) cree que el sindicalismo agricola fue utilizado para renovar las redes clientelares que
estaban en la base de los mecanismos de representacion politica en el régimen de la Restauracion,
y que fue facilmente instrumentalizado por los dos partidos que se turnaban en el disfrute del poder.
No me parece que ofrezca pruebas suficientes para respaldar esta afirmacion. Pero lo que ha de ser
explicado en caso de que fuera correcta es por qué la Administracion siguio la politica de alentar y
obstruir (Garrido, 1994) la difusion de las cooperativas.
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En otros lugares (Garrido, 1994 y 1996) he defendido que la incorrecta aplicacion de la Ley de
1906 durante la década posterior a su promulgacion influyb decisivamente sobre la desaparicion de
muchos sindicatos, ralentizd la constitucion de otros nuevos y, en definitiva, causo al cooperativismo
agrario unos dahos de dificil reparacion. Ciertamente, tener acceso a las exenciones fiscales debia
ser muy importante para la buena marcha de las cooperativas, como parece indicar un hecho puesto
de manifiesto con posterioridad por Cabo (1999: 297 y 331) y Pomés (2000a: 378-405): tanto las
“Sociedades Agrarias” gallegas como muchas cooperativas catalanas de pequefos explotadores en
la drbita de la Unid de Rabassaires estuvieron acogidas antes de los ahos 20 a la Ley de Asociaciones
de 1887, que no les concedia ningln tipo de privilegio; aunque actuaban como cooperativas, se dedi-
caban preferentemente a intervenir en la politica local y a defender los derechos laborales (contratos
de cultivo) de sus socios, pero cuando durante la Dictadura de Primo de Rivera acentuaron su voca-
cion cooperativista decidieron acogerse de manera generalizada a la Ley de Sindicatos. Aunque tam-
bién es cierto que durante la década de 1920, cuando ésta se aplico sin obstaculos, las disoluciones
continuaron siendo muy abundantes. Quiza fuera asi porque sobre el éxito o fracaso de las coopera-
tivas influyd sobre todo que no se articularan canales oficiales para facilitarles el acceso al crédito
(Gamez, 1997; Carasa, 2001), de manera que su capacidad para encontrar una fuente externa de
financiacion en condiciones favorables dependio casi exclusivamente de la suma de la solvencia indi-
vidual de los cooperativistas, que en general era escasa.

7.- La participacion de los agricultores

En unos momentos en los que el cooperativismo agrario alin estaba dando sus primeros pasos
en la mayoria de paises europeos, las cooperativas fueron contempladas por K. Kautsky en La cues-
tion agraria (1899) como un instrumento que, en lugar de permitir la pervivencia como productor inde-
pendiente de un campesinado sin futuro, seria preferentemente utilizado por los grandes terratenientes
y facilitaria el avance en el campo de un proceso polarizacion social y de concentracion de la propie-
dad de la tierra. El gran tebrico marxista aleman no acertd en ninguna de sus dos predicciones: la
pequena propiedad tendi6 a consolidarse durante las decadas siguientes, y la gran propiedad hizo un
uso escaso de las instituciones cooperativas, que se nutrieron con preferencia de pequehos y media-
nos agricultores. El modelo elaborado por V. Caballer (1982) para explicar el comportamiento empre-
sarial de los agricultores valencianos de nuestros dias ante las cooperativas de comercializacién aporta
mucha luz sobre el porqué de esto Gltimo.

Segiin Caballer, tal comportamiento es funcion de dos variables: ganancia cooperativa y libertad

empresarial. La ganancia cooperativa es el valor economico de la suma de ganancias (en forma de
retornos cooperativos, incremento de precios o disminucion de costes) que obtienen los socios de las
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cooperativas. La libertad empresarial queda definida como la capacidad de tomar decisiones de carac-
ter empresarial sobre el proceso de produccion y comercializacion agraria; el agricultor dispone del
grado maximo de libertad empresarial cuando toma individualmente todas las decisiones, y del grado
minimo cuando todas son adoptadas de manera colectiva (como sucede en las cooperativas de explo-
tacion comunitaria de la tierra). Se supone que el empresario agrario valora positivamente las dos
variables: quiere obtener la maxima ganancia cooperativa posible y también la maxima libertad empre-
sarial posible. Pero son opuestas, porque sblo se accede a la ganancia cooperativa a condicion de
integrarse en una cooperativa, lo que implica que ciertas decisiones empresariales pasen a tomarse
colectivamente. La pérdida de libertad empresarial que el cooperativismo representa no es valorada
de igual manera por todos los agricultores: tendera a ser menos valorada, y por tanto a ser méas facil-
mente asumida, por aquellos que consideren que su explotacion no puede dar, en solitario, una res-
puesta satisfactoria a las funciones de las que la cooperativa se va a encargar. Es por ello, en definitiva,
que acostubran a ser los pequehos y medianos agricultores los que presentan una mayor disposicion
a ingresar en las cooperativas, mientras que los grandes agricultores suelen ser mas reticentes a
hacerlo.

Hay que advertir, de todas maneras, que, durante sus primeras etapas, la gran propiedad actud
como uno de los grandes impulsores del cooperativismo. El asociacionismo rural que emergio a par-
tir de la Gran Depresion de finales del siglo XIX respondia en parte a la necesidad del sector de orga-
nizarse para presionar sobre el Estado en demanda de medidas de proteccion que aseguran el
mantenimiento de precios elevados para la produccion agraria, cosa que propicio la confluencia en su
seno de mintisculos explotadores y de Grandes de Espaha. Ademas, la actitud de los mayores agri-
cultores ante las cooperativas podia estar condicionada por criterios de oportunidad social y politica:
a menudo tuvieron interés en fomentarlas por razones de prestigio, porque ayudaban a captar votos
en las elecciones o —sobre todo en los momentos de elevada conflictividad social- por motivos “anti-
rrevolucionarios”. Lo que ocurre es que, una vez efectuada la fundacion, la presencia de los grandes
propietarios solia ser superflua a efectos de la vida estrictamente cooperativa. Acostumbraban a aca-
parar los cargos directivos de las federaciones y actuaban como portavoces de los mayoritarios socios
pequehos explotadores, pero no era excepcional que prescindieran del cooperativismo a la hora de
comprar los abonos que consumian en sus fincas, 0 que no se prestaran a comprometer su patrimo-
nio cuando la cooperativa de primer grado a la que pertenecian pedia responsabilidad solidaria ilimi-
tada 15. Las cooperativas solian quedar abandonadas, pues, a sus propias y Unicas fuerzas, que
normalmente eran pocas.

15.- En una carta escrita en 1910 al Padre Vicent —el gran “apdstol” del cooperativismo confesional espafiol-, el parroco de Alqueria de la
Condesa (Valencia) lo explicaba de la sigtiente manera: “Los més ricos y principales de cada pueblo no figuran como socios [de los sindica-
tos], porque individualmente ellos, al comprar [abonos] en cantidad regular, obtienen iguales o mayores ventajas, sin el compromiso de la res-
ponsabilidad solidaria. Y si en Alqueria he conseguido inscribir en el Sindicato a los ricos, no compran a la sociedad y se sirven de otra parte,
incluso el mismo Presidente” (citado en Garrido, 1996: 240). En esa linea, un antiguo dirigente del sindicalismo catélico agrario valenciano afir-
maba en 1942: “El agricultor acomodado, el rentista de la tierra, en general, se apartaba deliberadamente de la sindicacion catélico-agraria,
porque i la creia para él necesaria ni queria confundir su responsabilidad con la del agricultor modesto” (citado en Garrido, 1996: 89).
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De manera explicita 0 sobreentendida, los historiadors utilizan a menudo el siguiente razonamiento:
si era muy dificil que el campesino descapitalizado pudiera encontrar en solitario una fuente de finan-
ciacién no usuraria, esa dificultad desaparecia, gracias a la ayuda mutua, cuando un grupo de peque-
hos agricultores constituia una cooperativa. Pero en la practica no solia ser asi, porque el resultado
de la unidn de diversos agricultores descapitalizados era una cooperativa descapitalizada. Una coo-
perativa que —dada la desatencion por parte del Estado- tenia tan dificil el acceso al crédito como sus
miembros por separado, que era de una dimensiébn economica muy reducida (aunque pudiera estar
formada por muchas personas), que generaba pocas economias de escala y que apenas servia para
abaratar por medio de la concentracion de la demanda el precio de los factores productivos que adqui-
ria para revender. Era una empresa, en conclusion, que, al no tener capacidad para competir en el
mercado, no podia ofrecer unos servicios que los socios consideraran satisfactorios, por lo que solia
desaparecer muy pronto. Es cierto que los sindicatos agricolas eran algo mas que empresas y que los
motivos por los que se creaban no eran siempre de caracter estrictamente economico; por ello, a veces
no se disolvian cuando dejaban de actuar como cooperativas, pero entonces tampoco realizaban
-segln la Direccibn General de Agricultura (1917: 14-15)- “labor alguna Util y eficaz para el fomento y
desarrollo de los intereses agricolas”.

Asi las cosas, todo parece indicar que los sindicatos pudieron consolidarse con cierta facilidad alli
donde fueron capaces de atraer a una capa lo suficientemente amplia de medianos propietarios que,
al tiempo que gozaban de una situacion econbmica relativamente desahogada, consideraban conve-
niente perder una parte de su libertad empresarial a cambio de obtener economias en la compra de
factores productivos. Es lo que ocurrid, por ejemplo, en muchas comarcas del regadio valenciano
(Garrido, 1996). Pero “en Espaha no estaba muy extendida la mediana propiedad, capaz de mante-
ner a la familia campesina y subvenir a las necesidades financieras mas perentorias de la explotacién”
(Jiménez Blanco, 1986: 118): significativamente, el libro de J. J. Castillo (1979) sobre la Confederacion
Nacional Catolico-Agraria se titulaba propietarios muy pobres.

8.- A manera de reflexion final

Impulsada tanto por instituciones plblicas y privadas como por un amplio puhado de “apostoles”
de la cooperacion, en Espaha se hizo una intesa campaha a favor de la difusién de las cooperativas
agrarias, y entre los inicios del siglo XX y la guerra civil de 1936-39 se creb un nimero mas que con-
siderable de ellas. Pero su capacidad para consolidarse y para realizar una labor eficaz y continuada
dependib en gran medida de la capacidad econbmica que ya tenian previamente los agricultores socios:
como ésta solia ser escasa, proliferaron las desapariciones y las primeras cooperativas espanolas
tuvieron una corta vida media.
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Sin duda, el cooperativismo actud como motor para la dinamizacion de la actividad agraria espa-
fhola, pero en una medida que alin nos es desconocida. Todo parece indicar la importancia de esa
labor fue mayor alli donde contd con un elevado numero de medianos agricultores como socios, pero,
por la sencilla razdn de que en otros lugares apenas tenian presencia los agricultores de esas carac-
teristicas, ello solo sucedio en zonas que —caso del regadio valenciano- ya se caracterizaban por su
gran dinamismo agricola antes de la aparicion de las cooperativas.
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