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RESUMEN

El trabajo cooperativizado siempre ha estado situado en una zona limitrofe de la legislacion laboral. En Espafia,
después de algunos periodos de cierto nivel de proteccion, sobre todo a partir de 1999, se vive una etapa, al menos
desde un punto de vista juridico, de discriminacion, que contrasta con el llamamiento internacional de la OIT, a tra-
vés de la Recomendacion 193, sobre la necesidad de aplicar toda la legislacion laboral a los socios trabajadores.
Ello exige reflexionar las reformas que habria que acometer y la forma de llevarlas a cabo en el Estado de las
Autonomias.

PALABRAS CLAVE: Autoempleo, cooperativas, cooperativas de trabajo asociado, discriminacion
laboral, legislacion laboral.

CLAVES ECONLIT: J230, 4540, J790, K312, P130.
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La discrimination du travail coopératif

RESUME: Le travail coopératif &tait toujours placé dans une zone confinante de la legislation indus-
trielle. En Espagne, apres quelques périodes de certain niveau de protection, particulierement de 1999,
une étapevit, au moins d'un point de vue juridique, de discrimination, qui contraste avec l'appel interna-
tional de I'OIT, a travers la Recommandation 193, sur le besoin d'appliquer toute la legislation indus-
trielle aux associés travailleurs. Il exige de bien réflechir aux réformes qu'il serait nécessaire d'y avoir
entreprennent et la fagon d'exécution d'eux en Etat Autonome.

MOTS CLE: Autoemploi, sociétés coopératives, la societe coopérative d'ouvriers, discrimination
de travail, legislation industrielle.

Discrimination against cooperative employment

ABSTRACT: Cooperative employment has long been condemned to the fringes of employment
legislation. In Spain, although protection was afforded it for some time, particularly from 1999 onwards,
a certain amount of discrimination, from a legal viewpoint at least, can now be discerned. This is at
odds with the demand made by the ILO in Recommendation 193 regarding the need to apply all employ-
ment legislation to the members of cooperatives. This requires a reappraisal of the reforms that would
need to be made and the means of implementing them in the State of Autonomies.

KEY WORDS: Self-employment, cooperatives, associated labour cooperatives, employment dis-
crimination, employment law.
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1.- Introduccion

1.1 Origenes de la cooperativizacion del Trabajo

Desde sus origenes, el cooperativismo se orientd, junto al consumo y al ahorro, a la produccion;
mediante la asociacion del trabajo en una empresa propiedad de los trabajadores (Aranzadi, 1976;
Garrido Tortosa, 1973). Pero ello, no sblo como una formula para poder trabajar y huir de la miseria
y de la explotacion, sino como un instrumento de participacion econdomica y solidaridad, para la eman-
cipacion y superacion del trabajo como mercancia, que permitiera cambiar las condiciones de vida de
los trabajadores mediante una mejor organizacion del trabajo y del lugar en el que se realiza, donde
la persona, desarrollando todas sus capacidades y habilidades, pudiera alcanzar un desarrollo pleno.
Estos objetivos los encontramos, aunque con orientaciones diversas, en las propuestas de los gran-
des reformadores sociales del siglo XIX: Saint-Simon, Fourrier, Owen, Buchez, Luis Blanc, Stuart Mills,
Marx, Engels, entre otros (Giner, 1987, Monzon, 1989).

Sin embargo, desde muy pronto, a pesar de compartir un origen comin, (Reventbs, 1960; Garrido,
1973) surgen recelos, desconfianzas e incomprension por parte ciertos sectores del movimiento obrero,
que ven en las cooperativas de produccion una forma egoista de solucionar el propio problema, olvi-
dando la conciencia y la solidaridad de clase (Artola, 1981:385; Valdés, 1975:62), y a no considerar
a sus integrantes verdaderos trabajadores; identificando “trabajo” como el realizado libremente, por
cuenta ajena, dependiente y asalariado (Alonso Olea, 1981). Todo esto ha conducido al alejamiento
y desinterés de las organizaciones sindicales en general, y a no tener en cuenta, a la hora de plantear
sus reivindicaciones, las necesidades de aquellos que trabajaban en cooperativas. Otro tanto podri-
amos decir de las organizaciones empresariales.

Reconociendo el hecho de su organizacion productiva (la cooperativa es empresa), desde un punto
de vista juridico y doctrinal, dado que, en principio, el “trabajo asociado” no reline las anteriores notas
identificativas, ha existido una polémica en torno a si los socios trabajadores de las cooperativa de pro-
duccion deberian ser considerados como trabajadores autonomos, independientes, o por cuenta de
la cooperativa, al objeto de su inclusion o no dentro del ambito protector del Derecho del Trabajo
(Alonso Soto, 1986), cuyo contenido se ha desarrollado, en buena medida por los impulsos reivindi-
cativos del movimiento obrero, para regular el trabajo dependiente o salariado, o sea, las relaciones
entre el patrén y sus empleados; haciéndoles también extensivas determinadas medidas estatales de
proteccion y asistencia.
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Dejando a un lado aquellos posicionamientos que defiende su naturaleza como trabajo autbnomo.
Dado que en la cooperativa, por pequeha que sea su organizacion productiva, no se da el trabajo indi-
vidual ni autonomo. El socio trabajador aporta a ella su trabajo y sus frutos, y los resultados econb-
micos del trabajo cooperativizado, una vez puesto en el mercado, los recibe la cooperativa, quedandose
con parte del valor ahadido por el trabajo y distribuyendo otra entre los socios en proporcion a su par-
ticipacion.

Las principales posturas la podemos situar, con diversas posiciones intermedias, entre su consi-
deracibn como una relacién social (Valdés, 1975). Dado que la relacion de trabajo que no relina los
supuestos (libre, productivo, por cuenta ajena y dependiente) que califican una relacibn como laboral,
queda excluida del ambito protector y tuitivo del ordenamiento laboral, salvo disposicion expresa del
legislador; la relacién de trabajo cooperativo no puede ser calificada de relacién juridico-laboral. Ello
no impide que la obligacién de trabajar se vincule a una relacion societaria. En este sentido la rela-
cion de trabajo cooperativizado seria una relacion social, en virtud de la cual el socio queda obligado
a prestar un trabajo en las condiciones fijadas estatutariamente (obligacion asumida en el contrato de
sociedad y asentada en la relacién social) (Valdés, 1975:263-282), “aunque la realidad social de su
trabajo obligue a dotarles de ciertas garantias y derechos, sin marginarles plenamente de las normas
laborales”, “como si de verdad fueran trabajadores por cuenta ajena, camino iniciado por al Ley de
Cooperativas de 1974” (Bayon Chacon, G, 1975:15-18). Frente a ello, se defiende que, aunque la rela-
cion nace del contrato de sociedad, no es una relacion social, sino una relacién laboral en sentido
estricto del concepto, con todas sus consecuencias, dado que en la misma se darian las notas que
caracterizan el trabajo por cuenta ajena. (Santiago R, 1988).

El resultado practico de dicha polémica, y su reflejo en la legislacion, ha sido, y contintia siendo,
el que a veces el socio trabajador se ha visto excluido de la proteccion y del reconocimiento de cier-
tos de derechos, medidas asistenciales y garantias comunes, para hacer frente a una condiciones de
trabajo que él no desea.

Es cierto que en las cooperativas las realidades son muy diversas. En las muy pequehas, el indi-
viduo suele gozar de gran autonomia y control sobre sus propias actividades, pero el cotidiano con-
tacto personal y directo acerca el trabajo individual al del grupo y las decisiones se pueden tomar de
manera permanentemente fluida. Pero en las cooperativas un poco mayores (15 6 20 socios), por
no hablar de medianas o grandes empresas, la organizacion es casi idéntica a la de una empresa con-
vencional, la division del trabajo y la organizacion suelen venir determinadas por el mercado del pro-
ducto, el socio ya no suele tener todo el control de los procesos productivos y de la organizacion, y es
totalmente ajeno a los resultados finales de su trabajo, aqui las decisiones estratégicas, aunque los
socios tengan el control y acuerden las orientaciones a medio y largo plazo, se toman centralizada-
mente y en interés de la propia empresa, aunque ello incluya la exclusion de algunos socios. Todo,
por tanto, muy parecido a cualquier empresa y a otras participadas, en alguna medida, por los traba-
jadores. Y sin embargo, nadie cuestiona la aplicacion de toda la proteccion laboral a los socios tra-
bajadores de las sociedades laborales.
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2.- Regulacion del trabajo cooperativizado en
Espana

2.1. Antecedentes

A partir del Ultimo tercio del siglo XIX, encontramos referencias legislativas al cooperativismo de
trabajo, dirigidas a las “cooperativas de produccién”, junto a las de crédito y consumo (Gélvez, 2004).
Las disposiciones de mayor alcance seran: El Cédigo de Comercio de 1885, donde en su articulo 124
se establece que sblo quedan sujetas a las disposiciones del codigo cuando se dedicaren a actos de
comercio extranos de la mutualidad; y la Ley de Asociaciones de 1887, que en el articulo 1 las incluia
en su ambito, al objeto de los requisitos y procedimiento para su constitucion y el reconocimiento de
su existencia legal.

Sin embargo, no seré hasta la Ley de Cooperativas de 19311, cuando se delimite un concepto, se
fije su ambito y se regule su constitucién, organizacion y funcionamiento. En su articulo 24, como una
modalidad dentro de las de productores, consideraba cooperativas de trabajadores las que tuvieran
por finalidad primordial mejorar el rendimiento y las condiciones de trabajo personal de sus asociados,
“ejecutando en comlin obras y servicios para terceros”, “conduciendo cooperativamente talleres, fincas
y centros de produccion, o “realizando cualesquiera otras operaciones que dentro de las disposiciones

legales y los principios cooperativos sean conducentes al mejor cumplimiento de sus fines”.

Como condiciones necesarias para este tipo de cooperativa, que no distan mucho de las mas
recientes, se establecian: En primer lugar, que la distribucion de excedentes, después de atender el
Fondo de Reserva y las obras sociales, se repartiria proporcionalmente al valor asignado al trabajo
personal puesto por los asociados en la obra comin; en segundo lugar se establece la prohibicion
de emplear de modo permanente otros trabajadores que los propios asociados, salvo para la reali-
zacion de trabajos complementarios, o el concurso profesional del personal tecnico o de contabilidad,
hacer frente a excesos de trabajo imprevistos, prevencion de dahos inminentes, reparacion de acci-
dentes, entre otros; el nimero maximo de aprendices y sus condiciones de trabajo, incluso para los
asociados, debian ajustarse a lo establecido, con caracter general, para la actividad de la cooperativa;
el total de jornadas de trabajo hechas por el personal no asociado, por unos u otros motivos, no podia
exceder de un tercio de las hechas por los cooperadores durante un aho; y por Ultimo, que el exce-
dente producido se debia invertir en obras sociales en las que pudiesen participar los trabajadores no
asociados.

1.- Decreto-ley 4 de julio 1931, determinando lo que ha de entenderse por Sociedad Cooperativa y fijando sus condiciones legales y las
normas para su régimen; y Decreto 2 de octubre 1931. Reglamento para su aplicacién.
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Esta Ley de 1931, fue derogada parcialmente por la de la Ley de Cooperativas de 27 de octubre
de 1938; ley de guerra dictada contra el cooperativismo democratico. En ella, desaparecen las de tra-
bajadores y, dentro de una nueva clasificacion (art. 4), se contemplan las cooperativas de producto-
res profesionales, que se subdividen atendiendo a la naturaleza de la actividad ejercida.
Posteriormente, la Ley de Cooperacion, de 2 de enero de 1942, que derogd definitivamente la Ley
republicana, si tenemos en cuenta el rigor y la calidad técnica de la Ley de 1931, es una chapuza y
constituye una burla al movimiento cooperativo. En ella, se estableceria, como nuevo tipo, la coope-
rativa industrial, cuyo objeto era el mejoramiento econdmico y social de las explotaciones de sus socios.
Sin embargo, en su Reglamento de 1971, se introdujo (Art. 48) una subdivision dentro de las indus-
triales, distinguiendo entre las que asociaran a comerciantes, industriales y profesionales, de las que
“asocien a trabajadores para la produccion de obras y servicios”. En definitiva, se estaba regulando
la asociacion del trabajo de sujetos que asumen la obligacidn de prestar un trabajo de forma perso-
nal y directa, aunque sin ofrecer un contenido o referencia juridica concreta sobre tales sujetos (VAL-
DES, 1975: 150-162).

2.2. Paulatina laboralizacion de los socios trabajadores.

En este sentido, una de las primeras referencias la encontramos en 1947, cuando coincidiendo
con un proceso de extension del concepto de trabajador, a efectos de la Prevision Social, a diversos
colectivos a los que se consideraba situados al margen del ordenamiento laboral, se amplia su accion
protectora a los “socios trabajadores” de las cooperativas en general, primero como asimilados a
trabajadores por cuenta ajena2, aunque mas tarde fueron excluidos del ambito de los seguros socia-
les3, pasando posteriormente, los socios de las cooperativas industriales, a incorporarse a la Mutualidad
de Trabajadores Autonomos?, siguiendo una evolucion compleja, accidentada y sorprendente, dura-
mente criticada por la doctrina laboralista (De la Villa, 1961).

Para poner fin a dicha situacion, la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad
Social, incluyd en su Campo de Aplicacion a los socios trabajadores de las Cooperativas de Produccion,
a cuyo objeto preveia la creacion de un Régimen Especial para el colectivo. Esta prevision, se man-

2.- Por OM 17-6-47, se establece que quienes presten su trabajo una Sociedad Cooperativa tendran la consideracion de trabajadores por
cuenta ajena y disfrutardn de los beneficios establecidos para sus respectivas actividades profesionales; mas tarde (OM 10-1-48) se exceptian
las Cooperativas en las que sean todos los socios, y sélo éstos, quienes presten sus servicios en ellas; posteriormente (OM 11-6-52) se aplica
la legislacion social de prevision a los socios cooperadores que trabajen en las Cooperativas, de cualquier tipo; por dltimo, el Texto Refundido de
la Ley y el Reglamento de Accidentes de Trabajo (OM 22-6-56), consideraba trabajadores por cuenta ajena, a efectos de accidentes de trabajo,
a los socios de las "Cooperativas Industriales".

3.- Por Orden (Comunicada) 15-12-58, se excluye a los socios de las "Cooperativas Industriales” tanto del régimen de los Seguros Sociales
como del Mutualismo laboral.

4.- Concediéndose la opcidn a los socios cooperadores que en su dia se incorporaron al Mutualismo Laboral, como socios voluntarios (OM
10-9-54), el derecho de optar entre continuar en la misma situacion o pasar a encuadrarse en la Mutualidad de Trabajadores Auténomos. (OM
23-3-63).
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tuvo en el Texto Articulado de 1966 y en el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social de
1974. Durante todo ese periodo, que se extendio hasta enero 1979, se vivio una situacion provisional,
a la espera de un Régimen Especial que nunca llego a existirS.

2.3. Un régimen laboral para las cooperativas

La Ley 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas, que entraria plenamente en vigor,
después de un periodo de suspension, una vez aprobada la Constitucibn Espahola, mediante Real
Decreto 2710/1978, de 16 de noviembre, por el que se aprueba su Reglamento, incorpora diversas
normas sobre el régimen laboral de las cooperativas; unas destinadas a los trabajadores asalariados
de las cooperativas en general, y otras especificamente destinada a las nuevas “cooperativas de tra-
bajo asociado™, que define como “las que asocien ante todo y tipicamente a trabajadores organiza-
dos en Empresas o colectivamente para, mediante su personal trabajo ejecutar obras, tareas o servicios
para terceros” (Art.108, Reglamento), y donde se configuran los aspectos basicos que, a partir de
entonces, van a definir el régimen del trabajo cooperativizado.

Con caracter general, declara la aplicacion de la legislacion laboral a las relaciones de trabajo entre
la cooperativa y sus trabajadores asalariados, a los que se les reconoce el derecho a participar en los
beneficios (que tienen caracter salarial) y para los que ofrecen formulas de participacion y de inte-
gracion en la cooperativa en calidad de “socio de trabajo” (que por primera vez se regula en nuestro
Derecho)’, sin menoscabo de sus derechos laborales y en igualdad de condiciones con los demas
s0cios, y su presencia, en determinados supuestos, en el Consejo Rector.

En las cooperativas de trabajo asociado, se limita la utilizacion del trabajo asalariado a un nimero
de trabajadores fijos, sin computar aprendices, no superior al 10 por ciento de los socios. Estos tra-
bajadores, tienen derecho a una participacion en los beneficios igual al 25 por ciento de lo que hubiera
correspondido al socio trabajador que prestare igual o similar actividad, en proporcion al tiempo tra-
bajado, que deberia abonarse incluso cuando dichos resultados no se distribuyeran, en todo o en parte,
entre los socios como retornos. Ademas, se reconoce el derecho a los trabajadores con contrato inde-
finido con un aho de antigliedad a ser admitidos como socios, si lo solicitan en el plazo de seis meses.

5.- En primer lugar, la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, que regula el Régimen Especial de
Autdnomos, dispuso que, a efectos de su inclusion en este Régimen, los socios trabajadores se consideran asimilados a trabajadores por cuenta
propia, mientras que para las coberturas de accidentes de trabajo quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, debiendo las cooperati-
vas tener cubiertos los riesgos de accidentes de trabajo de sus socios. Solo un afio después, el Decreto 2566/1971, de 13 de agosto, sobre
Seguridad Social de los socios trabajadores de las cooperativas de produccion, establecia que, en tanto se regulara el Régimen Especial, los
socios trabajadores de Cooperativas de Produccidn, dichos socios quedaban asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Pero manteniéndose
las situaciones anteriores, entre ellas, la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, y concediendo el derecho de
opcién a las cooperativas afectadas.

6.- Condensando “en un solo precepto las normas especiales que desde 1931 vienen reconocidas a favor de las Cooperativas Obreras
de Produccién”. Exposicién de Motivos del Reglamento de 1978.

7.- Articulo 48.3, de la Ley; y 20, 57, y 95 del Reglamento.
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Respecto a sus socios trabajadores, reconociendo la vis atractiva que el ordenamiento laboral
ofrece sobre ellos, introduce los siguientes puntos de asimilacion:

Su inclusion en la Seguridad Social. La cooperativa puede optar en sus estatutos por que la
integracion de sus socios trabajadores en la Seguridad Social se realice, como asimilados a
trabajadores por cuenta ajena, 0 como trabajadores autonomos, en el Régimen que corres-
ponda segln su actividads.

Defensa del nivel minimo de sus anticipos laborales. Los socios trabajadores tienen derecho
a recibir peribdicamente, en periodos no superiores al mes, anticipos laborales en cuantia
similar a los salarios medios de la zona y sector de actividad para los distintos puestos de tra-
bajo y categorias profesionales. En computo anual, deberian ser de cuantia igual al salario
minimo interprofesional, de forma que su falta de cobertura durante mas de dos anualidades
podia ser causa de disolucion. Estos anticipos gozaban de “las mismas garantias de per-
cepcidn que las percepciones salariales”.

Somete sus conflictos con la cooperativa a la jurisdiccion laboral. Que se resolveran aplicando,
con caracter referente, la Ley General de Cooperativas, su Reglamento y restantes normas
de aplicacion y desarrollo, y los Estatutos de la Cooperativas. Al respecto, se delimita las cues-
tiones contenciosas sometidas a esta jurisdiccion y regula un procedimiento especial®.

En concreto, el marco que se diseha para la prestacion del trabajo cooperativizado era, a gran-
des rasgos, el siguiente:

a)

c)

La pérdida de la condicion de socio determina como consecuencia el cese de la prestacion
de trabajo en la cooperativa.

Se establece la posibilidad de un periodo de prueba, no superior a seis meses, durante el que
se puede resolver la situacion por decision unilateral, se aplaza el desembolso del capital y el
aspirante no tiene derecho de voto ni le alcanza ninguna responsabilidad econdmica por las
actividades de la cooperativa, disfrutando de los beneficios de la Seguridad Social, segun la
modalidad por la que estatutariamente se hubiera optado para los socios trabajadores.
También pueden asistir con voz a las reuniones y tienen derecho a los retornos, en su caso.

Los estatutos debian definir los elementos basicos de su organizacion funcional interna.

8.- Derogandose la prevision legal de un Régimen Especial de socios de cooperativa, contenida en la Ley General de la Seguridad Social
(Art.10.2 g. Decreto Legislativo 2065/1974, de 30 de mayo. Texto refundido); y el Decreto 2566/1971, de 13 de agosto, sobre Seguridad Social
de los socios trabajadores de las cooperativas de produccion. Manteniéndose la obligacion de tener cubiertas la contingencias de accidentes
de trabajo a las cooperativas cuyos socios estuviesen asimilados a trabajadores auténomos.

9.- Articulos 113 y 114 del Reglamento.
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2.4. Irrupcion del Derecho cooperativo autondmico

La Constitucion de 1978 va ha suponer un nuevo marco para el desarrollo del Cooperativismo,
derivado del articulo 129.2, que dispone que “los poderes publicos promoveran eficazmente las diver-
sas formas de participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las socie-
dades cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produccion”. Asi como de la distribucibn de competencias entre el Estado
y las Comunidades Autobnomas y los respectivos Estatutos de Autonomia (Arts. 148 al 150).

Todo ello exigia que se abordara, con una nueva actitud derivada de la valoracion del cooperati-
vismo por la Constitucion, y de acuerdo con las competencias del Estado y de las Autonomias, la cons-
truccion de un marco juridico favorable para las sociedades cooperativas.

Ante la falta de promulgacion de la anunciada Ley General de Cooperativas estatal (Vicent Chulia,
1980:152)10, algunas de las Comunidades Autbnomas con competencias exclusivas sobre la materia,
empezando por el Pais Vasco en 1982, sobre todo después del respaldo recibido por parte del Tribunal
Constitucional!?, fueron promulgando sus propias Leyes de Cooperativas'2.

En todas ellas se mantiene el esquema general del régimen laboral que habia disehado la Ley de
1974 y su Reglamento de 1978. Respecto a las cooperativas que no asocian trabajo se mantienen la
prevision de la participacion de los trabajadores asalariados en el Consejo Rector, excepto en la Ley
del Pais Vasco, y en los excedentes, excepto en la Ley andaluza; también contemplan la opcion esta-
tutaria de permitir su acceso a la condicion de socio de trabajo (que en la Ley valenciana se considera
un derecho de los trabajadores fijos de todas las cooperativas).

En las cooperativas de trabajo asociado, se mantiene la misma limitacion en cuanto al uso del tra-
bajo asalariado (en Catalufia sin superar nunca el nimero de cincuenta), y el derecho de los trabaja-
dores contratados por tiempo indefinido de acceso a la condicion de socio, sin periodo de prueba, si
lo solicitan y cumplen los demas requisitos estatutarios.

En cuanto a los socios trabajadores, en la Ley andaluza se exige tener capacidad legal para con-
tratar el trabajo, mientras que en la catalana y la vasca ser mayor de 16 anos; el periodo de prueba se
mantiene en un maximo de 6 meses, salvo para tecnicos cualificados o directivos, que en Cataluha
puede ser de hasta 9 meses y en la Comunidad Valenciana alcanzar el aho. En cuanto a las condi-

10.- En 1979, se iniciaron los trabajos de redaccion de un Anteproyecto de Ley de Cooperativas, comprometiéndose el Gobierno a la pre-
sentacion del Proyecto antes de abril de 1980. EI planteamiento adoptado estaba en la linea de aceptar la competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas en materia cooperativa y elaborar una Ley-marco estatal, en no mds de una docena de articulos, encaminada a armo-
nizar la legislacion autonémica, en base al articulo 150.3 de la Constitucion. Esta solucion, con ser necesaria, no pasaba de ser una medida
coyuntural, ya que, ademds, habria que elaborar otra Ley para los territorios sin competencias legislativas.

11.- En su Sentencia 72/1983, de 29 de julio, sobre la Ley Vasca, validd, segtn lo establecido en su Estatuto de Autonomia, la competen-
cia exclusiva, dada la no reserva estatal, delimitando su 4mbito territorial y los contenidos propios de la legislacion cooperativa.

12.- Ley 1/1982, de 11 de febrero, sobre cooperativas del Pais Vasco; Ley 4/1983, de 1 de julio, de Cooperativas de Catalufia; Ley 2/1985,
de 2 de mayo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas; Ley 11/1985, de 25 de octubre, de cooperativas de la Comunidad Valenciana.
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ciones de trabajo, todas excepto la vasca se remiten a los minimos establecidos en la legislacion labo-
ral o con caracter general. S6lo la Ley andaluza se refiere a los anticipos laborales y el derecho de los
socios trabajadores a devengarlos por una cuantia no inferior a los salarios de la zona para la res-
pectiva actividad y categoria.

Por Ultimo, en todas, menos la valenciana, se menciona la prevision sobre Seguridad Social con-
templada en la Ley de 1974, y en la del Pais Vasco, ademas, las relativas a las cuestiones conten-
ciosas y su remision a la “jurisdiccion laboral”.

2.5. Ley 3/1987, de 3 de abril, General de Cooperativas

Con evidente retraso, como si nada hubiera pasado en el panorama legislativo espanol'3, dice su
Exposicion de Motivos que la reforma del régimen juridico de las Sociedades Cooperativas era una
exigencia que venia reclamada, por los cambios experimentados en el sistema politico espahol y en
la estructura del Estado, la atribucion de distintas competencias en materia cooperativa a las
Comunidades Autbnomas, asi como por el mandato Constitucional del Art. 129.2.

La nueva Ley General de Cooperativas estatal, mantuvo también el esquema general y la orien-
tacion laboralizante de las relaciones de trabajo cooperativizado marcadas por la Ley de 1974 y el
Reglamento de 1978.

Respecto a los trabajadores asalariados de las cooperativas que no asocian trabajo. No redunda,
por obvia, en la plena aplicacidn de la legislacion laboral a sus relaciones con la cooperativa, pero
se mantienen las especialidades de la legislacion de 1974, como la posibilidad de regular estatuta-
riamente su acceso a la condicion de socios de trabajo (Art. 30); su participacion en el Consejo Rector,
debiendo uno de ellos formar parte del mismo en las cooperativas con mas de 50 trabajadores fijos,
y en aquellas con menos que lo establezcan los estatutos del Consejo Rector, elegido por el Comité
de Empresa y en su defecto por los trabajadores con contrato por tiempo indefinido (Art. 55); asi como
su participacion en los excedentes (Art.86).

En cuanto a las cooperativas de trabajo asociado, como principal novedad, introdujo la regulacion
de algunas cuestiones “relacionadas con la problematica que plantea en toda empresa la prestacion
de trabajo y a la que no es ajena la cooperativa4, relativas al trabajo de menores, la capacidad, el
tiempo de trabajo, la suspensién temporal de la obligacion de trabajar, garantias por cambio de empre-
sario, suspension temporal y baja obligatoria del socio por causas objetivas (Alonso Soto, 1987:287-
333).

13.- Por ejemplo, presenta como la mayor novedad de la Ley, en relacion a las clases de cooperativas, la regulacion, “por primera vez en
nuestro Derecho, de las Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra”. (Cuando anteriormente habia sido regulada por las Leyes vasca,
andaluza y valenciana.

14.- Exposicién de Motivos.
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En primer lugar, se prohibe la admision de los menores de 16 ahos. Los menores de 18 y mayo-
res de 16, en determinadas circunstancias, pueden ser socios, aunque sin poder realizar trabajos noc-
turnos ni aquellos que el Gobierno declare nocivos o peligrosos tanto para su salud como para su
formacion profesional o humana. También se establece que los extranjeros puedan ser socios traba-
jadores de acuerdo con la legislacion especifica reguladora de la prestacion de su trabajo en Espaha.

Respecto al tiempo de trabajo, se establecen, a partir de los contenidos basicos fijados, en ese
momento, por el Estatuto de los Trabajadores, minimizando los minimos y maximizando los limites
maximos, diversas normas sobre jornadas de trabajo, descanso minimo semanal, permisos, fiestas
y vacaciones anuales, “reservando un amplio margen de autonomia a la cooperativa”.

También se incorporan, determinados supuestos en los que el socio trabajador tiene derecho a
suspender temporalmente la obligacion de prestar su trabajo. Se faculta a la cooperativa, cuando con-
curran causas econbmicas, tecnolbgicas o de fuerza mayor, para que pueda acordar la suspension
del derecho del socio a prestar su trabajo e incluso la baja obligatoria del mismo. Introduce también,
una regulacion orientada a resolver diversos problemas que se venian produciendo en supuestos de
sucesion de empresas, contratas y concesiones. Y se declaran aplicables a los centros de trabajo de
estas cooperativas las normas sobre seguridad e higiene en el trabajo.

Se mantiene los limites en la contratacion de trabajadores asalariados, aunque no el derecho de
acceso a la condicién de socio trabajador.

Por otra parte, el periodo de prueba, con caracter general, se mantiene con un periodo maximo
de seis meses, pero para determinados supuestos puede ampliarse hasta 18, limitando su nimero
al 10 por ciento de los puestos de trabajo de la cooperativa y sin que, en ninglin caso, el numero de
socios prueba pueda ser superior a uno por cada diez o fraccion de los socios de pleno derecho; dos
cuando éstos no superen los diez y tres cuando sean mas de diez y no mas de veinte.

Se establecen las bases de un régimen disciplinario laboral, diferente del societario, y se mantiene
la delimitacion de cuestiones contenciosas que se remiten al orden social y el procedimiento espe-
cial de la legislacion de 1974.

En cuanto a los anticipos laborales, aunque se mantienen en una cuantia similar a las retribucio-
nes del sector en la zona, desaparecen las garantias salariales y deja de ser causa de disolucion el que,
en computo anual y durante dos ahos, no alcance una cuantia igual al salario minimo interprofesional.

Por Gltimo, la opcion sobre Seguridad Social, quizas previendo una futura mejor ubicacion, se saca

del articulado y se recoge en la disposicion adicional 4%, con la expresa exclusion de los socios tra-
bajadores del Fondo de Garantia SalarialS.
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Una vez aprobada la Ley de 1987, las cuatro leyes autondmicas de Cooperativas vigentes sufrie-
ron algunas modificaciones que, en determinadas cuestiones, supuso un acercamiento a las dispo-
siciones laborales introducidas por la Ley estatal (Cataluha, 1991, Pais Vasco, 1993, Valencia, 1995
y Andalucia, 1999). Adaptacion a la que se sumarian, también en alguna medida, las nuevas Leyes
Autondmicas que se fueron promulgando (Navarra, 1989; Galicia, Aragbn, 1998; y Madrid, 1999).

Simultaneamente, determinadas cuestiones que afectaban a los socios trabajadores y de tra-
bajo pasaron a ser reguladas por disposiciones de aplicacion general'®,

2.6 Huida del Derecho del trabajo

La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queria dejar claro el caracter social de la rela-
cion de trabajo cooperativizado y su exclusion del ambito de la legislacion laboral. Expresamente asi
lo sefala, cuando, a continuacion de la definicion del objeto de la cooperativa de trabajo asociado (Art.
80), dice que “la relacion de los socios trabajadores con la cooperativa es societaria”. Después, cuando,
refiriéndose a los anticipos, que ya no son laborales sino “societarios”, dice que no tienen la consi-
deracion de salario. También, cuando enfatiza, aunque esto no es nuevo, que la perdida de la con-
dicion de socio provocara el cese definitivo de la prestacion de trabajo en la cooperativa. Todavia,
refiriéndose a la aplicacion de las normas sobre salud laboral y prevencion de riesgos laborales, matiza
que lo sera “teniendo en cuenta las especialidades propias de la relacion societaria y autogestio-
nada de los socios que le vincula con su cooperativa”. Asi, quien tiene la competencia para extender
al trabajo cooperativo determinadas medidas de proteccion y tutela, parece querer dejar la via libre
alas Autonomias que tienen la facultad exclusiva para regular tales relaciones societarias internas!7.

En este sentido, las principales innovaciones de la Ley estatal de 1999, en relacion con la coo-
perativa de trabajo asociado son:

+ LaCapacidad para ser socio se adapta a exigencias de caracter laboral (Art. 7 Estatuto de los
Trabajadores). Pueden ser socios quienes legalmente tengan capacidad para contratar la pres-
tacion de su trabajo. Los extranjeros de acuerdo con la legislacion especifica.

15.- Dicha disposicion adicional fue desarrollada mediante Real Decreto. 225/1989, de 3 de marzo, sobre condiciones de incorporacion al
Sistema de Seguridad Social de los socios trabajadores de las Cooperativas de trabajo asociado, que ademds derogd disposicion que mante -
nia vigente la obligacion de las Cooperativas cuyos socios estuviesen incluidos, como asimilados el Régimen Especial de Auténomos, de tener
cubiertas la contingencia de accidentes de trabajo. Que, en sus efectos practicos, significaba a partir de entonces la desproteccion por acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales de los socios trabajadores asimilados a trabajadores por cuenta propia, incluso de sectores de
alta siniestralidad; que pasaban a tener la consideracion de enfermedad o accidente comun. Dicha desproteccion puede ser, desde fechas
muy recientes, cubierta de manera voluntaria por cualquier trabajador auténomo.

16.- Entre otras: Real Decreto 1043/1985, de 19 de junio, sobre proteccidn por desempleo de los socios trabajadores de las cooperativas
de trabajo asociado (modificado por Real Decreto 42/1996, de 19 de enero); Real Decreto Legislativo 521/1990, de 27 de abril, de Procedimiento
Laboral; Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regula las Empresas de Trabajo Temporal; 1/1994, de 20 de junio. Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social; La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales Ley 8/1998, de 7 de abril sobre
Infracciones y Sanciones sobre el Orden Social; Real Decreto-Ley11/1998, sobre Contratos de Sustitucion; Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de
medidas de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral.

17.- Sentencia TC 72/1983, de 29 de julio, sobre la Ley Vasca.
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+ Lavinculacion societaria puede ser a tiempo parcial 0 completo.

+ Larelacion de los socios trabajadores con la cooperativa es societaria.

+  Encuanto alos anticipos societarios. Los socios tienen derecho a percibirlos peribdicamente
en plazo no superiores a un mes, que no tienen la consideracion de salario, en proporcién a
su participacion en la actividad cooperativizada. Su cuantia es fijada por la Asamblea General,
desapareciendo la referencia con las retribuciones normales de la zona.

+ Encuanto a la limitacion del trabajo asalariado. EI nUmero de horas/aho realizadas por tra-
bajadores con contrato de trabajo no puede ser superior al 30% de total realizado por los
socios. No se computan: los trabajadores integrados en la cooperativa por subrogacion legal,
en sustitucion de socios trabajadores 0 asalariados; los que presten sus servicios a la admi-
nistracion plblica, entidades de interés general, o en locales de titularidad publica; para ser
puestos a disposicion de empresas usuarias cuando a cooperativa actiia como Empresas de
Trabajo Temporal; en practicas y para la formacion; 0 como medida de fomento de la ocupa-
cion de disminuidos fisicos o psiquicos!8.

+  El derecho de acceso de los trabajadores asalariados a la condicion de socio trabajador se
limita a las cooperativas que sobrepasen los limites, y a trabajadores con mas dos ahos de
antigliedad, si lo solicitan a los seis meses, sin periodo de prueba, y relinen los demas requi-
sitos estatutarios, que también deben fijar el procedimiento.

+ Socios en situacion de prueba.

- El'maximo de socios sometidos a un periodo extraordinario de hasta 18 meses, por el
desempeno de puestos que exijan especiales condiciones profesionales, se amplia al 20
%, desapareciendo la limitacibn general.

+  Seintroduce una mayor precision de cara a la regulacion estatutaria del régimen disciplinario.

+  Se mantienen précticamente igual las disposiciones relativas al tiempo de trabajo, suspension,
baja obligatoria objetiva y sucesiones y las garantias por cambio de empresario.

2.7. Proceso de adaptacion y situacion actual'®.

Despueés de la promulgacion de la Ley estatal de 1999, al igual que ocurrid con la de 1987, algu-
nas de sus innovacion relativas a la prestacion de trabajo cooperativizado, se han ido incorporando
a la legislacién autondmica, prosiguiendo asi el timido proceso de acercamiento o0 armonizacion del
derecho cooperativo. Lo que no impide que en estos momentos subsistan notables diferencias.

En cuanto a las cooperativas que no asocian trabajo. En la mayoria de las Leyes se contemplan
algunas medidas para favorecer la participacion de los trabajadores asalariados en los excedentes y
la presencia de un representante en el Consejo Rector. Todas regulan sistemas y garantias para su
acceso a la condicion de socio de trabajo, o su admision inicialmente como tal, a los que, en todos los

18.- Algunos de los cuales ya habian sido exceptuados por el Art. 8 de la Ley 20/1999, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas.
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casos, les son de aplicacion las respectivas disposiciones relativas a los socios trabajadores de las
cooperativas de trabajo asociado.

Respecto a éstas, contempladas en todas las clasificaciones y definidas de manera similar, aun-
que con sus propios matices, el esquema basico general es el siguiente:

+ Trabajadores asalariados. Para fijar su limite, en la mayoria de los casos, se toma como
referencia el nimero de horas o jornadas trabajadas en computo anual por los trabajadores
Nno socios, en proporcion (25 6 30 por ciento) con las realizadas por los socios trabajadores.
En dicho porcentaje no se computan determinados supuestos que, a partir de los contem-
plados por la Ley estatal, varian de una Comunidades a otras. Sin embargo, en la legisla-
cion de Extremadura y Valencia mantienen como criterio la proporcion de trabajadores
contratados en relacion con el nimero de total de socios trabajadores.

+ Socios trabajadores. Existen notables diferencias a la hora de fijar los requisitos y la capaci-
dad para ser socio, las modalidades de vinculacion (tiempo completo, parcial o estacional), el
periodo de prueba, su duracion y efectos. No todas vinculan la perdida de la condicion de socio
con el cese definitivo en la prestacion del trabajo. Algunas Leyes califican expresamente como
societaria la relacibn de los socios trabajadores con la cooperativa, pero con distinto alcance
y enfoque en el tratamiento de los anticipos y del régimen de prestacion de trabajo (Castilla-
Leon, Comunidad Valenciana20, La Rioja y Madrid).

+  Anticipos. Su propia denominacion varia de unas Comunidades a otras (“societarios”, “labo-
rales’, “a cuenta de los excedentes”). En general, se reconoce el derecho del socio trabaja-
dor a percibirlos peribdicamente, en plazo no superior al mes; no asi respecto a su cuantia,

donde se establecen distintas posibilidades:

19.- Legislacion vigente, y su evolucion, en materia de sociedades cooperativas:

- Estado. Ley 27/1999, de 16 de julio, derogé la Ley 3/1987, de 2 de abril.

- Andalucia.- Ley 2/1999, de 31 de marzo, derogd la Ley 2/1985, de 2 de mayo. Modificada por Ley 3/2002, de 16 de diciembre.

- Aragon.- Ley 9/1998, de 22 de diciembre.

- Baleares. Ley 1/2003, de 20 de marzo. Reformada por Ley 7/2005, de 21 de junio.

- Castilla y Ledn.- Ley 4/2002, de 11 de abril. Modificada por Ley 9/2004, de 28 diciembre de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas.

- Castilla-La Mancha.- Ley 20/2002, de 14 de noviembre,

- Catalufia.- Ley 18/2002, de 5 de julio, de cooperativas, derogd el Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero. Modificada por Ley 31/2002,
de 30 diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas. Modificada por Ley 13/2003, de 13 de junio.

- Comunidad Valenciana.-Ley 8/2003, de 24 de marzo, derogé el Decreto Legislativo 1/1998, de 23 de junio (Texto Refundido de la Ley
11/1985, de 25 de octubre). Modificada por Ley 12/2004, de 27 diciembre de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera,
y de Organizacion de la Generalitat Valenciana.

- Extremadura.- Ley 2/1998, de 26 de marzo.

- Galicia.- Ley 5/1998, de 18 de diciembre. Modificada por Ley 14/2004, de 29 diciembre de Medidas tributarias y de régimen administrativo.

- La Rioja.- Ley 4/2001, de 2 de julio.

- Madrid.- Ley 4/1999, de 30 de marzo.

- Navarra.- Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, que derogé a la Ley Foral 12/1989, de 3 de julio.

- Pais Vasco.- Ley 4/1993, de 24 de junio, que derogd la Ley 1/1982, de 11 de febrero. Modificada por Ley 1/2000, de 29 de junio.

20.- “Hasta ahora, en la Comunidad Valenciana, estos socios tenian una relacion con la cooperativa que podria calificarse de laboralizada.

La Ley admite que esa relacion es societaria, pero reconoce unos derechos minimos al socio como trabajador e incorpora cautelas que impi-
dan la autoexploracion”. Exposicion de Motivos de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.
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a) Similar a los salarios o retribuciones de la zona y sector de actividad para los distintos
puestos de trabajo, garantizandose al menos el salario minimo interprofesional en com-
puto anual (Extremadura, Galicia y, en determinadas circunstancias, C. Valenciana).

b) Superior al salario minimo interprofesional en computo anual. (Aragén, La Rioja y El Pais
Vasco).

¢) Laque establezca la Asamblea General, “con idéntica garantia de proteccion que las per-
cepciones salariales” (Navarra).

d) Laque establezca la Asamblea General o en proporcion a la participacion en la actividad
cooperativizada (el resto de Autonomias).

+ Condiciones o régimen de trabajo. En la mayoria de las Leyes autonbmicas se han introdu-
cido las disposiciones contenidas en la Ley estatal sobre “Suspension y excedencias’, “Baja
obligatoria por causas econbmicas, técnicas, organizativas o de produccion”; y “Sucesion de
empresas, contratas y concesiones” (Arts. 84, 85y 86), respecto a este ltimo supuesto, incluso
mediante un interesante reconocimiento de su caracter de derecho laboral necesario?!. En
el resto de la cuestiones relativas a la organizacion, tiempo y régimen de trabajo, que deben
ser concretadas, bien en los estatutos, un reglamento de trabajo, 0 mediante acuerdos de la
Asamblea General, el grado de autonomia de la cooperativa o la necesidad de respetar deter-
minado marco normativo, presenta diferentes situaciones particulares, que podemos agru-
par en tres blogues, aunque con mltiples matices:

a) La cooperativa no tiene que someterse a ningin marco normativo (Pais Vaso, Navarra,
Cataluha??).

b) Deben respetar, como minimo, las normas regulas en la legislacion estatal, que se inte-
gran en la Ley autonomica o a las que se remite (Aragon, C. Valenciana, Madrid, salvo las
causas de suspension y despido objetivo que remite a la legislacion laboral; Castilla-Leon,
salvo el tiempo de trabajo que se remite a la legislacion laboral).

21.- “Por ultimo, y debido a razones de técnica normativa, debe realizarse una obligada referencia al alcance de la competencia exclusiva
que en materia de cooperativas atribuye el articulo 10.23 del Estatuto de Autonomia a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (LPV 1980110),
competencia que asi mismo ha sido refrendada por el Tribunal Constitucional en su STC 72/1983 (RTC 1983\72) (F.3%). En el gjercicio de esta
competencia exclusiva la CAPV ha de respetar, no obstante, los limites que impone el propio articulo 10.23 EAPV, esto es, la legislacion gene-
ral de cardcter mercantil, y también aquellos 4mbitos competenciales distintos al de cooperativas cuando el contenido de la regulacion que se
aborda afecte de manera relevante a esos ambitos. Es, por tanto, conveniente realizar las siguientes precisiones respecto a los articulos deci-
mocuarto y vigésimo tercero, puesto que las menciones que en los mismos se efectuan de la normativa estatal vienen dadas por el respeto al
ambito competencial estatal y al principio de seguridad juridica. El articulo decimocuarto traslada al ambito autonémico vasco la misma prevision
que incorpora el articulo 86.2 de la Ley estatal 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, equiparando a los socios trabajadores de las coopera-
tivas de trabajo asociado con los trabajadores por cuenta ajena, para extender a aquéllos los derechos y deberes que los trabajadores por cuenta
ajena tengan reconocidos en la normativa vigente en relacion con el nuevo empresario cuando se produzca la sustitucién en una contrata o con-
cesién administrativa por causas no imputables al empresario cesante. Esta equiparacién constituye un supuesto de subrogacion empresarial
que se sitia, desde una perspectiva material, en el dmbito de la legislacion laboral, entendida ésta en el sentido definido por la STC 360/1993
(RTC 1993\360). En este ambito material el reparto competencial se encuentra acotado por los articulos 149.1.7 de la CE y 12.2 del EAPV, que
no atribuyen a la CAPV competencia normativa alguna en esta materia. Es por ello por lo que en este articulo decimocuarto se realiza una repro-
duccidn en su integridad del articulo 86.2 de la Ley estatal 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas”. Exposicién de Motivos. Ley 1/2000, de 29
de junio, que modifica la Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas del Pais Vasco.

22.- A falta de regulacion cooperativa, ha de aplicarse lo que disponen las fuentes de derecho cooperativo catalan y, supletoriamente, el
ordenamiento juridico cooperativo en general, y, en Ultimo término, la normativa laboral. No pueden limitarse por autorregulacion, salvo autori-
zacion legal expresa: a) trabajos nocturnos, insalubres, penosos, nocivos o peligrosos. b) Seguridad Social. ¢) prevencidn de riesgos laborales.
d) Las causas legales de suspension y excedencia. Art. 116. Ley 18/2002, de 5 de julio, de cooperativas de Catalufia.
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c) Deben respetar los derechos y obligaciones del ordenamiento laboral comin, aunque con
distinto grado de intensidad o énfasis (Andalucia, Baleares, Extremadura, Galicia. Como
derecho supletorio: Castilla-La Mancha y La Rioja).

3.- Recomendacion sobre la promocion de las
cooperativas, 2002. R193

Frente a esta situacion, en el ambito internacional, estamos asistiendo a un proceso de acerca-
miento de las legislaciones cooperativas de todo el mundo, auspiciado por la ONU23 y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)24, para conseguir un marco juridico eficaz y homogéneo que, inspi-
rado en la definicion, los valores y los principios contenidos en la Declaracién sobre la Identidad
Cooperativa de la Alianza Cooperativa Internacional de 1995 25, facilite la creacion de cooperativas,
su fortalecimiento y desarrollo, y garantice un tratamiento de igualdad frente a otras formas de empresa
y organizaciones. También, en el seno de la UE, con motivo de la elaboracion y aprobacién del Estatuto
sobre la Sociedad Cooperativa Europea (SCE) 26, se ha planteado iniciar un proceso de armoniza-
cion de las legislaciones cooperativa de los Estados miembros, orientada en las mencionadas direc-
trices de los organismos internacionales?”.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo28, adopto, en junio de 2002,
la Recomendacion sobre la promocién de las cooperativas, 2002. (R 193), que reemplaza a la R127

23.- Resolucion de la Asamblea General de la ONU (A/RES/56/114), aprobada el 19 de diciembre de 2001, sobre Directrices para crear un
entorno propicio para el desarrollo de las cooperativas.

24.- Recomendacion 193, de junio de 2002, sobre la Promocion de las Cooperativas.

25.- ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL. Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad cooperativa.
Madrid: COCETA - INFES, 1996. http.//www.coop.org/ica/.

26.- Integrado por dos instrumentos juridicos: REGLAMENTO (CE) 1435/2003 DEL CONSEJO, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto
de la sociedad cooperativa europea; y DIRECTIVA 2003/72/CE DEL CONSEJO, de 22 de julio de 2003, por la que se completa Estatuto de la
sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la implicacion de los trabajadores. Que se complementa, de manera indisociable, y deben
aplicarse concomitantemente. ) i i

27.- COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EURO-
PEQY AL COMITE DE LAS REGIONES, sobre fomento de las cooperativas en Europa. COM (2003) 18.

28.- La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919, al término de la Primera Guerra Mundial, cuando se reunid la Conferencia
de la Paz, primero en Paris y luego en Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el galés Robert OWEN (1771-1853) y el francés Daniel
LEGRAND (1783-1859), habian abogado por la creacion de una organizacion de este tipo. Las ideas que éstos formularon, tras haber sido pues-
tas a prueba en la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia de la Paz en abril de 1919. Su fundacion respondia, en
primer lugar, a una preocupacién humanitaria. La situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion alguna por su salud,
su vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos aceptable. Esta preocupacion queda claramente reflejada en el
Predambulo de la Constitucion de la OIT, en el que se afirma que "existen condiciones de trabajo que entrafian injusticia, miseria y privaciones
para gran nimero de seres humanos". También se basé en motivaciones de cardcter politico. De no mejorarse la situacion de los trabajadores,
cuyo numero crecia constantemente a causa del proceso de industrializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales, que podrian desem-
bocar incluso en una revolucion. EI Preambulo sefiala que el descontento causado por la injusticia "constituye una amenaza para la paz y armo-
nia universales". La tercera motivacion fue de tipo economico. Cualquier industria o pais que adoptara medidas de reforma social se encontraria
en situacion de desventaja frente a sus competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales medidas sobre los costos de produccion.
El Preambulo sefiala que "si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo
para otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises".
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de 1966, en cuya redaccion colabor6 la ACI y ha sido firmada por todos los Estados miembros de la
UE y candidatos. En ella, se destaca la importancia de las cooperativas para la mas completa parti-
cipacion de todos en el desarrollo econbmico y social, la creacion de empleos, la movilizacién de recur-
s0s y su contribucion a la economia. También, se considera que la promocion de su potencial y el
fortalecimiento de su identidad deberia considerarse como uno de los pilares del desarrollo econbmico
y social nacional e internacional. Para ello, en todos los paises, con independencia de su nivel de desa-
rrollo, se deberia establecer una politica y un marco juridico favorables a las cooperativas y compati-
bles con su naturaleza y funcion, e inspirados el concepto de cooperativa2? y en los valores y
principios30 contenidos en la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa de la ACI.

Esta Recomendacion 193, se inscribe en el marco de la Declaracion de la OIT relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo, adoptada en 1998 por la Conferencia Internacional del
Trabajo; de los derechos y principios contenidos en los Convenios y Recomendaciones Internacionales
del Trabajo3'; asi como del principio contenido en la Declaracién de Filadelfia, segin el cual “el tra-
bajo no es una mercancia”; y que el logro del trabajo decente para los trabajadores, dondequiera
que se encuentren, es un objetivo primordial de la OIT.

Su proposito es alentar el desarrollo de las cooperativas como empresas autbnomas y autoges-
tionadas inspiradas en la solidaridad, para que puedan responder a las necesidades de sus socios y
de la sociedad; ayudarlas, a ellas y a sus socios, a crear actividades generadoras de ingresos y empleo
decente y sostenible, eliminando todas las formas de discriminacion; y promover el papel que desem-
pehan en la transformacion de actividades marginales de supervivencia, en un trabajo amparado por
la legislacion y plenamente integrado en la corriente principal de la vida economica.

Para ello, se propone la formulacion y revision de la legislacion, las politicas y la reglamentacion
aplicables a las cooperativas, que se deberian realizar de manera descentralizada y consultarse con
las organizaciones cooperativas, de empleadores y trabajadores interesadas. A dichas organizacio-
nes, se le pide entre otras cosas:

29.- "Asociacion auténoma de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y cul-
turales en comun a través de una empresa de propiedad conjunta, y de gestion democratica’.

30.- Los valores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, y una ética fundada
en la honestidad, transparencia, responsabilidad social e interés por los demas, y los principios cooperativos elaborados por el movimiento coo-
perativo internacional, segun figuran en el anexo de la Recomendacidn. Dichos principios son los siguientes: adhesion voluntaria y abierta; ges-
tion democrética por parte de los socios; participacién econémica de los socios; autonomia e independencia; educacién, formacién e informacion;
cooperacion entre cooperativas, e interés por la comunidad.

31.- En particular: C029 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930; C087 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948: C098 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949; C100 Convenio sobre igualdad de remu-
neracion, 1951; C102 Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952; C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957;
C111 Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958; C122 Convenio sobre la politica de empleo, 1964, C138 Convenio sobre la
edad minima, 1973; C141 Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975; C142 Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975; C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999; R149 Recomendacion sobre las organizaciones de trabaja-
dores rurales, 1975; R150 Recomendacion sobre la politica de empleo (disposiciones complementarias), 1984; R169 Recomendacidn sobre desa-
rrollo de los recursos humanos, 1975; R189 Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998.
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Organizaciones de cooperativas: establecer una relacién activa con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y los organismos gubernamentales y no gubernamentales inte-
resados, con miras a crear un clima favorable al desarrollo de las cooperativas.

Organizaciones de empleadores: considerar la posibilidad de admitir como miembros a las
cooperativas que deseen unirse a ellas y ofrecerles servicios de apoyo apropiados con las
mismas condiciones y clausulas aplicables a sus demas miembros.

Organizaciones de trabajadores: ayudar a sus miembros a crear cooperativas; contribuir a su
creacion participando en las mismas, con miras a la creacion o al mantenimiento de empleos;
fomentar la igualdad de oportunidades en las cooperativas; promover el ejercicio de los dere-
chos de los trabajadores asociados de las cooperativas.

3.1. Legislacion en materia de cooperativas

Entre las recomendaciones concretas, esta la de adoptar una legislacion y una reglamentacion
especificas en materia de cooperativas, inspiradas en los valores y principios cooperativos y revisar
esta legislacion y reglamentacion cuando proceda. Una legislacion flexible, pero que garantice a las
cooperativas beneficiarse de condiciones que no sean menos favorables que las que se concedan a
otras formas de empresa y de organizacion social, sin renunciar a su propia identidad.

En el ambito del trabajo cooperativizado, se sehalan determinadas cuestiones que se deberian
abordar especialmente:

a)

Promover la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo de la OIT32 y de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a todos los traba-
jadores de las cooperativas sin distincion alguna;

Velar por que no se puedan crear o utilizar cooperativas para evadir la legislacion del tra-
bajo ni ello sirva para establecer relaciones de trabajo encubiertas, y luchar contra las seudo-
cooperativas, que violan los derechos de los trabajadores, velando por que la legislacion del
trabajo se aplique en todas las empresas;

Promover la igualdad de género en las cooperativas y en sus actividades;

Promover la adopcion de medidas para garantizar que se apliquen las mejores practicas labo-
rales en las cooperativas;

Promover la adopcion de medidas relativas a la seguridad y salud en el lugar de trabajo;
Proporcionar formacion para mejorar el nivel de productividad y de competitividad de las coo-
perativas y la calidad de los bienes y servicios que producen.

32.- Constitucion, 28 junio 1919. OIT. Declaracién de Filadelfia (BOE 21-9-1982). Entre otros: Fijacion de una jornada méaxima y de la semana
de trabajo; regulacion del salario, retribuciones y otras condiciones de trabajo; garantia de una salario minimo vital adecuado; proteccién contra
la enfermedad y los accidentes de trabajo; principio de salario igual por trabajo igual; libertad sindical; e iguales oportunidades de acceso a la for-
macion profesional.
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4.- Conclusiones

De la Recomendacion 193, se desprende la aplicacion, en régimen de igualdad, de la legislacion
laboral a todas las cooperativas y el reconocimiento de todos los derechos y garantias laborales, sin
discriminacion a todos sus socios trabajadores y de trabajo. También el impedir que se puedan crear
o utilizar cooperativas para evadir la legislacion del trabajo, ni para establecer relaciones de trabajo
encubiertas, y luchar contra las seudo-cooperativas, que violan los derechos de los trabajadores. Para
garantiza un trabajo decente para los trabajadores, dondequiera que se encuentren. Y eso, como se
recoge en el Preambulo de la Constitucion de la OIT33 tanto por razones de justicia como por moti-
vaciones de caracter politico y de tipo economico:

Cualquier industria o pais que adoptara medidas de reforma social se encontraria en situacion de
desventaja frente a sus competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales medidas sobre
los costos de produccién. “si cualquier nacibn no adoptare un régimen de trabajo realmente humano,
esta omision constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar la suerte de los tra-
bajadores en sus propios paises”. Llevado al escenario de las cooperativas, significa intentar conse-
guir la viabilidad o el sostenimiento de las cooperativas mediante ventajas competitivas, a costa del
los derechos y garantias de sus socios trabajadores. Sobre todo cuando de ello, muchas veces, se
benefician terceros. Y Cuando en los tiempos de globalizacion que corren, esas mismas practicas se
les achacan a paises menos desarrollados.

En Espaha, el nivel de proteccion del trabajo cooperativizado es minimo y no homogéneo, en fun-
cion de la legislacion cooperativa que se le aplique segiin la Comunidad autbnoma donde realice prin-
cipalmente su actividad cooperativizada o societaria.

En este sentido, encontramos distintos niveles de proteccion:

A) Con independencia del territorio, todos los socios trabajadores y socios de trabajo (el trabajo
cooperativizado) tienen reconocidos por la legislacion laboral de aplicacion general, expresamente,
aunque no siempre en régimen de igualdads4:

- Beneficios de la Seguridad Social.

- Desempleo.

- Salud Laboral y prevencion de riesgos laborales

- Medidas para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

- Ejercicio individual de acciones derivadas de la prestacion de su trabajo.

33.-Véase nota 28.
34.-Véase nota 16.

CIRIEC-ESPANA N2 52/2005



GARCIA JIMENEZ, MANUEL

B) En aquellas Comunidades Autbnomas donde la legislacion cooperativa remite al ordenamiento
laboral, tienen los correspondientes derechos y obligaciones, con las limitaciones o excepciones con-
tenidas en las respectivas leyes autondmicas.

C) En los supuestos en los que no exista dicha remision, los contenidos en la respectiva Ley. En
este sentido, si nos atemos a los contenidos de la Ley estatal, tomados como referencia por algunas
autonomias:

* Ocupacion efectiva.

« Percepcion en plazos no superiores al mes de los anticipos acordados.

* Respecto al tiempo de trabajo:

- No se fija la jornada diaria y sblo los menores tienen un limite de 40 horas semanales, sin
mencionar las horas para formacion a que se refiere el art. 34.3 Estatuto de los
Trabajadores (ET).

- Descanso diario entre jornadas de 12 horas, igual que el art. 34.3 ET.

- Fiestas, de las 14 retribuidas y no recuperables del art. 37.2 ET, solo se reconocen 4.

- Vacaciones retribuidas. Se reconoce el derecho a unas vacaciones anuales retribuidas,
pero no se establece duracion (minimo 30 dias, art. 38 ET). S6lo a los menores y los mayo-
res de 60 anhos, se les reconoce el derecho a disfrutar de un mes.

- Permisos. En este tema, a los socios se les reconocen los mismos supuestos y con igual
duracion del art. 37.3 ET. Sin embargo, son los estatutos los que han de determinar si son
retribuidos o su proporcion, asi como su ampliacion.

- Suspension y excedencia. Sigue algunos de los supuestos del ET (Art. 45-48), con dere-
cho a reserva del puesto de trabajo y a recobrar los mismos derechos.

+ En las garantias por cambio de empresario, en caso de cese del contrato o concesion, se asi-
mila el socio a los trabajadores por cuenta ajena, a fin de que pueda beneficiarse de las garantias
correspondientes (Arts.42-44 ET).

A la vista del panorama descrito, parece que, no sblo por sequir las recomendaciones de la OIT,
resulta imprescindible, en primer lugar, el establecimiento de un régimen de igualdad para todo el tra-
bajo cooperativizado que se desarrolle en Espaha. Parece que lo logico seria situarlo al nivel de los
mejor situados. Después, habria que acabar con las situaciones de discriminacion que, en general,
padece el colectivo; garantias salariales y desempleo, entre otras. Es tremendo pensar que, por ejem-
plo, los socios trabajadores de la construccion asimilados a trabajadores autonomos, desde 1989 no
tengan cubierto en la Seguridad Social el accidente de trabajo (aunque desde hace unos meses se
puedan asegurar de forma voluntaria)35. Por (ltimo, el pleno reconocimiento y garantias sobre todos
los derechos laborales, completado con un cuadro de obligaciones en el trabajo (GARCIA JIMENEZ,
2002:231-270). Todo ello, buscando el consenso de las CCAA, con la colaboracion del movimiento
cooperativo y, como dice la OIT, de las organizaciones sindicales y patronales interesadas. La ini-
ciativa le corresponde al Gobierno de la Nacion, que para eso ha firmado la Recomendacion, y a las
organizaciones que se hayan comprometido con ella. Aunque también podria tomar la iniciativa el pro-
pio cooperativismo, si esta interesado en ello.

35.- Véase nota 16.
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