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Resumen amplio

Tres décadas de investigacion sobre
politicas publicas de economia social.
Nuevas perspectivas para las politicas
gubernamentales sobre cooperativas,
entidades sin animo de lucro empresas
sociales

Este articulo analiza la literatura cientifica publicada en las dltimas tres décadas versada sobre
las politicas publicas de fomento de la economia social. Este andlisis se enmarca en un doble
contexto, por un lado, el &mbito de intervencién de estas politicas, la economia social -formada
por cooperativas, asociaciones, mutuales, fundaciones y empresas sociales- constituye un sec-
tor socioeconémico intermedio entre la economia ptblica y la economia privada capitalista,
con amplias funciones sistémicas en especial para generar empleo, cohesion social y redistri-
bucién de las rentas. Y, por otro lado, auspiciadas por un creciente reconocimiento internacio-
nal de la economfa social, numerosos gobiernos nacionales e instituciones internacionales han
desplegado politicas de fomento de este ambito. La literatura cientifica orientada al estudio de
estas politicas de economia social ha sido prolifica.

Objetivos

El principal objetivo de este articulo es ofrecer panoramica analitica de las investigaciones so-
bre politicas publicas de economia social publicadas en las ultimas décadas. Para este analisis
se utiliza una matriz de investigacion con capacidad heuristica para captar las dimensiones
clave que caracterizan a estas politicas. A partir de esta matriz y de la bibliografia existente,
el articulo analiza los avances realizados en cada una de estas dimensiones. Las preguntas
clave que guian el andlisis son las siguientes: qué es la politica de economia social, qué ra-
cionalidad justifica el despliegue de estas politicas y qué modelos principales de politicas se
han implementado. Se trata, por un lado, de conceptualizar este tipo de politicas y examinar
si conforman un campo relevante dentro de las ciencias sociales, y por otro, de analizar qué
politicas son susceptibles de ser desplegadas y en qué se diferencian unas de otras. También
se indaga sobre cuales son los actores responsables de su construccion y aplicacion, cuales son
los principales instrumentos de estas politicas, qué modelos de gobernanza y gestion de estas
politicas, qué adecuacion organizativa e institucional de las politicas de economia social se re-
quiere, como deben de evaluarse estas politicas, qué factores contribuyen al éxito o reducen la
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eficacia de las politicas de economia social y finalmente, se estudia la continuidad en el tiempo
de estas politicas, es decir, su sostenibilidad politica y financiera.

Metodologia

Esta investigacion utiliza, para la recopilacion y seleccion de la literatura relevante, una me-
todologia mixta basada en el analisis cualitativo de revision narrativa, complementado por la
revision sistematica de la literatura bases de datos clave como Scopus, WoS y Dialnet. La revi-
sion narrativa cualitativa se basa en 25 afios de investigacion en el campo, participando en pro-
yectos de investigacion sucesivos los cuales han facilitado el acopio de los principales avances,
areas problematicas y futuras lineas de investigacion. La relevancia de esta tltima deriva, por
un lado, de la diversidad terminoldgica y conceptual del campo (economia social, economia
solidaria, tercer sector, empresas sociales, etc.), de modo que gran parte de la produccion aca-
démica no esta bien indexada en las citadas bases de datos y se produce en multiples idiomas,
y por otro lado, porque amplia literatura se produce en ambitos ajenos a los de las revistas
cientificas clasicas indexadas, lo que complica su sistematizacion.

Resultados

Desde la perspectiva del ambito de intervencion, las politicas de economia social son deudo-
ras de la concepcion de la economia social utilizada. Al respecto, ésta ha sido histéricamente
objeto de fragmentacion conceptual, con nociones que van desde la economia social al sector
no lucrativo y voluntario y a la economia solidaria y empresas sociales, visiones con proyectos
sociopoliticos diferentes. Ello ha dificultado su inclusién coherente en politicas ptiblicas.

En gran parte ligado a la concepcion de economia social de referencia, se han identificado
dos enfoques principales en los objetivos de las politicas de economia social. En primer lugar,
un enfoque instrumentalista, que concibe a la economia social como una herramienta para
resolver fallos del sistema (desempleo, exclusion, etc.), desarrollando politicas sectoriales es-
pecificas. En segundo lugar, un enfoque holistico y transformador, que considera a la economia
social como un vector de cambio sistémico capaz de generar prosperidad inclusiva. Desde este
segundo enfoque se conciben las politicas transversales que integran la ES como eje estratégi-
co en la agenda publica, politicas que se denominan también politicas de segunda generacién o
politicas transformadoras de economia social. Ambos enfoques se corresponden a dos grandes
olas de politicas de economia social identificadas por la literatura: una primera generacion,
sectorial e instrumentalista, y una segunda generacion, transversal y transformadora. La pri-
mera generacion responde a problematicas especificas mediante instrumentos simples, como
subvenciones o incentivos al empleo en cooperativas. La segunda generacion busca transfor-
mar el sistema socioecondmico, integrando la ES en los marcos generales de politica publica,
bajo una logica de gobernanza participativa y transversalidad institucional. En la actualidad
ambos modelos coexisten, sin embargo, el segundo esta adquiriendo cuerpo tanto en la praxis
como en la investigacion sobre estas politicas.
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Entre los factores que potencian el éxito de estas politicas de economia social la literatura
destaca el reconocimiento institucional del concepto de economia social, la existencia de mar-
cos legales, la existencia de alianzas estratégicas entre actores publicos y privados del ecosis-
tema territorial de economia social y la participacion activa de la sociedad civil vinculada a la
economia social.

Conclusiones y lineas futuras de investigacion

El analisis de la literatura sobre politicas de economia social revela que se trata de un campo
de investigacion en expansion a nivel internacional, y desarrollado desde perspectivas disci-
plinares y enfoques multiples. Ello a la par que este ambito de intervencion gubernamental
constituye también una realidad en expansion, con practicas que se han extendido en todos los
continentes y en los diferentes niveles de gobierno, desde supranacionales a locales.

Entre los estudios sobre politicas de economia social destacan aquellos que analizan la evo-
lucién de la naturaleza de estas politicas. En concreto, analizan el proceso de evolucién desde
enfoques sectoriales hacia politicas transversales y transformadoras. Este cambio de paradig-
ma de gran calado ha sido posible merced a un cambio en la vision sobre la funcionalidad de la
economia social, pasando ésta de una vision sectorial y ligada a problematicas concretas, como
el empleo o la vulnerabilidad socioeconémica a una vision mas amplia. Esto tltimo ha permi-
tido incorporar la economia social como eje estratégico en diversas agendas gubernamentales
e internacionales, destacando su potencial multifuncional para generar prosperidad inclusiva
en un contexto de transformacion sistémica.

Entre los principales retos identificados por la literatura sobre politicas de economia social
se encuentra la problematica de la fragmentacion conceptual y operativa, la integracion de
estas politicas en las estructuras gubernamentales tradicionales. Se destaca que la eficacia de
estas politicas depende de multiples factores, como un liderazgo politico fuerte, una gobernan-
za participativa y la institucionalizacién de marcos politicos adecuados.

Estas investigaciones muestran que las politicas de economia social se enfrentan a mul-
tiples riesgos, como la instrumentalizacion gubernamental (isomorfismo institucional), los
problemas de continuidad ante cambios politicos y la vulnerabilidad ante politicas externas
adversas. La construccién de coaliciones amplias y resilientes entre los actores publicos y
privados del ecosistema de economia social constituye un factor clave para enfrentar estos
riesgos. También plantean cuestiones clave, como la decision sobre el nivel de gobierno perti-
nente para su aplicacion y la importancia de los espacios de didlogo y deliberacion, que suelen
situarse en los niveles mesoecondmicos.

A pesar del creciente interés cientifico y del notable despliegue de las politicas de econo-
mia social, éstas ain no gozan de un grado pleno de institucionalizacién, consolidacion y de
reconocimiento, como si gozan otras politicas como la industrial, laboral o la agricola. La in-
vestigacion sobre las politicas de economia social, a pesar de estar bien establecida en algunos
aspectos, sigue sin gozar del reconocimiento que reciben otras investigaciones sobre politicas
gubernamentales. Es destacable que una gran parte de los avances investigativos sobre politi-
cas de economia social ha sido impulsada en gran parte por el pragmatismo politico, desarro-
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llandose en forma de investigacion-accion y de investigacion colaborativa entre administracio-
nes publicas, entidades representativas del sector y mundo cientifico, mas que univocamente
desde la investigacion estrictamente académica.

La revision bibliografica permitié también identificar importantes areas para futuras in-
vestigaciones. En primer lugar, es necesario profundizar en el estudio de las condiciones ne-
cesarias para que los gobiernos activen estas politicas, teniendo en cuenta factores politicos,
institucionales y culturales. En segundo lugar, se necesitan mas estudios empiricos compara-
tivos entre paises y territorios, con el fin de contrastar contextos nacionales caracterizados
por bajos niveles de desarrollo de la economia social y escasa implementacion de politicas de
apoyo, con contextos caracterizados por niveles avanzados de desarrollo de la economia social
y de politicas gubernamentales de fomento. En tercer lugar, la adecuacion institucional, es de-
cir, el modo en que estas politicas se integran en las estructuras gubernamentales existentes y
se vinculan a las dindmicas administrativas existentes, constituye otro ambito de estudio fun-
damental. Una cuarta area a investigar versa sobre la evaluacion de estas politicas, avanzando
en las técnicas de evaluacion adaptadas a las idiosincrasias de estas politicas, como nuevas
métricas e indicadores de impacto, pero también analizando las asignaciones presupuestarias
entre los distintos niveles de gobierno y entre las distintas politicas. Por ultimo, el analisis de
los factores que favorecen o dificultan la sostenibilidad a lo largo del tiempo de las politicas de
economia social, en contextos de fluctuaciones politicas, financieras y econdmicas, constituye
otro ambito central en el que seguir investigando.
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