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Con este N.© Extraordinario, la Revista CIRIEC-ESPANA quie-
re reafirmar, una vez mds, su inferés por profundizar en el estu-
dio de los problemas que afectan, no solo a la Economia Social
y Cooperativa, sino también a los de la Economja Publica.

Nuestro reconocimiento al excelente trabajo de Leopoldo
Pons, bajo cuya direccidn cientifica se ha elaborado este nime-
ro que es el fruto de una esforzada y cudlificada tarea de sinte-
sis. A José Galdn por la coordinacién de todas las actividades
de traduccién de los materiales que aqui se ofrecen y que le han
ocupado buena cantidad de horas y, a veces, de acalorados
debates. Y por dltimo a Miquel Doménech, Conseller de Treball
i Seguretat Social de la Generalitat Valenciana que, desde el pri-
mer momento, ha alentado con entusiasmo una experiencia que
nos va a permitir incentivar mds debates tedricos de indudable
transcendencia prdctica.

José Luis Monzén
Director
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PROLOGO

MIQUEL DOMENECH

Conseller de Treball i Seguretat Social de Generalitat
Valenciana.

Se ha iniciado en nvestro pais la construccidn de una socie-
dad de bienestar gracias a la politica de ajuste industrial, la co-
rreccién de los desequilibrios bdsicos y a la politica de concerta-
cién social, politica que en gran medida, puede ser definida co-
mo intervencionista y reguladora.

Cuando se gestd la idea de contribuir a difundir el debate
en forno a la desregulacin versus regulacion, a mediados de
1989 se estaban fomando iniciativas de politica econdmica que
iban dirigidas a enfriar el proceso de crecimiento de la economia
espaiiola, buscando, fundamentalmente, controlar la inflacién y
el desequilibrio exterior.

A principios de 1990, esta politica ha tenido algunos éxitos,
sin embargo, la economia espaiola tendrd que afrontar proble-
mas importantes tras la creacidn del mercado interior en 1993,
planteando la necesidad de un acuerdo con los inferlocutores so-
ciales, dirigido a restaurar la competitividad de la economia es-
pafola, lanzado politicamente como PACTO POR LA COMPE-
TITIVIDAD; pacto que va a centrar la discusidn econdmica en los
proximos meses, y que busca asegurar el paso econdmico de
nuestro pais en la Europa Comunitaria, superando en la medida
de lo posible su actual posicién periférica.

La propuesta ha sido aceptada por las fuerzas polfticas y em-
presariales y recibida con excepticismo por los trabajadores, se-
gin han expresado los sindicatos mayoritarios UGT, CC.OO.
que, rdpidamente se han manifestado a favor del progreso de
la economia, siempre que el plan asegure el crecimiento real de
los salarios y el proceso de mejora en las condiciones de vida
y frabajo, en concreto mecanismos distribuidores.



De ofra parte, conviene advertir el papel tan deferminante
que la actuacién del sector publico, unido a su capacidad nor-
mativa, interventora, en definitiva requladora, llega a tener en
la asignacion de recursos en el mercado, de ahf su protagonis-
mo en el debate y la absoluta necesidad de clarificar la posicién
que se quiere adopftar.

Competitividad y desregulacion han sido frecuentemente aso-
ciadas de forma positiva, el debate y las prdcticas importadas
de la economia americana se ha dejado sentir en las politicas
econdmicas de los Ultimos arios y van a condicionar la presente
década.

El problema tiene, no obstante, su desarrollo en diversos pla-
nos e incluye la presencia del Estado en la organizacién de re-
cursos, su tamarfio vy la eficacia para el logro de los objetivos del
Bienestar Social. La discusidn se centra en los éxifos o fracasos
de la desregulacion econdmica. Esta se percibe en los distintos
dmbitos sociales de forma contradictoria mientras que, aparen-
temente "la mejora’” debe de conseguir logros personales, en
el terreno del consumo y de la renta, para determinadas capas
sociales, puede significar y significa, desproteccién y pobreza.

No podemos, sin embargo, dejar el problema aqui porque
el crecimiento de la infervencién econdmica, ampliando los ser-
vicios publicos v el tamafio empresarial del Estado, por si mismo
no es condicién necesaria y suficiente para conseguir un aumen-
to del bienestar personal y social, sin una mayor proteccidn o se-
guridad como garantia de la autonomia. Tampoco estamos se-
guros de que la regulacidn sea alfernativa a la extensién del sector
publico, mds bien al contrario es complementaria y su balance
configurard un modelo mds o menos eficiente que evidencie los
objetivos sociales que se persiguen.

Vamos, de ofra parte, a poder comprobar en esta década,
como evoluciona la economia de los paises del este europeo del
casi total acoplamiento de su economia a decisiones administra-
tivas y con un sector privado absolutamente marginal, a una bus-
queda desesperada de los modelos occidentales, v, apuntamos
la posibilidad de que sea la economia social, cooperativas y or-
ganizaciones mds o menos préximas a nuestras sociedades and-
nimas laborales las que sean capaces de construir el puente que
permita la transicién de una forma auténoma, aungue no exclusi-



va, ya que en los paises del bloque mds occidental va a ser la
inversién exterior la determinante. Al margen del modelo singu-
lar que con sus posibilidades de éxito a corto plazo puede pro-
ducirse en la unificacidn de Alemania.

En este contexto, la socialdemocracia sueca ha tenido que
revisar recientemente su modelo, negar su crisis absoluta aunque
ha reconocido la necesidad de determinados ajustes que forta-
lecieran la posicidn infernacional de su economia y la viabilidad
de su modelo de bienestar, tan acreditado y deseado por ofros
paises.

Estos episodios no pueden desvincularse del debate global
del papel interventor y regulador de la Administracion, del coste
de su mantenimiento y del efecto que produce la libre asigna-
cién de recursos por medio del mercado.

En la polémica, en tomo al mercado de trabajo y la correc-
cidn de sus desequilibrios, la desregulacidn se debe entender co-
mo flexibilidad, contraponiendo expansién del empleo a regula-
cidn y mejora en las condiciones de trabajo, la vieja dialéctica
de la cantidad y la calidad, como si el progreso de la sociedad
no procediera de la solucién positiva, en términos sociales, de
esa falsa contradiccion. Queremos y podemos identificar progreso
con cantidad vy calidad sin exclusiones.

Asistimos en los paises de nuestra cultura, a un enfrentamiento
entre los defensores de la desregulacidn v los que deseamos me-
jores niveles de ocupacién, al tiempo que de las condiciones de
trabajo y de la proteccidn de las situaciones de desempleo y' cre-
ciente demanda social de seguridad en todos los aspectos, in-
cluido de forma relevante los que afectan of ciclo vital.

En nuestro contexto social, regulacién equivale a garantia y
la Administracidn debe de ejercer esta competencia para conse-
quir que se satisfagan las aspiraciones sociales de libertad y
progreso.

Esta situacién ha redoblado la actualidad del propdsito ini-
cial de CIRIEC ESPANA v el interés de la CTSS, por los proble-
mas fedricos y prdcticos que plantean las politicas desregulado-
ras, en especial por lo que afecta al empleo, las condiciones de
trabajo, la economia social y la proteccién social, y esperamos
que esta publicacidn sirva para clarificar el debate y ofrezca so-
luciones positivas.



