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LECTURAS SOBRE LA ECONOMIA DE LA
DESREGULACION

La Década que cierra el siglo XX nos sitda dentro de la
esfera de la Comunidad Valenciana en una triple dimensién
de geografia econdmica.

Tal paisaje ha infreducido rasgos diterencicles importan-
tes respecto del inmediato precedente. La consecuencia in-
mediata es el cambio de relaciones de cardcter instituciona-
les v econdmico, y ello fanto dentro de la propia esfera de
la comunidad autonédmica, como en el contexto nacional y
supranacional, si bien en este dltimo dmbito, es la Comuni-
dad Econdmica Evropea la que mayores incidencias produce.

A su vez, la liberalizacién y ajuste de los diferentes mer-
cados, tanto el laberal, como el financiero los industriales,
agrarios y de servicios, estd produciendo la reformulacién
de los criterios rectores de la competitividad en general v,
de la formacién de precios, de la relocalizacion de las ren-
tas en particular.

La Generdlitat Valenciana, a partir del desarrollo de com-
petencias que el marco autondmico le ha propiciado, se ha
convertido en agente beligerante de gran incidencia en to-
dos los escenarios resefiados. Por su parte la Conselleria de
Trabajo con su papel estelar en mercados tan determinan- -
tes como el de trabajo o el mas propiamente asignade al
ambito asistencial, intervienen de forma relevante de forma
directa o indirecta tanto en la formacién de precios y sala-
rios como en el resto de aspectos relacionados con la asig-
nacion de los recursos.

Consecuentemente, lo que le pase al sector piblico en
general, asl como el conocimiento y discusién de lo que se
cuece en cocinas vecinas, son cuestiones que le atafien por
razones de legftimo interés tedrico como por razenes mds
de indole prdctico.

En la actualidad las tres coordenadas geogrdficas men-
cionadas, se encuntran bajo un profundo debate que gira,
por un lado, en fomo al eferno problema de las fronteras




CalREC: 9

Lecturas sobre la economia de la desregulacion.

entre jurisdicciones, y por ofro, lo que hace es cuestionar los
contenidos y alcance de las competencias que un sector pu-
blico actual debe asumir.

Académicamente la discusién sobre el papel del Estado
del Bienestar ha cedido espacio en favor de los estudios so-
ore los éxitos o fracasos del fendmeno conocido como la des-
regulacién econdmica.

El papel del Estado sobre la economia en general, y la
discusién de cuales deben ser los medios e instrumentos de
intervencién publica, encuentran al lado de los discursos po-
liticos e ideoldgicos de siempre, argumentos técnicos y de
oficic que aun no han sido debidamente tratados entre los
estudiosos de nuestra geografia. La seleccién que a conti-
nuacién comentamos pretende modestamente ayudar a ir cu-
briendo algunas de estas lagunas.

Hace unos meses, alld por la primavera de 1989, des-
pués de una discusién presupuestaria enconada con Geo-
ge Bush, como presidente del gobierno norteamericanc, an-
daba yo en calidad de académico invitado en una de las
instituciones ccadémicas mds prestigiosas de Estados Uni-
dos de América, la Brookings Institution. Tal situacién de pri-
vilegio me permitié situarme ante un escenario especialmen-
te activo entre los economistas vy juristas asentados en Was-
hington, D.C. La herencia Reagan en materia econdmica y
su proyeccién en la década de los afios 90 se sometia a pro-
fundas y no siempre concordantes refiexiones.

El fenémeno de la desregulacién econémice junto con
el de la reforma tributaria v el déficit publico acaparaban
los papeles estelares del debate.

Lla polémica ha adquirido sus propias interpretaciones
y emulaciones al ofro lado del Atldntico. De hecho el deba-
te europeo se ha conducido por dos derroteros que lo dis-
tancian y diferencian del esquema norteamericano, a saber:

1.° El problema de la desregulacién adquiere fintes con
su confenido mucho mds ideoldgico en la vieja Europa que
en Estados Unidos. Agui se cuestionan no sdlo los proble-
mas de eficiencic y eficacia de la provisién de determina-
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dos bienes en la frontera entre los bienes publicos y priva-
dos, tal como los acufié el premio Nobel de Economia Paul
Samuelson a principios de la década de los afios cincuenta,
sino que se ha puesto en tela de juicio el propio futuro vy ro-
26n de ser del Sector publico como agente activo en el pro-
ceso productivo.

2.° Los puntos de partida en la conformacion de los sis-
temas econdémicos eurcpeos, a diferencia de lo que puede
verse en Estados Unidos, con una red de empresas pdbli-
cas, semipUblicas y de la economia social de gran belige-
rancia en los mercados.

Como consecuencia de ellos los procesos de asignacién
de precios y de formacién y adscripcién de rentas se efec-
tda con una légica diferente a la del influyente mundo
americano.

La consecuencia parece razonablemente evidente al afir-
mar que la experiencia transatldntica no resulta miméticamen-
te extrapolable a la Europa Occidental. Sin embargo ague-
llos que creemos en que existe un arsenal de instrumentos
en materia de polifica econémica que es susceptible de
aprender vy utilizar no dejamos de reconocer la utilidad pro-
fesional de aproximarnos al debate de la desregulacién tal
v como se estd produciendo en el pais que lo ha visto nacer.

Desde luego que el tema de la intervencién publica so-
bre la asignacién privada de los recursos es cuestion que en-
cuentra antecedentes importantes en las sociedades de mer-
cado desarrolladas desde el propio inicio de la revolucién
industrial.

Lo forma de manifestarse esta posicién beligerante de
los poderes publicos sobre los mercados ha sido y es multi-
ple, desde la organizacién directa de la produccidn y distri-
bucién de bienes a través de empresas publicas, hasta la
regulacién de cantidades y precios de la oferta realizada
por empresas privadas.

Paradsjicamente, la teoria econémica tradicional no ha
suministrado un arsenal adecuado de herramientas capaz de
estudiar el fenémeno. De hecho y salvando las aportacio-
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nes marshallianas sobre las condiciones de los monopolios
naturales, el estudio de los mercados se ha hecho a partir
de una notable ausencia de realismo, precisamente por no
tener en cuenta de una forma endégena este factor de pre-
sencia publica, consustancial con los sistemas de economias
de mercado.

Ni la macroeconomia keynesiana ni la Economia del Bie-
nestar de segunda época han aportado fundamentos tedri-
cos suficientes como para poder enfrentarse al fema desde
una perspectiva razonablemente profesional.

Sin embargo, la década de los afos setenta vy, sobre
todo la respuesta a la crisis econdmica de los gobiernos con-
servadores norteamericanos y anglosajones ha provocado
un sustancial cambio de panorama tanto en el dmbito politi-
co general como en el mundo académico.

Los postulados de politica econdmica de la desregula-
cién de la era Reagan en Estados Unidos o del gobierno That-
cher en el Reino Unido, han puesto de manifiesto la necesi-
dad de contar con esa adecuada caja de herramientas co-
paz de aproximarse a los problemas econémicos.

No es casualidad, en consecuencia, el que recientemente
la literatura norteamericana haya conocido un notable inte-
rés por recopilar y reflexionar de nuevo en tormno a la llamao-
dc economia de la regulacién y de su reverso, la economia
de la desregulacion.

En el contexto norteamericane la regulacién econdémica
consiste en el control de entrada de empresas en los mono-
polios naturales de sectores como la electricidad o las tele-
comunicaciones, la regulacién de los precios v las calida-
des en el transporte aéreo o terrestre, o los controles de se-
guridad en la industria del automévil, por situar algunos ejem-
plos claros. ;

El escenario norteamericano se mueve bajo unas coor-
denadas donde la produccidn y provisién de los bienes y
servicios de los que hemos hablado se realiza por empresas
privadas. Sélo en el caso de Amtrak, el equivalente ala Ren-
fe, adopta la forma de empresa publica.
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Sin embargo, en el dmbito europeo el desarrollo del Es-
tado del Bienestar se ha redlizado de una forma significati-
vamente diferente en cuanto a su actividad beligerante en
el mercado respecto de condicionar qué, cémo, cudndo vy
cudnto hay que producir, amén de a qué precios. Los pa-
guetes de medidas de regulacién de le que produce y pre-
vé el sector publico y las relaciones de produccién, v ello
a partir de las empresas publicas.

En cualquier caso el problema resulta el mismo: cudles
son los fundamentos econdmicos y las consecuencias de la
intervencién y/o presencia directa del sector puiblico en el
mercado para consumidores, productores y socios exterio-
res. La busqueda de unidades de medida factibles vy de po-
sibles cuantificaciones de eficiencia, forma la mayor parte
de un problema donde la simple cuenta de explotacién con-
table tradicional no es el indicador relevante del proceso
productivo.

Desregulacién y privatizacién aparecen en el escenario
europeo con un significado tedrico y politico estrechamente
ligados. Los cambios en las relaciones de produccién des-
pués de la crisis del modelo construido desde la posguerra
v los ajustes de los mercados nacionales al mercado euro-
peo confluyen en la misma direccién.

La economia espafiola, embarcada profundamente en
la salide de un modelo de funcionamiento econdmico con
orofundos desequilibrios intervencionistas, afectada fambién
por la crisis general de los afios setenta y dentro del punto
de referencia del mercado Unico del 93, redne todos los fac-
tores necesarios como para sentirse especialmente interesa-
da en conocer y aprender del enforno exterior.

Fl mercado editorial norteamericano ha distribuido en los
Gltimos tiempos productos de enorme interés para el econo-
mista interesado en aproximarse a la construccién de nue-
vos elementos de andlisis y racionalizacién de una econo-
mia que ha cambiado sustancialmente sus planteamientos
orogramdticos y reglas de juego.

Las grandes firmas del premio Nobel Stigler, del profe-
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sor del M.I.T., Alfred Khan, y las aportaciones de siempre
y de dltima hora de Sam Peltzman, entre otros, han enrique-
cido notablemente este campo de tanta actualidad en todo
el entorno de las economias capitalistas desarrolladas.

Por todo ello, creemos que resultard de interés ofrecer
en el enforno espafiol y europeo, una puntual seleccién de
un material que estd lejos de ser bien conocido por estudio-
sos e interesados en general en el devenir de la politica eco-
nomica y de la economia politica actual.

La compilacién se ha hecho con el objetive de combi-
nar por un lado las aportacicnes de manual que no obstan-
fe pueden resultar novedosas al lector, con valoraciones de
orden mds critico y\evaluador de los resultados recientes de
la desregulacién. Naturalmente y como toda seleccién, los
criterios tienen mucho de arbitrario. Desde luego ni se ha pre-
tendido ser exhaustivos ni fampoco se ha buscado un resul-
tado equilibrador de las diferentes posiciones vy aportacio-
nes que en este momento existen.

Se pretende, por el contrario, facilitar una incursién en
el tema, tanto para los profesionales de la economia, —hay
algunos textos que tienen una cierta farragosidad— como
para los simples interesados.

En aras de facilitar la lectura se han cometido ciertas i-
cencias que no siempre serfan bien acogidas por la ortodo-
xia editorial. Por ejemplo, se han juntado diferentes produc-
tos académicos, desde un capitulo de un manual como el
de Kahn, hasta un articulo fruto de un seminario y discusién
cbierta, caso de Peltzman. Por otro lado se ha suprimido to-
do fipo de referencias, citas y apoyaturas eriditas de los
textos.

El resultedo es una serie de trabajos presentados a mo-
do de lecturas, en el senfido anglosajén de término, que pue-
den leerse independienfemente unas de otras. No obstante
la ordenacién elegida responde cl criterio de empezar con
los contenidos mds diddcticos, para acabar con las aporta-
clones mds criticas y evaluadoras.

Como observard el lector, el que suscribe estas lineas
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ha rofo con la fradicién de adelantarles, con mejor o peor
fortuna, los contenidos de los diferentes trabajos, la vida y
curriculum de los autores y también su propia opinidn sobre
el tema. De entre las razones que me han decidido por tal
solucién he considerado las siguientes: primero, no siempre
se acierta en el frabajo de interpretacion y condensacién de
los trabajos, especialmente cuando son ajenos; segundo, se
evita que el posible lector se pierde el contenido original al
recurrir confiadamente en la sintesis y, tercero, se aligera con-
siderablemente el resultado editorial final, sin por ello limitar
en absoluto la informacién que se queria poner a disposi-
cién del publico de habla espafiola.

Para terminar permitéseme un modesto ejercicio de re-
conocimiento v justicia al agradecer desde aquf al Director
de esta revista el profesor José Luis Monzén Campos, su ines-
timable aportacién al trabajo ahora terminado. Sin sus ina-
oreciables sugerencias, confinuo seguimiento de todo el pro-
ceso de elaboracién de la seleccién, v por que no decirlo,
mds de un aliento generosamente dado, tanto aqui en Vo-
lencia como cuando pude disfrutar de su compaiiia en Was-
hington D.C., lo modestamente conseguido hubiera sido de
todo punto imposible.

Junio de 1989 - junio de 1990 Washington, D.C. y

Valencia.




