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Habria que disculpar a aquellos estudiosos de la regu-
lacion que cuando el Presidente Reagan asumié su cargo
en 1981, supusieron que se iba a dar una aceleracion a
todo el proceso de supresién de la regulacion. Despues de
todo, si los Demécratas liberales en el Congreso y la admi-
nistracion Carter pudieron llevar a cabo el desmantelamien-
to de las regulaciones del tréfico aéreo y transporte terres-
fre, seguramente un régimen republicano conservador po-
dria hacerlo atn mejor. Cuando aln se debatia el plan
econémico Dundkirk, los creadores de la nueva politica
econémica parecieron estar preparados para acelerar los
asaltos, de las administraciones Ford y Carter, sobre el
enorme aparato reglamentario que habia estado creciendo
desde 1930.

Ahora, 7 afios més tarde, el paisaje reglamentario (re-
gulador] se asemeja mucho, sorprendentemente, al de el
20 de Enero de 1981. Sélo han sido esfablecidos unos
pocos estatulos supresores de regulaciones. La revision de
los reglamentos parece un poco menos importante que la
realizada en los afios de Carter. Grupos mediambientalis-
fas tienen todavia la ocasion de obtener un programa nue-
vo y masivo del Congreso. Superficialmente, al menos, pa-
rece que las drdenes de Reagan solamente intentan preve-
nir la regulacién en los casos en que la desregulacion esta-
ba en marcha, ralentizar la elaboracién de nuevas normas,
y rechazar las llamadas emocionales que quieren se elabo-
re una nueva regulacion.

En este articulo, y bajo la perspectiva de un economis-
ta, comienzo por examinar la regulacién federal.

Dada la amplitud del reglamento federal, no podré cu-
brir todos los fipos de reglamento social o econémico, pero
puedo intentar examinar aquellas dreas que impactan de
forma mdés importante, en la economia. Este examen me
permite construir enfonces un esquema de los esfuerzos de
Reagan por domesticar el cuarto brazo del gobierno (las
agencias regulatorias).
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REGULACION ECONOMICA

Durante 50 ofios, el gobierno federal ha tenido, una
gran responsabilidad a la hora de reglamentar el franspor-
te, comunicaciones, finanzas y enrgia. Sin embargo, no ha
sido hasta los Olfimos 15 afios en que se ha dado un impul-
50 a una reduccién del grado de extension de fales regla-
mentaciones. Se ha observado un progreso sustancial a la
hora de suprimir los reglamentos de los transportes y las co-
municaciones, sin embargo este ha sido menor a la hora
de liberar a los sectores energéticos vy financieros del con-
trol excesivo del gobierno.

TRANSPORTE

Enire 1978 v 1980, el Congreso aprobd cuarro leyes
importantes que suprimian la regulacién de las lineas aére-
as y el fransporte aéreo v liberalizaban la regulacion del
fransporte por carretera y ferrocarril. Desde 1980, sélo la
Bus Regulatory Reform Act ha sido afadida a este asalto le-
gislativo impresionante sobre la regulacién del transporte.

Se requirié de la Administracion Reagon que llevara
adelante la administracion de la reforma reglamentaria {en
transporte por carretera y ferrocarril) o dirigir el desmantela-
miento de reglamentacion [en lineas aéreas), sin embargo
se le puede oforgar poco crédito, a devolver la mayoria de
estos secfores a la disciplina de las fuerzas de mercado.

Transporte por carretera

El aspecto mdés significativo de la legislacion de 1980
sobre transporte por carretera fue el incremenio de flexibili-
dad concedido a la Comision de Comercio Interestal (ICC)
para auforizar nuevas rutas a los fransporfistas existentes o
a los nuevos transportistas. Al principio el nuevo IPC ame-
nazé con ralentizar la concesion de nuevas rutas, pero se
demostrd que tales técticas disuasorias no eran practicas vy
pronto se abandonaren bajo la presion de los fransportistas
que solicitaban expandir sus redes.
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Desde 1980, las tarifas de transporte terrestre parecen
haber descendido sustancialmente. Los cash flows de una
serie de transportistas han descendido debido al incremen-
to de la competencia y algunas firmas que operaban con
flotas de camiones privadas para evitar las altes tarifas de
los transportistas particulares, han comenzado a desmante-
lar estas flotas. En un articulo anterior, Thomas Gales Moo-
re demostrd que las tarifas comenzaron a descender antes
de la aprobacién de la ley de 1980 y que actualmente se
incrementaba el emplec en lo industria del transporte por
carretera. El incremento de la competencia entre los trans-
oortistas ya establecidos y los que aparecen, ha hecho ba-
jar las tarifas salariales. Desde 1980, la compensacion por
horas en el transporte terrestre ha permanecido por defrds
de la ofrecida en el conjunfo de los ofros sectores con una
diferencia bastante amplia.

Algunos observadores reclaman que el incremento en
la ‘competencia y una colaboracién entre los ferrocarriles y
las firmas de fransporte por carretera han reducido el tiem-
po de frénsito y al mismo tiempo reducido los costes de in-
ventario. Estos ahorros no estan plenamente documentados,
sin embargo tampoco hay estudios que expliquen el incre-
mento entre 1980-87 de la prosperidad econémica, por
unos menores costes del fransporte v unas redes de carrete-
rartren mas eficientes. No obstante parece acertado indicar
que la supresion de la regulacion del fransporte por carrete-
ra ha dado como resultado unas ganancias sustanciales y
la obtencién de una mayor prosperidad econémica.

Ferrocarriles

En 1980, el Congreso aprobd la Staggers Act, que su-
primia la regulacion de cierlas mercancias, sin embargo se
requirié que continuaran ciertos reglamentos de la ICC con
respecto a las farifas de mercancias vy rutas para las que
existe un transportista dominante. la ICC es necesaria para
limitar las tarifas en estas rutas monopolistas hasta un nivel
de 170 a 190% de los costes variables. En la practica tor
les reglamentaciones sélo afectan a las mercancias volumi-
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nosas (tales como el carbén y productos quimicos de bajo
precio) en rulas en las cuales hay una minima competencia
entre barcazas o camiones.

la ICC mantiene su autoridad sobre la fusién de com-
pafias de ferrocarriles, y su autoridad ha sido ejercida me-
diante la ICC de Reagan al bloguear varias fusiones, inclu-
yendo la propuesta de fusion de la Compafia de Santa Fe
y la Sothern Pacific. las acciones antiunionistas de la ICC
representan la actividad antiunionista mas agresiva de las
levadas a cabo por la Administracién Reagan estando su-
jiefo todo ello a un importante debate.

Lineas Aéreas

Esta ha sido la desreglamentacién que ha suscitado
una mayor cortroversia, siendo al mismo fiempo la que ha
obtenido un mayor éxito, de todos los planes de supresion
de reglamentaciones. Bajo la Air Deregulation Act de
1978, el registro fue liberalizado gradualmente y los trans-
oortistas mantuvieron una flexibilidad de precios en un pe-
riodo inicial. Sin embargo, en 1984, la Civil Aeronautics
Board (Consejo de Aeronattica Civil) desaparecio y la in-
dustria aeronaltica quedd totalmente sin regulacion. El De-
partamento de Transporte (DOT) mantiene alguna autori-
dad, reglamentaria sobre aspectos menores del servicio aé-
reo nacional, la negociacién de rutas internacionales vy las
fusiones o uniones de compafiias.

los resultados de la supresion de reglamentaciones es-
tén bastante claras. Los beneficios por pasajero y milla han
disminuido, mejorando la frecuencia de los servicios, y ufili-
zando su autoridad para expandir rutas en la configuracion
de rutas radiales. Aunque los agentes de cargo se han in-
crementado vy el nimero de vuelos ha aumentado al dismi-
nuir las tarifas, Steven Morrison y Cliford Wiston estiman
que la supresion de regulaciones ha contribuido con
8.000 millones de délares a la prosperidad econémica en
1983.

la autoridad de la DOT sobre las fusiones de aeroline-
as ha generado una confroversia considerable. En los pa-
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sados 3 afios, una serie de adquisiciones por grandes
fransportistas, como son Continental, Delta o Northwest,
han creado un mercado més concentrado sobre las rufas
principales lo cual ya habia sido anficipade por los defen-
sores del fin de la reglamentacion. El DOT ha permitido to-
das estas fusiones después de refrasos menores por el pro-
cedimiento y a causa de objeciones presentadas por el De-
partamento de Justicia.

Muchas de las nuevas compafiias aparecidas al termi-
nar la reglamentacién han desaparecido. la fuerza de la
competitividad entre los mas importantes transportistas de-
pende en gran medida de la capacidad para competir en
los mercados de fransporte aéreo.

Muchos centros estén dominados hoy en dia por uno o
dos transportistas, y los nuevos fransportistas u ofros ya exis-
tentes pueden tener dificultades para entrar en los mercar
dos que son servidos por los més imporfantes. Morrison y
Winston han demostrado que algunas barreras que dificul
laban la enfrada atn existen, puesto que las desviaciones
de las configuraciones éptimas de la relacion serviciopre-
cio en cada mercado, dependen de forma importante del
nimero de transportistas en cada ruta. Asi pues, es posible
que una politica de fusiones liberal combinaba con practi-
cas de entrada restrictiva en ciertos aeropuertos pueda per-
mitir que la no reglamentacién consiga sus propositos.

Mercados financieros

El fin de la reglamentacién de los mercados financieros
no se ha llevado a cabo tan réapido como en el transporte.
las Compafiias de Seguros contundan siendo reguladas
por las autoridades del estado v se encuentran eximidas de
las leyes federales antitrust como resuliado de la aplicacién
de la ley de McCarrari-Ferguson. Los Bancos confintan
siendo regulados por fres autoridades separadas (El Conse-
jo de Reserva Federal; El Interventor del Tesoro, y la Corpo-
racion Federal de Seguro de Depésitos) a pesar de las pro-
puestas de la administracion para reestructurar esta confu-
sion regulatoria. Las Instituciones de ahorro y préstamo
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(S&Ls) estan reguladas por el Consejo Federal Bancario de
Ahorros para el Hogar.

A finales de los 70, la subida de los tipos de interesés
suscité fuertes presiones para que finalizara la intervencion.
Durante este periodo, cierfos agentes de bolsa comenzaron
a ofrecer tipos de vehiculos de inversién incluyendo fondos
en el mercado de dinero. Al mismo tiempo, bancos de al
gunas jurisdicciones comenzaron a ofrecer cuentas NOW
(orden de retiro negociable), que permifian a los deposita-
rios obtener un inferés de cuentas que eran esencialmente
depositos de demanda. Como los fipos de interés subian,
la presién sobre los bancos e instituciones de ahorro, a par-
tir de los fondos en el mercado de dinero, se incrementd
sustancialmente. El Congreso se vi6 forzado a actuar en
1980 y en 1982, primero para elevar el techo de los tipos
de interés regulados y eventualmente permitir una compe-
tencia plena y libre de los depésitos en el mercado fondos
de dinero, bancos e instituciones de ahorro en base a la I
beralizacion de los tipos de interés.

A pesar de la no regulacion de los bancos e insfitucio-
nes de chorro en la parte correspondiente a los pasivos de
sus balances, si que permanecié la regulacién de sus acti
vos. Se permitié a las S&Ls que continuaran expandiendo
sus actividades, sin embargo esta autoridad ha sido limita-
da por el Federal Home Loan Bank Board. Bancos nacio-
nales y sociedades bancarias confinuan estando apartadas
oor ley de toda una serie de mercados financieros: inmobi-
liario, seguros y corretaje de seguros. la separacion de la
inversion bancaria del comercio bancario continta estando
prohibida por la ley Class-Steagall de 1933.

Estas prohibiciones que afecton a las actividades y la
regulacién estatal de la banca han promovido el desarrollo
de «non-bank» bancos que ofrecen una variedad de servi-
cios, incluyendo el préstamo comercial o la aceptacion de
depbsitos, pero no ambos a la vez. En varias ocasiones la
Administracién Reagan ha intentado acelerar el paso de la
no regulacién de los mercados financieros, proponiendo
una relajacion de las restricciones a los bancos comercio-
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les, pero no ha tenido éxito. Mas recientemente, en 1987,
asumié su derrota en el tema de la liberacion de restriccio-
nes a los bancos y a los «nonbank» bancos con el fin de
obtener un incremento en los fondos de la Federal Deposit
Insurance Corporation.

COMUNICACIONES

la politica regulatoria més controvertida durante la era
Reagan ha sido la politica econémica seguida en el secfor
de las felecomunicaciones. Desde 1934, la Comision Fe-
deral de Comunicaciones [FCC) ha sido responsable de la
regulacién de los servicios telefénicos interestatales, y los
servicios de radio y television. En los pasados 10 afios, es
tos mercados se han modificado de forma dramética, debi-
do en parte a la supresion de las regulaciones.

Teléfonos

Durante més de 40 afios, se ha asumido que el sumi-
nistros de servicios telefénicos es un «monopolio natural>.
En los 60, presionada por los Tribunales, la FCC empezo
a admitir alguna competencia en la industria telefonica, la
cual habia siudo confrolada hasta entonces por la AT&T vy
un grupo de independientes, desde que la compefencia
fuera eliminada mediante acciones regulatorias del
Congreso a principios de siglo. Esta politica selectiva tuvo
un efecio negativo sobre la FCC cuando, incapaz de justifi-
car las restricciones a nuevas concesiones, de repente se
encontré respondiendo a demandas simulténeas de entra-
da y profeccién de nuevos enfrantes dentro del mercado
potencial de la AT&T.

Con la llegada de la administracién Reagan, esfas pre-
siones conflictivas han dado como resuliado un cambio de
campo legal (desde el émbito regulatorio a los tribunales
anfitrust). A finales de 1974, la administracion Ford abrié
un caso (basado en la seccién 22 de la ley Antitrust Sher-
man) contra la AT&T, el cual fue seguido por la administra-
cién Carfer hasta principios de 1981, Durante este perio-
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do, la FCC conltinué batallando con el problema de regu-
lar la AT&T mientras permitia a los rivales de la misma es
parcirse por los mercados de equipamiento v larga distan-
cia sin el impedimento de una regulacion formal de tarifas
O precios.

En 1982, la Divisién Anfirust de Reagan llegd a un
acuerdo con AT&T para establecer las cargas antitrust con
una modificacién de un decreto interior que permitia entrar
a la AT&T, [en los mercados que no son de la comunico-
cién pero que requeria a lo AT&T a que se deshiciera de
compafiias operativas locales. El decreto también indicaba
que las compafiias que se desligaran de la AT&T no debi-
an participar en el servicio de larga distancia interestatal,
manufactura de equipamiento, o servicios de informacién
derivados. El propésito de este convenio era separar las fa-
cilidades que ofracian la disminucién de negocios a nivel
local del resto de mercados de comunicacién y al mismo
fiempo evifar que las franquicias locales de los monopolios
usaran estas localizaciones para eliminar la competencia
en mercodos adyacentes.

El decreto de la AT&T no puede ser considerado como
el resuliado de opciones politicas deliberadas de la admi-
nistracion Reagan. Cuando el fiscal general fue recusado
por una serie de conflictos anteriores, su asistente, Willian
Buxter, tuvo la habilidad de salvar lo fuerte oposicion de los
departamentos de defensa y comercio a que se continuara
con el caso.

Més tarde la Administracion dié su apoyo a una pro-
posicion elaborada por el Senador Robert J. Dole (republi-
cano de Kansas) que libraria a los tribunales de la regula-
cion de la AT&T bajo el inacabado decrefo de 1982, de-
volviendo toda la autoridad a la FCC. Con la ausencia de
esfa propuesta, el Departamento de Justicia remitié el prime-
ro de los dictamenes trienales requeridos sobre le estatus
de competencia en la industria telefénica, al tribunal que
aplicaba el decreto. Este dictamen abogé por una disminu-
cion de las resfricciones sobre las compaiiias operativas se-

paradas de la AT&T.
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El tribunal recientemente regul6 la extension de estas
resfricciones, rehusando el permitir un cambio fan dramati-
co en los terminos del decreto de 1982, indicando que dl
menos debian pasar 4 afics (1984) de la fecha de priva-
cién. Ahora el FCC estd intentando encontrar un mecanis-
mo para continuar regulando las comunicaciones inferesta-
tales sin tener que trazar unas fronteras rigidas alrededor
de varios mercados. Mediante el requerimiento de un acce-
so igual o <una interconexion de eficiencia comparable» de
todos los suministradores de servicios que al mismo tiempo
requieren conexiones de la compafiia telefénica local para
sus clientes, la comision espera remediar el problema. la
negacion del acceso. Pero desde el momento en que la
FCC no puede esperar el regular las farifas de todos los
servicios sin arriesgarse a la cartelizacion de los suministrar
dores competidores, se hace necesario un mecanismo de
control regulatorio que es no ofro que una regulacion de la
farifa de rendimiento, el cual potencialmente permite una
subsidiacion cruzada de servicios regulados a servicios no
regulados.

En 1987, el FCC propuso sustituir un sisiema de farifas
marco por una regulacion de farifas de rendimiento, pero
en la actualidad tal propuesia arroja unos resultados incier-
tos. A menos que el Congreso suprima fotalmente las regu-
laciones de fodas las comunicaciones inferestatales, el FCC
tendré que continuar enfrenténdose a la dificil tarea de con-
finuar vigilando la frontera de un mercado reguladono re-
gulado o intentar arbifrar las disputas entre vendedores de
diferente medida y relativa eficiencia.

El logre més importante de la FCC de Reagan tal vez
sea su decision de llevar adelante una revision de precios
de los servicios telefénicos a pesar de una gran oposicion
popular. Bajo el régimen regulatorio anterior a la separc-
cion de la AT&T, los reguladores federales y estatales incre-
mentaron la transferencia de costes fijos de las lineas loco-
les a los servicios de larga distancia, y de esta manera
mantuvieron bajas las cargas mensuales locales de acceso
y uso. Esta distorsién de las farifas no fue tenida en cuenta
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mintras los servicios locales y de larga distancia fueron ofre-
cidos por el monopolio AT&T. Ahora, esfos servicios son
ofreciods por varias compaifiias, y el coste de las lineas lo-
cales es amortizado en gran parfe mediante unos derechos
de acceso pagados por las compafiias de larga distancia
que estén muy por encima de los costes de acceso previs-
fos.

la FCC ha comenzado a cambiar el méfodo de revi-
sion de precios del acceso mediante la imposicion de un
ahorro mensual por cada linea suscrita y asi amortizar més
los costes fijos de las lineas locales secundarias. Esta fija-
cién de precios es més eficiente porque no se requiere ele-
var el precio por minuto de las llamadas de larga distancia
para cubrir los costes fijos de las conexiones locales. Esta
revision también parece que se hace para prevenir el creci-
miento de un desvio de las inversiones de las compafiias te-
lefénicas de larga distancia o de sus clientes, con el que in-
tenfan evitarse esfas cargas anfieconémicas. Sin embargo
esta medida ha llegado a ser muy impopular pues ha ele-
vado los precios de los llamadas locales mientras que las
llomadas de larga distancia tienen unas cargas menores,
en linea con unos costes menores. Una gran parte de las
tasos de larga distancia estan siendo pagadas por nego-
cios o empresas; por lo tanfo lo que los populistas sefialan
como resuliado consumista es en realidad una muestra de
eficiencia economica.

Radiodifusién y television

la liberalizacion reciente de la regulacion restrictiva de
la radio y television vid la luz durante la administracion
Carter cuando los fribunales rechazaron la forma de regu-
lar el pago de la television elaborada por el FCC de la era
Ford. El FCC de la era Carter decidié no revisar este tema,
desencadendndose una fuerte competencia entre la televi-
sion por cable de pago v la de libre recepcion. En 1979,
la FCC también eliminé la mayoria de las restricciones que
pesaban sobre el uso de las sefiales de radiodifusion por
las televisiones por cable. Estas normas de la television de
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pago han sido disefiadas para profeger las rentas del mo-
nopolio de radiodifusores.

El FCC de Reagan ha hecho muy poco por incrementar
la competencia entre las emisoras, las cuales contindan dis-
frutando de las rentas que les supone el monopolio creado
a partir del plan de 1950 ideado con fines muy restricti
vos. Sin embargo han reducido las tasas de procedimiento
sobre las licencias de emisién v reducido la posibilidad de
que grupos «de inferés publico» obtengan ganancias me-
diante amenazas a las emisoras en época de renovacién
de licencias.

Recientemente, la FCC abandoné la «doctrina de hon-
radez> que requeria de todas las emisoras el emitir todos
los puntos de vista u opiniones. El Congreso se considera
incapaz de forzar la doctrina que demanda la FCC tenien-
do en cuenta la legislacién, sin embargo el arbitraje final
del asunto por los tribunales ain no ha proporcionado un
fallo final.

Energia

El mayor logro de la Administracion Reagan con res-
pecto a la supresién de regulaciones en el mercado ener-
gético ha sido su decision, en 1981, de acelerar el proce-
so de abolicion de la regulacion del precio del crudo, lo
cual ya fue iniciado por la administracion Carfer. Sin
embargo no ha podido suprimir las regulaciones sobre el
gas natural, a pesar de la presidn ejercida para poder
erradicar los confroles gubernamentales. El frente de batalla
estd hoy en dia situado en la regulacion de los gaseoduc
tos que realiza la Comisién Federal Reglamentaria de Ener-
gia (FERC). El precio del gas natural ha bajado més de un
tercio desde 1984. El problema estriba en toda una serie
de contratos, por varios miles de millones de délares, he-
chos a un precio del gas mas elevado, por fanfo se necesi-
tan continuas regulaciones que impidan que los usuarios
obfengan gas a un precio menor. Desafortunadamente, el
FERC no ha encontrado una manera de salir de esta im-
pds, y la Administracién no ha ofrecido una legislacion que
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permita que estos precios mas bajos del gas lleguen hasta
los consumidores.

REGULACION SOCIAL

la mefa marcada por la regulacion econdmica de Rea-
gan parece ser que no va mds allé de preservar el progre-
so hecho durante los afios de Ford y Carter. Asi se puede
afirmar que en los sectores mas regulados, lo influencia del
gobierno es menos acusada hoy en dia que o mediados
de los aiios /0. la administracién no puede reivindicar ma-
yor consideracion por su labor, pero por lo menos ha conti-
nuado con una politica de confianza en las fuerzas de mer-
cado.

En el drea de la regu|0dén social, la administracién
Reagan se ha enfrentado a la tarea de infentar invertir las
politicas anteriores, y no simplemente llevar adelante un
proceso de supresion de regulaciones. la regulacion del
medioambiente, de la seguridad e higiene en el trabajo vy
de la calidad del producto se incremento en los afios 70,
sin embargo llegd a un tope en 1980. Las empresas habi-
an mostrado su desconfento por una excesiva y costosa re-
gulacion en los afios 70, particularmente eurante el perio-
do de la administracion Carter. Sin duda uno podria espe-
rar, con la llegada de una administracién conservadora,
una ralentizacion de los programas de regulacion.

Medio Ambiente

la politica con respecto al medio ambiente es quizés la
que mas ha llamado la atencion a la hora de regularla los
reformadores del periodo Reagan. Los programas federales
mds importante sobre el medio ambiente comenzaron al fi-
nal de los afios 60. cuando comenzaron a fijarse los nive-
les de emision de gases por los automoviles v se acelera-
ron, a comienzos de los /0, con la aprobacién de numero-
sos esfatutos y se establecié la Oficina de Profeccion del
Medio Ambiente (EPA]. Numerosos expediente sancionado-
res extraidos de los confroles de contaminacion en los afios
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70 no han dado los frutos deseados con respecto a una
mejora de las condiciones medioambientales.

Un programa de reforma podria resultar atrayente tanto
a los protectores del medio ambiente como a las fuerzas
que no estan a favor de las regulaciones, si se consiguiera
mejorar la calidod medioambiental con un coste menor. En
los afios 70, los costes del control de polucién se elevaron
de forma gradual. los gaostos reales (con ajuste de infla-
cion) de las empresas en el control de la polucion se incre-
mentaron en un porcentaje mayor del 5% entre 1972 y
1976. (Tablas 1y 2). Sorprendentemente, a pesar de toda
la legislacién elaborada respecto al tema, durante 1976 y
197/, se observd que en los afios de Carter los gastos de
las empresas en el control de la polucion aumentaron de
forma mds lenta, con un incremento procentual de 3.3. De
hecho el incremento alcanzéd un méximo de 38.35 miles
de millones de délares. |Délares de 1982).

Cuando la administracién Reagan asumié el poder, se
esperaba una fuerte paralizacion de los objetivos medio-
ambientales, a modo de venganza. O por lo menos que
estancaria la aparicién de nuevas regulaciones vy ofreceria
una nueva legislacion antipolucién para ser considerada
oor el Congreso. Desafortunadamente nunca se produjo un
infento comprometido de clarificar objetivos, debido en
oarte a distracciones creadas por confroversias menores en
el seno de la EPA. El primer equipo dirigente de la EPA en
tiempos de Reagan durd menos de 3 arios, dimitiendo en
masa en 1983 después de verse envuelto en varios escan-
dalos menores.

Sorprendentemente, la administracién Reagan nunca
ofrecid nuevas versiones de la Clean Air Act (ley del aire
limpio) ni de la Clear Water Act {ley de agua limpia), Po-
dria haberse esperado que se creara una mesa redonda
empresarial para realizar un estudio infensivo que diera pie
a la elaboracién de sugerencias que después se plasmaran
en propuestas de reforma. Desafortunadamente nunca hu-
bo un consenso al respecto. Ni tampoco la administracion
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Tabla 1

GASTO DE LAS EMPRESAS EN CONTROLES OE POLUCION DE 1972 A 1985
{EN MILES DE MILLONES DE DOLARES ™)

Afo Aire Agua Total

1972 11.07 12,19 26.77
1973 13.29 13.3¢ 30.62
1974 13.22 12.60 30.05
1975 14.52 12.93 31.50
1976 14.79 14.22 33.23
1977 1:4.32 15.03 35.18
1978 15.98 15.68 36.63
1979 16.88 15.89 38.35
1980 17.01 15.03 37.89
1981 17.08 14.53 37.54
1982 16.05 14.44 35.61
1983 16.08 15.23 36.53
1984 17.45 16.07 30.44
1985 17.72 16.71 40.77

Fuenie: Kit D. Farber and Gary L. Rulledge, «Pollufion Abatement and Control Expendit-
res», Survey of Current Business, July 1986, pp. 94-105; May 1987, pp. 21-25.

* In 1982 dollars.

Tabla 2

CRECIMIENTO MEDIC ANUAL DEL (GASTO DE LAS EMPRESAS EN EL
COMTROL DE LA POLUCION DE 1972 A 1985 {EN TANTOS POR CIENTO)

Periodo Aire Agua Total
197276 54 o2 3.9
197680 83 345 1.4
1980-85 1.5 0.8 20

FuenTE: Kit D. Farber and Gary L. Rutledge, «Pollution Abatement and Control Expenditu-
res», Survey of Current Business, July 1986, pp. 94-105; May 1987, pp. 21-25.

fuvo éxito en la obtencién de un fondo especial de ahorro
para la lucha contra la polucion.

Existen seis posibles explicaciones de la inactividad de
la administracién Reagan con respecto a la politica medio-
ambiental. En primer lugar, podria haberse decidido que
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habia temas més importantes en los que invertir el capital
politico, tales como incenfivos en los impuestos para fomen-
far la inversién, una reduccion directa e los gastos del go-
bierno no relacionados con la defensa y una restructuracion
del ejército.

Fn segundo lugar, pudiera ser que la presion exterior
para reformar los programas mediambientales no ha sido
los sufientemente ﬁerte como para activar la administra-
cion. Como hemos visto el gasto real de las empresas en el
confrol de la polucién esfoba disminuyendo y pudiera ser
que las empresas pensaran que lo peor habia pasado.

Tercero, los desproporcionados efectos de la politica
mediambiental en las industrias y segin que dreas del pa's
hacia dificil pensar en la creacién de una codlicién para la
reforma. Quizds el ejemplo mas demostrativo de estas dife-
rencias sea el del «carbén sucio», en el cual los legislado-
res de las zonas extractoras de Apalaches y Medio Oeste
presionaron para que se fomentaran politicas de nuevos re-
cursos que requerian delectores de bolsa de gas, simple-
mente para promover la explotacion de carbén rico en sul
furos y disminuir la demanda de carbén, baje en sulfuros,
del Oeste.

En cuarto lugar, el sector ecologista era una potente
fuerza que habia de tenerse en cuenta, més en el senfido
emocional que en el senfido de soluciones. Cualquier suge-
rencia de reforma se enfrenfaria a campaias de profesta,
en las gue se acusaria a los Republicanos de conspirar con
las fuerzas empresaricles demoniacas y de hacer peligrar
la salud de las gentes y de las generaciones venideras.

Quinto: Las sugerencias mas sensibles de reforma impli-
caban el sacrificio de modificar el confrol medicambiental
sefidlado en las leyes de 197077 o la susfitucion de los
incentivos econdmicos para los controles ordenados. Am-
bas ideas eran poco apoyadas. :

Finalmente los activistas medioambientales descubrie-
ron que fransformado la politica medioambiental en un po-
zo sin fondo podrian tener fanfo éxito como los contratistas
de defensa vy los generales del ejército que mantenian viva
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la actividad del gasto gubermnamental. En nigin lugar esto
fue més evidente que en la despilfarradora fundacion de
las plantas de fralamientos de aguas municipales. El pozo
sin fondo aparecié de forma dramatica cuando la excesiva
preocupacion por el gasto excesivo llegd a ser el principal
miedo ambiental. Para transformar la politica medicambien-
tal en algo con senfido, se hace necesario no solo tener
una norma decisoria a la hora de seleccionar los contami-
nantes a regular, sino encontrar también un mecanismo pa-
ra racionalizar las multas. Lo respuesta histérica para estos
dos problemas es:

A} regular cada contaminante del que se fenga evi-
dencias de ser un potencial creador de dafios medioam-
bientales y vigilar el relativo riesgo que represente a los hu-
manos y para el medio ambiente.

B) establecer un conjunto de reglas standard que va-
rien segin la industria o el recurso natural.

la eleccion de prioridades es un problema que conti-
nia provocando problemas a los politicos y reguladores
que han de responder a los grupos de poblacion sensibili-
zados por la contaminacién del medio ambiente. Una prio-
ridad podria ser el SMOG que da lugar a un gasto excesi-
vo. en cada caso, la regulacion llega hasta el maximo grar
do de redlizacién politica, siendo en menor grado racio-
nalmente ecolégica o econdmica. Lla administracion Rec-
gan parece haber llevado, relativamente bien, el problema
reciente de la lluvia 4cida, investigando cémo se puede
tratar y cual puede ser su magnitud.

El proceso de tipologias, con respecto a los agentes
contaminantes, ha sido, quizds, el punto de mira mas im-
portante para el equipo de la EPA de Reagan. A partir del
momento en que la EPA y los esfados infenten establecer
miles de penalizaciones normativas, los politicos las entor-
pecerdn de forma esperanzadora y junto con la compleji-
dad misma de la compulién, derrotaran el esfuerzo de con-
frol. En 1976, la EPA comenzé a desligarse de estos stan-
dards al permitir «compensaciones», o comercio con la re-
duccién de polucién, como era el caso de firmas productor



212

C.I.R.ILE.C.

Robert W. Crandall

ras de nuevos recursos que emitian contaminantes aéreos
en dreas que no reunian los condiciones sefialadas en las
normas sobre la calidad del aire. esfe programa se ha ex-
tendido convirtiéndose en un conjunto més que confuso de
instrumentos comercializables ahora conocido como engar
fios, compensaciones y ferios.

FI progreso hacia los derechos de comerciar con la por
lucion del aire fue ralentizado por el tumulio dentro de la
EPA en 1981-83, pero chora aparece de forma sustancial.
Desafortunadamente, se necesita una legislacién para elr
minar lo peor de todas las normas elaboradas. Y por ofro
lado esta aproximacién al control de la polucion aérea, no
ha dado lugar al control de la polucién en ofro medio, co-
mo pudiera ser el agua.

Quizds el aspecto mas desconcertante de la politica
medioambiental en los pasades & afios ha sido el cambio
constante desde un confrol de la polucion a un pozo sin
fondo politico. En los primeros afios de Reagan la Oficina
de Administracién y Presupuestos (OMB) pudo cortar el ex-
cesivo presupuesto operacional de la EPA, pero no pudo
terminar con el grandioso gasto que representaba su pro-

grama multimillonario de las plantas de tratamiento de

aguas. Més recientemente se ha producido un debate poli-
tico sobre los cuantiosos gasfos provocados no por las téc-
nicas o grados de control de limpieza de las aguas sino
por los fondos utilizados para pagar las miles de excava-
ciones realizadas.

En 1986 la legislacion sobre el FONDO ESPECIAL
cred una serie de programas de impuestos sobre las empre-
sas que proporcionaban 1.800 millones de délares por
afio, lo cual se asemejaba més @ un pozo sin fondo que @
un programa medioambiental serio. Sin convencer la evi-
dencia que este gasto constituye una seria amenaza para
la salud poblica y, quizas més importante, que desviando
esle gasto se podrian solucionar ofras amenazas, estamos
ahora distribuyendo 1.800 millones de délares alrededor
del pais, mucho més de lo que se distribuye para proyectos
de autopistas o de almacenamiento de agua. Que la admi-
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nistracién Reagan no ha podido ralentizar este asalio sobre
los que pagan los impuestos, es una evidencia de su impor-
tancia en el campo medicambiental.

Seguridad e higiene en el trabajo

Sino fan controvertido como las maguinaciones de la
EPA en 1981-83, el primer designado para llevar la admi-
nistracion de Seguridad e Higiene en el trabajo [OSHA),
Thorme Achter, lambién provocéd agitacién al reformar la fi
losofia de la OSHA. Las inspecciones  personales sustitu-
yeron los archivos de registro, v se redujeron las penaliza-
ciones para ciertas violaciones. Mucha de la controversia
creada estaba injustificada, dada la magnitud de los efec-
ios potenciales de la OSHA sobre la seguridad en el frabo-
jo. Viscusi ha sugerido que el cambio de la OSHA al reali-
zar inspecciones en los lugares de trabajo que presentan
més riesgo estaba justificada, pero es algo que no se hizo
de forma exhaustiva. Ha sugerido que seria necesaria una
inspeccion rigurosa de las firmas que presentan una media
de accidentes laborales por encima de lo normal.

las evidencias més recientes sugieren que la OSHA
continua feniendo efectos menores en la seguridad en el
trabajo debido @ la fnfima relacion entre la aceptacion del
riesgo por parte del frabajoder y la condiciones actuales
de lugar de trabajo. Los trabajadores no pueden ser facil
mente profegidos de los riesgos que ellos mismos estén de-
seando padecer. Ni tampoco necesitan las instrucciones
del gobierno federal que negocian las condiciones del Iu-
gar de trabajo de los empleados. De hecho, los movimien-
tos en los niveles de fatalidad laboral y horas laborales per-
didas pueden ser predecidas de forma ciclica y relaciona-
das con la experiencia de la eficacia en el frabajo.

No se puede decir que la administracion Reagan se ha
mostrado partidaria de reducir o eliminar las normas fede-
rales de seguridad laboral. Si-hubiera sido asi, un caso de
reforma de la OSHA seria el de dar mas importancia a las
normas sanitarias que a las normas de seguridad en base
a que los trabajadores no conocen los riesgos que implica
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su trabajo al aceptarlo, pero posteriormente si que tienen
conocimiento de ellos. Esta no es la politica de la OSHA
de Reagan, la cual ha enfatizado las normas de seguri-

dad.

Seguridad en las autopistas

Han habido pequenos cambios en lo regulocién de la
seguridad en las autopistas, regulacién por la Administra-
cion Nacional de Seguridad en el Tréfico de la Autopistas
(NHTSA). La primera decision del administrador de la NHT-
SA de Reagan, Raymond Peck, de rescindir las normas au-
focontrol pasivo fue revocada por el tribunal de apelacion.
Subsiguientemente la NHTSA volvié @ imponer la norma re-
quiriendo que los autocontroles pasivos fueran infroducidos
por etapas durante un periodo de varios afios si la cobertu-
ra de las |eyes estatales sobre el uso del cinturon de seguri-
dad no excedia los dos fercios de la poblacién nacional.
Junto con ello, la norma sobre los parachoques fue debilita-
da. Asi pues, ha habido pocos cambios en la regulacién
de la seguridad en las autopistas durante los pasados siefe
aios.

Los Costes

los importantes programas sobre salud, seguridad y me-
dioambiente revisados aqul contintan suponiendo costes
sustancioles para la economia de los Estados Unidos. Sor
orendentemente los datos disponibles sugieren que, a pesar
de la imagen publica de algunos de los administradores de
la EPA, OSHA vy NHTSA, la administracion Reagan ha per-
mitido que los costes de la regulacién aumentarén més ré&-
pidamente que con la administracion Carter {fabla 3)

Entre 1976 v 1980 los cosfes reales de estos progra-
mas aumentaron un 5,3%, pero enfre 1980 v 1985 au
mentaron un 9.9%. Quizas se deberia haber aconsejado a
Reagan que mantuviera a los administradores de la Admi-
nistracion Carter.
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Tabla 3

GASTOS EN SEGURIBAD Y MEDIOAMBIENTE EN LOS TRES PRINCIPALES PROGRAMAS
DE 1972 A 1982 [EN MIES DE MILLONES DE DOLARES)

Occupational Highway
Year Environment  Safety and Health Safety Total
1972 26.8 &4 3.8 37.0
1973 30.6 6.5 6./ 43.8
1974 30.0 /.8 7.2 45.0
1975 31.5 58 5.7 43.0
1976 33.2 50 6.8 45.0
1977 357 58 7.1 48.1
1978 36.6 8.5 6.7 5148
1979 38.4 5.4 6.1 499
1980 37.9 4.8 4.7 47.4
1981 37.5 50 4.4 475
1982 35.6 4.6 3.4 43.6
1983 865 S8 4.1 45.6
1984 39.4 6.3 44 50.1
1985 40.8 6.9 4.4 52

FuenTe: For envirenment, Kit D. Farber and Gary L., Rulledge, «Pollution Abatement and
Control Expenditures», Survey of Current Business, July 1986, pp. 4-105; May 1987,
pp. 21-25; for occupational safety and health, Data Rescurces, Inc. «Real Capital Expen-
ditures on Ocupational Safety and Health»—figures given include only capital expenditu-
res; and for highway safety, Robert W. Crandall et al., Regulating the Automabile (Was-
hinglon: Brookings Institution, 1986). pp. 36-38—figures given represent toial costs of sa-
fety and regulation, incluiding fuel penaliies, deflated by ihe consumer price index.

* In 1982 dollars.

REVISION REGULATORIA

El proceso de revision regulatoria, es el menos acerta-
do de todos los programas regulatorios de Reagan, el cual
fue lanzado a bombo y platillo en enero de 1981. La or-
den ejecutiva 12.291, que requiria de la OMB una mayor
cloridad a la hora de renovar las normas, fue presentada
inmediatamente, dandole una gran importancia James C.
Miller Ill, nuevi direcor de informacién y tfemas regulatorios
de la OMB. Uno de los primeros motivos de escamio fue el
codigo «zip» de nueve digitos. Aln quedaban mdés cosas
por venir.
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El proceso de andlisis regulatorio habia sido presenta-
do por la administracién Ford en el Consejo de la estabilr
dad de precios y salarios (COMPS) como un proceso pi-
blico. EI COMPS archivaria todos los procedimientos regu-
latorios y los pondria a disposicién del publico, pero no in-
tentaria influenciar politicamente a los administradores de
la agencia vy sus decisiones, ni tampoco reunirse con las
partes afectadas. Fsta actividad continud, durante la época
Carter, el mismo camino. El proceso de la OMB, comenza-
do en 1981, representé la primera vez que se usaban di-
rectores politicos de la Oficina Ejecutiva del presidente par-
ra infentar refrasar, bloquear o alterar las normas propues-
tas. El resultado fue que este proceso fue mucho mas con-
trovertido que los anteriores, desde un principio.

Hay pocas dudas de que el nuevo proceso bajo la Or-
den Ejecutiva 12.291, provocd en un principio una reduc-
cién en la proporcion de nuevas reglas y tuvo su influencia
sobre las reglas atn pendientes. En 1983, la administra-
cién Reagan publicd un documento sobre las cualidades
de su proceso de revision reglamentaria. Indicando el aho-
rro de inversion de 11 mil millones de délares que supon-
dria al iniciarlo y el ahorro de 10,25 billones de délares al
pasar un afio. Desafortunadamente la mayoria de los com-
ponentes de estos ahorros indicados parecen haber sido
exagerados. Algunas decisiones, como la normalizacién
de los autocontroles pasivos de los automoviles, fueron sub-
vertidos en los tribunales. Otras, tales como los upuestos
cambios, estimulados por la OMB, en el programa sobre
emisiones industriales de la EPA, fueron simplemente conje-
turas de cambios que tenian poco que ver con la revision
regulatoria. Es inverosimil que el programa de emisiones in-
dustriales, comenzado en 1.9076, haya tenido los efectos
sugerido por la OMB gracias a los cambios hechos de
1981 a 1983.

En los pasados 2 afios, el proceso de revision de la
OMB ha estado rodeado de una infensa oposicién por
parte del Congreso, particularmente atacado por el Repre-
sentante Jack Brooks ([demécrata de Texas) v el Representan-
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ie John Dingell (demécrata de Michigan). Con los demécrar
ias confrolando ambas cdmaras, hay una gran posibilidad
de terminacién legislativa del programa mediante su elimi-
nacién del presupuesto de la OMB. En 1986, la reautori-
zacién del Congreso de la Oficina de Informacion y Temas
Regulatorios [ORA), la oficina de la OMB que conduce el
programa de revision, se requirid que la OIRA enfocara su
atencién en las actividades referidas al tema de la regula-
cién. Sin embargo los actos de intromision de la OMB indi-
can que no siguen las infrucciones del Congreso. En este
punfo estd claro que la OMB habrd recibido notificacion
del Congreso de que no confindan su intervencion en los
procedimientos regulatorios.

Ya se ha realizado una gran parte del proceso regulo-
torio. Puede ser necesario y Ulil algo de control central de
los administradores de las agencias por parte de la Casa
Blanca, pero fal control es inevitablemente limitado. los es-
fatutos regulatorios requieren decisiones defalladas sobre
los nuemrosos y complejos asunios, los cuales ningon pro-
ceso de revision regulador puede fratar adecuodamente.
las reglas mayores pueden subdividirse infinitamente. Si se
permite el acceso de ofros grupos consliluidos a formar par-
te de los revisores regulatorios o de la agencia que lleva a
cabo el proceso, no hay muchas razones para creer que
se produzca un cambio fundamental en los resultados.

los administradores de la EPA, OSHA yNHTSA son
nombrados por el Presidente, como también lo son el direc-
tor y los directores asociados de la OMB. Si hay alge que
sea una farsa, esto puede ser el debate sobre la «apertura»
del proceso de revision en la OMB. Los administracores de
la agencia usan, de forma rutinaria, el refraso solicitado
por la ley de Procedimiento Administrativo para sondear
las repercusiones politicas de cada decision. Seria comico
el suponer, por ejemplo, que Raymond Peck y Joan Clay-
brook-directores de la NHTSA en la administracién Reagan
y Carter respectivamente— llegaron a decisiones diferentes
sobre los autocontroles pasivos de los aufoméviles después
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de una simple lectura de los registros federales y después
de consultar a varios técnicos de la NHTSA,

los oficiales de la revision reguladora indican, orgullor
samente, la reduccién de nuevas reglas vy de péginas del
Registro Federal como muestra evidente de su éxito. Desde
el momento que el cosle del papel es una pequeia parte
del coste total de la regulacion estos éxitos pueden ser con-
siderados como victorias pirricas. Como hemos visto, el
coste real de los problemas regulatorios mas caros ha au-
mentado maés rapidamente bajo Reagan que bajo Carter.
Esto puede ser bueno o no para el pais, ello depende de
los beneficios que se logren con estos programas regulato-
rios fan costosos. Sin embargo esle resultado no es, segurar
mente, el esperado por Reagan.

llegados a este punto, la promesa de una revision re-
gulatoria como medio de limitar el excesivo celo de los re-
guladores, no se ha visto cumplida. Seria dificil imaginar
que Dukakis Presidente colocara a Jim Miller o Murray Wei-
denbaum en el OMB para restringir las objeciones que Nor
derite hace con respecto @ las agencias regulatorias. Ni
fampoco seria verosimil que Bush Presidente usara la OMB
para limitar sus propias consideraciones. El proceso de re-
vision es 0fil como proceso educacional que puede mostrar
los errores de las politicas regulatorias. Pudiendo sefialar
donde se necesita una reforma legislativa, sin embargo no
parece fener sentido foda una serie de programas disefia-
dos pobremente, decrefados por legisladores elegidos po-
pularmente.



