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El presente nimero extraordinario de la Revista CIRIEC-
ESPANA incluye todas las ponencias presentadas a las Jorna-
das sobre Fiscalidad de las Cooperativas que organizadas por
la Federacion Valenciana de Empresas Cooperativas de Tra-
bajo Asociado, se celebraron en Valencia los dias 11y 12 de
diciembre de 1986 y cuya Direccién Técnica tuve la satisfac-
cion de llevar a cabo. ~

El Consejo de Redaccion de la Revista CIRIEC-ESPANA
ha tomado la decision de publicar este nliimero extraordinario
por dos buenas razones: en primer lugar, por la calidad de las
ponencias presentadas que han sido elaboradas por expertos
fiscales con un profundo conocimiento de las empresas coo-
perativas; en segundo lugar, por la indudable actualidad que
la fiscalidad cooperativa esta cobrando en estas fechas, cuando
ya parece inminente la elaboracion de un Proyecto de Ley de
Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Si toda revista es consecuencia de un esfuerzo colectivo,
con mayor motivo puede afirmarse que este nimero lo es de
manera especial: vaya, pues, nuestra felicitacion y agradeci-
miento a los ponentes, participantes en las Jornadas y Fede-
racion Valenciana de Cooperativas de Trabajo Asociado. Sin
su iniciativa y participacion no habria sido posible la reafizacion
de este numero, como tampoco se habria podido materializar
sin el apoyo de la Conselleria Valenciana de Trabajo y Seguri-
dad Social y de la Direccién General de Cooperativas y Socie-
dades Laborales de Espaiia. Enhorabuena a todos por los resul-
tados.

JOSE LUIS MONZON CAMPOS
Presidente del CIRIEC-ESPANA
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BRI DEMENECH
Conseller de Trabajo y Seguridad Social de la Generalitat Valenciana

as Cooperativas estan cobrando en nuestros dias una
enorme difusion internacional como modalidades de organi-
zacion de la actividad econémica encuadradas en el marco
de lo que, con gran fortuna, ha dado en llamarse «economia
social». El amplio reconocimiento que las ampara viene exte-
riorizandose no sélo a través del caracter esencial que han
alcanzado en el mundo empresarial, sino también a la luz
de la creciente atencion que le prestan los ordenamientos
constitucionales y las legislaciones en todos los paises de

nuestro entorno socioecondomico.




il Miguel Domenech

Se ha dicho, y con razén, que el cooperativismo consti-
fuye un sistema eficaz para la promocion social de sus asocia-
dos, para el acceso a la propiedad de los medios de produc-
clion y para la canalizacicn de importantes inversiones produc-
fivas, ademas de constituir un instrumento primordial en la lucha
contra el desempleo y en los esfuerzos que actualmente se vuel-
can en pro de la modernizacion de las actividades agricolas,
industriales y de servicios. En efecto, el trabajo asociado ofrece
cauces suficientes y adecuados al objeto de que los trabaja-
dores contribuyan por sf mismaos a resolver su propio problema
de desempieo poniendo en marcha en los sectores mas pro-
gresivos unidades de produccion que respondan a las dimen-
siones adecuadas a la situacion actual, y gue incidan tanto en
actividades economicas de iransformacion industrial c agricola
como en las propias del sector terciario.

La Constitucion Espariola de 1978 ha venido a reconocer,
de forma expresa, 1a realicdad cooperativa, situdndola en el marco
general de libertades, pero otorgando ademas a los poderes
puUblicos un mandato concreto de estimuio a esta peculiar moda-
lidad de crganizacion de la aclividad econdmica. De hecho,
la propia descentralizacién de las facultades competenciales
respeclo a la reguilacion del discurrir cooperalivo supone la plas-
macion de un importante instrumento politico en manos de las
Comunidades Autdnomas, para delimitar los marcos de desa-
rroffo de las Empresas Cooperativas de forma adecuada a su
propia realidad especifica y al concreto tefido social en el que
se encuentran inmersas, favoreciendo por tanto la adopcion de
medidas de impulso y fomento.

En la Comunidad Valenciana —al igual que en las otras
Comunidades con potestad para ello— se promulgd la Ley
Valenciana de Cooperativas (Ley 11/1985, de 25 de octubre),
va desarrollada reglamentariamente en la totafidad de sus diver-
s0s aspeclos. £n esta Ley se han recogido con fidelidad los
principios cooperalivos de vigernicia centenaria, perc asurniendo
también los retos de mercado que exigen la configuracion de
las Cooperativas como auténticas empresas capaces de afrontar
con exito su supervivencia y su expansion en un entorno eco-
nomico que-demanda capacidades de adaptacion crecientes.
Es decir, se ha tratado de combinar las especiales caracteristi-
cas que senalan a las Cooperalivas como integrantes de la «eco-
nornia sociaf» con su inevitable consideracidn como enticdades
empresariales sujetas a pautas competitivas y necesitadas,
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por tanto, de modernas estructuras organizativas y de funcio-
namiento.

Con las mencionadas leyes autondémicas y sus respecti-
vos desarrollos normativos, junto a la recientemente promulgada
Ley General de Cooperativas, de ambito estalal, se ha cubierto
un capitulo importante para este movimiento asociativo empre-
sarial. Sin embargo, el marco de referencia fiscal de las Coo-
perativas se encuentra en un claro desfase tanto respecto de
la propia situacion de la regulacicn del fendmeno cooperativo,
va senalada, como de la evolucidn de la normativa tributaria.
Médxime tras la reforma fiscal iniciada en el afio 1977.

El actual estatuto fiscal de las Cooperativas, regulado por
el Decreto 888/1969, de 9 de mayo, supuso en su dia la per-
manencia de un régimen tributario especial para estas socie-
dades. Posteriormente, y va en el marco de la reforma fiscal,
ia normativa reguladora del Impuesto de Sociedades y del IVA
vino a alterar la consideracion fiscal de las Cooperativas, intro-
duciendo ciertos recortes en los beneficios de los que al res-
pecto gozaban las mismas. En este orden de cosas, la nece-
saria actualizacion dispositiva en materia de fiscalidad coope-
rativa ya fue explicitada por la propia Ley 61/1978, del impuesto
de Sociedades, que recogia en su disposicion transitoria 4.2
un mandato dirigido al Gobierno de la Nacidn para la pronta
elaboracion y remision al Organo Legislativo —en un plazo ae
seis meses— del Proyecto de Ley sobre régimen tributario de
las entidades cooperativas.

Dada la importancia del problema, sus caracteristicas pole-
micas 'y el hecho de que aguel mandato legislalivo se encuen-
tre todavia pendiente de realizacion, es del todo logica la gran
proyeccion que estan alcanzando los debates especializados
en torno al mismo. Los rasgos especificos que conforman ia
constitucion y el quehacer de las Cooperativas, su sujecion a
una legislacion sectorial propia y las referencias explicitas que
a ellas dedica el texto constitucional, parecen constituir argu-
mentos suficientes para mantener una consideracion especial
en su tratamiento por la Hacienda Publica, si bien es cierto que
no falta quien vea como mds oportuno asimilar su situacion al
resto de los agentes econdmicos. Nos encontramos, por tanto,
en una situacion en la que el rumbo que adquiera el debate
reviste la méaxima importancia, dada la proxima correccion —por
parte de los poderes estatales— del actual desfase normativo.
De ahi la trascendencia alcanzada por las Jornadas scbre Fis-
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calidad Cooperativa, celebradas en Valencia en diciembre de
1986.

Quizds ha sido ésta la primera ocasion en que dirigentes
de Empresas Cooperativas, profesionales de la Hacienda
FPublica y universitarios especializados se encontraron en un
mismo lugar para hablar de un tema de interés comun de la
importancia de éste y con la altura que alcanzaron los deba-
tes, lo que sin duda ha venido a dar al esfuerzo diario de los
cooperativistas el relieve que merece. Hemos de felicitarnos del
gran empefio llevado a cabo para organizar y celebrar unas
Jornadas de cardcter tan abierto vy de tan elevado contenido
técnico —asi o entendio desde un principio la Conselleria de
Trabajo y Seguridad Social de la Generalitat Valenciana, que
presto un total apoyo a aquéllas—, 10 que permite arrojar nue-
vas luces sobre los diversos aspectos en que se proyecta el
tema debatido. Y estoy seguro de que para todos los que, de
una manera u ofra, siguen de cerca el desarrollo de la «econo-
mia social» 0 intervienen en ella, es también motivo de gran
satisfaccion el hecho de que una organizacion como CIRIEC-Es-
pafa haya considerado oportuno prestar su decisiva atencion
a las Ponencias presentadas en estas Jornadas, impulsando
su difusion.

Deseo que el gran frabajo realizado sirva de base al impuiso
del cooperativismo y a futuras profundizaciones en el estudio
de su sistermna fiscal,



