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INTRODUCCION

Quisiera destacar tres aspectos diferentes de la Coopera-
tiva de Trabajadores (CT) como forma de organizar la produc-
Cion en una economia de mercado en la gue coexisten empre-
sas plenamente competitivas (EC). El primero de ellos se refiere
a sus decisiones de produccion a corto y a largo plazo; vere-
mos como la CT en determinadas situaciones toma decisiones
que no optimizan la asignacion de recursos y pueden en con-
secuencia justificar la introduccion de incentivos fiscales diri-
gidos a la correccién de dichas deficiencias. En segundo lugar,
y guiza el punto de mayor relevancia, las decisicnes de inver-
sion en capital de la CT llevan a la utilizacion de una intensi-
dad de capital inferior a la dptima supuestamente alcanzada
por la EC. Este aspecto dinamico, fundamental para el desa-
rrollo de la actividad productiva y para la viabilidad de una
empresa, constituye un motivo alternativo para el emplec de
mecanismos dirigidos a corregir la debilidad aparente de la tasa
de acumulacion de la CT. Por dltimo, me referiré, de pasada,
a las diferencias entre la CT y la EC en cuanto a la organiza-
cion interna de la empresa. Diferentes comportamientos de los
agentes decisores de las empresas tienen consecuencias sobre
la cptimalidad © no de las accicnes que llevan a cabo desde
el punto de vista de la asignacién de recursos.

LAS DECISIONES DE PRODUCCION
DE LA COOPERATIVA DE TRABAJADORES

Desde hace ya casi treinta anos, la teorfa econémica ha
reconocido la presencia de un efecto «perverso» en la hipoté-
tica reaccion de la CT ante variaciones exdgenas de la demanda
0 de los costes. Contrariamente a la EC, que se supone gue
maximiza el volumen total de beneficios para un stock de capi-
tal dado, la CT maximiza el ingreso neto (o valor afadido) por
miembro. Ello hace que en su decision en el margen sobre la
cantidad optima de trabajo gue debe utilizar, se guie por la com-
paracion entre lo que una unidad de trabajo aporta de més al
valor de la produccion y el valor anadido neto de cada miem-
bro de la Cooperativa. El empleo de mano de obra, en conse-
cuencia, es menor en la CT del que resultaria de una empresa
idéntica organizada con criterios capitalistas, la cual decidira
el empleo de mano de obra ajustande el valor gue el Gltimo
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trabajador anade a la produccion con el coste salarial que
entrana. El origen de dicha aparente paradoja y de su conse-
cuencia todavia mas sorprendente de dar origen a una curva
de oferta de pendiente negativa a corto plazo, estriba en que
en la CT la incorporacion de un nuevo miembro, si bien reduce
el coste no salarial por cooperativista, también reduce el pro-
ducto por trabajador. En términos mas intuitivos, la elevacion
del precio del producto hace a la CT disminuir el uso del factor
trabajo que se ha encarecido implicitamente respecto del fac-
tor capital, ya que el trabajo, a diferencia del capital, comparte
las mayores rentas generadas.

La presencia de una funcién de oferta a corto plazo de pen-
diente negativa tiene dos consecuencias un tanto paradgjicas.
En primer lugar, predeciria una disminucion en la produccion
y en el empleo ante un incremento en el precio de la mercan-
cia producida. No serfa sencillc proponer un descenso en el
ndmero de miembros cooperativistas precisamente en un
momento de expansidn de la demanda. Y por otra parte, ante
un crecimiento de los costes de produccién, la CT reacciona
aumentando la produccion para un precio o demanda dados.
Es bien conocido que la EC, por el contrario, reacciona ante
dichos cambios de la forma esperada y toma, conscuentemente,
las decisiones que optimizan la asignacion de 1os recurscs a
las actividades productivas, porque dirige el empleo alla donde
la demanda y los costes indican que es més productivo en lugar
de desviarlo hacia actividades menos productivas.

Para bien de las Cooperativas (y de la Teoria Econdmica),
el efecto «perverso» que entraia sus decisiones de produccion
a.corto plazo desaparece tan pronto alteremos levemente 1os
supuestos de partida del andlisis. Asi, el mismo analisis apli-
cado al largo plazo, esto es, cuando todo el capital se consi-
dera variable, no distingue apenas la actuacion de la CT del
comportamiento dptimo de la EC, si bien las decisiones de inver-
sidn si se ven afectadas por el comportamiento de los coope-
rativistas, tal y como veremos en el apartado ii) de la presente
ponencia. En general, la CT tiende a reaccionar menos que
la EC ante variaciones expansivas o contractivas de la demanda,
lo cual ha llevado a algun autor (Meade) a justificar una mayor
intervenciodn del Estado, puesto que los ajustes terminaran pro-
duciéndose a través de la entrada o salida de las empresas,
es decir, que daran lugar a la desaparicidn o creacion de nue-
vas Cooperativas.



94

Javier Quesada |bariez

Si se elimina el supuesto de elasticidad perfecta en el mer-
cado de trabajo, esto es, se reconoce la necesidad de aumen-
tar el salario para atraer mas horas de trabajo, se presentan pro-
blemas ae eficiencia al emplear las CT mano de obra por exceso
0 por defecto de la cantidad éptima. El éptimo social puede
exigir la conveniencia de diferenciar entre miembros coopera-
tivistas y asalariados en cuanto a sus retribuciones. Resulta dificil
predecir si dicha distincion puede desembocar en una dege-
neracion de la propia Cooperativa, exigiendo en todo caso, para
evitar «conflictos» entre miembros y miembros potenciales, cier-
tas reglas de comportamiento basadas en el consentimiento
y la voluntariedad de todas las partes tanto en los ajustes en
alza como a la baja del nimero de cooperativistas.

La introduccidn de mecanismos minimos de solidaridad
que eviten gue ningun cooperativista salga perjudicado de cual-
quier decision que se tome, elimina también el efecto «perverso»
senalado mas arriba. La presencia de «compensaciones obli-
gatorias» puede llevar a que la CT no contraiga el empleo
cuando hay una expansion de la demanda. Un mecanismo pro-
puesto para eliminar dichas ineficiencias ha sido el de la Coo-
perativa no igualitaria, en el cual los cooperativistas participan
segun el nimero de acciones que posean de la Cooperativa.
Si dichas participaciones se intercambiaran libremente, entra-
narian ganancias de capital que resolverian los problemas de
eficiencia planteados anteriormente, si bien queda por ver si
dichos intercambios serian «aceptables» por los cooperativis-
tas, puesto que la similitud con una sociedad andnima seria
practicamente total.

Otro mecanismo posible para incentivar el empleo de mano
de obra por las CT consiste en la creacion de un fondo de
fomento del empleo, que, financiado mediante aportaciones del
conjunto de las Cooperativas y, si hiciera falta, por impuestos
procedentes del exterior, constituya un sistema de transferen-
Clas que corrija la supuesta resistencia de las CT al crecimiento.
La CT que hiciera crecer el empleo recibirfa una subvencion
del fondo y la CT que lo redujera sufrirfa una penalizacion. La
necesidad de que una autoridad exterior gestione dicho fondo
puede tropezar con el deseo de mantener un elevado nivel de
autonomia e independencia por parte de las Cooperativas.

Las imperfecciones del mercado del producto o de los fac-
tores mantienen la peculiaridad de las CT frente a las EC, en
cuanto a una menor dimension, lo cual las puede hacer mas
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adecuadas en aquellas industrias en las que se alcanza con
relativa facilidad el tamano eficiente de la empresa. Si dichas
industrias mostraran rendimientos crecientes a escala, algun
tipo de incentivo serfa necesario para llevar a las CT a los nive-
les de produccién rentables. Es concebible, sin embargo, que
el mayor ndmero de Cooperativas se plasme en una estructura
de mercado mas competitiva de la industria del output que pro-
ducen, y, al mismo tiempo, en una estructura también mas com-
petitiva en el mercado de los factores.

Del comportamiento que se ha supuesto sigue la Coope-
rativa se desprende que ante un impuesto (y simetricamente
una subvencién) de una cantidad fija la CT reaccionaria en su
comportamiento a corto plazo, mientras que la EC no mostra-
ria cambio alguno ante variaciones en los costes fijos. El Unico
impuesto gue no alteraria el comportamiento a corto plazo de
la CT seria un impuesto sobre el valor afadido por el trabajo.

Por ultimo, la Teorfa Econdmica ha extendido 10s resulta-
dos del Equilibrio General al caso de una economia compuesta
de Cooperativas gque, maximizando el valor anadido por traba-
jador y suponiendo movilidad perfecta de los trabajadores entre
distintas empresas, consiguen replicar los equilibrios del caso
competitivo que produce optimos paretianos.

LAS DECISIONES DE FINANCIACION

DE LAS INVERSIONES Y EL CRECIMIENTO
DE LA EMPRESA COOPERATIVA

DE TRABAJADORES

La clave de las dificultades que presenta la realizacion de
proyectos de inversién por las Cooperativas estriba en el deseo
de autofinanciar los proyectos, junto con la carencia de dere-
chos de propiedad de los cooperativistas sobre los bienes de
capital. El mero usufructo de éstos por parte de los miembros,
sin la recuperacion de los capitales principales avanzados,
obliga a retribuir un rendimiento mucho mayor que el ofrecido
por el mejor activo alternativo. Un mayor coste financiero entrana
obviamente una inferior tasa de inversion y de crecimiento de
la que tendria lugar en una EC idéntica.

Existen diversas formas de evitar la tendencia a la desca-
pitalizacién de las Cooperativas. La mas evidente seria la de
acudir a la financiacion ajena y soportar los mismos costes finan-
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Cieros que la empresa capitalista, si bien puede representar una
cierta pérdida de control financiero de la Cooperativa, ante la
cual los miembros no suelen ser indiferentes. En algunos pai-
ses, los préstamos de las Administraciones Publicas se han
constituido en la fuente mas importante de financiacion de las
Cooperativas.

Otra forma de evitar la insuficiencia de la inversion es la
de estructurar los derechaos de propiedad de los miembros de
la Cooperativa, de modo gue la ausencia de amortizacion de
las aportaciones de los miembros aflore como revaloracion de
sus participaciones (0 accicnes). Si se aportara capital fisico,
el mecanisma seria igualitario, pero silas aportaciones se male-
rializaran en capital financiero vy el mercado las valorara, altera-
ciones en dicha valoracion podrian dar lugar a un trato desi-
gual a los cooperativisias, segun gue el mercado estuviera alto
0 bajo a la hora de entrar 0 abandonar la Cooperativa.

La inexistencia de mecanismoes institucionales suficiente-
mente flexibles presenta un problema cuando el cooperativista
que desea abandonar la CT no puece capitalizar las rentas futu-
ras. Si, como es de esperar, no ha coincidido el periodo de
rentabilidad de las inversiones que se financiaron con las apor-
laciones del cooperativista que desea abandonar la empresa
con el tiempo gue éste ha permanecido en ella, se producirian
desigualdades de no existir una forma de equilibrar las aporta-
ciones relativas acumuladas de los diferentes cooperativistas.
En algunas ocasiones se han creado en la practica cuentas de
aportacion de cada cooperativista a las cuales se les imputa
una rentabilidad acumulada durante el tiempo de permanen-
cia en la empresa, que resuelve el problema planteado.

Por olra parte, en una economia como ésta, 1os trabajado-
res correrian con todo el riesge de la actividad productiva (el
emplec, &l nivel del salaric v el rendimiento del capital); riesge
excesivamente elevado comao para no buscar formas de diver-
sificacion ampliando los actives mantenidos en sus carteras que
participen en otros riesgos No asociados con su propio sector.

Una forma de diversificar el riesgo ha sido la de sacar al
mercado participacionas en la Cooperativa de modc que pue-
dan ser adquiridas por no miembros de la misma. Dichas par-
ticipaciones pueden incorporar los mismos derechos de un coo-
perativista respecto del control de la misma o, por el contrario,
sihacerlo, en cuyo caso apenas se distinguirian del mecanismo
de las acciones de una sociedad anoénima.
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En el caso de distinguir tipos de participaciones (con o sin
todos los derechos), la eficiencia en la asignacion de los recur-
sos exige, en primer lugar, la libertad de los trabajadores a la
hora de decidir el volumen de su aportacion al fondo de la CT,
es decir, decidir libremente el volumen de fondos que debe
ser reinvertido en aguélla. La eficiencia exige, a su vez, gue
los perfiles de consumo de los distintos agentes (cooperativis-
tas o capitalistas) sean tales que, en el margen, los precios som-
bra del output futuro potencial sean idénticos. En definitiva, que
existiria acuerdo entre los propietarios de los dos tipos de accio-
nes sobre los planes de produccion a seguir por la Coopera-
tiva, en especial sobre los planes de autofinanciacion, inver-
sién y reparto de beneficios.

Para finalizar estos comentarios sobre las decisiones de
inversion de las Cooperativas de Trabajadores, deseo senalar
dos aspectos del andlisis econdmico gue contribuyen a expli-
car cierta inestabilidad inherente a éstas. En primer lugar, el
especial tratamiento dado a las amortizaciones impide alcan-
zar la intensidad de capital necesaria para situarse en el optimo
de produccidn. La tentacion es entonces la de reducir el empleo
para intentar aumentar la produccion por trabajador y equili-
brar dicha relacion. Pero la mayor intensidad de capital por tra-
bajador alcanzada no puede sostenerse con una inversion que,
como vimos mas arriba, es inferior a la de la empresa competi-
tiva, y que exige una rentabilidad mayor. Hay, por tanto, un pro-
ceso de autoextincion que lleva en el caso de rendimientos a
escala constantes a una disminucion del tamano de la CT, y
en el caso de rendimientos a escala decrecientes a la desapa-
ricion progresiva de la Cooperativa.

En segundo lugar, en la comparacion llevada a cabo entre
la CT y la EC sobre la incorporacion del progreso técnico vy el
crecimiento de la empresa, sale la Cooperativa en desventaja
con respecto a su idéntica réplica competitiva. De salida, el
tamano de la Empresa Cooperativa es menor, y también o es
su tasa de inversidn y de crecimiento. Aun en el caso en el que
la CT acuda al mercado de capitales a obtener financiacion
externa para completar el volumen de autofinanciacion dispo-
nible, siempre que se pretenda ignorar en el tratamiento de las
amortizaciones del capital la recuperacion del mismo, persis-
tird la tendencia a la subinversion. Caso de distinguir entre el
coste de la financiacion externa e interna, aplicando el criterio
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convencional a los capitales ajenos, dicha tendencia a la subin-
version desaparecerfa.

La justificacién de la intervencion publica a través de la
politica fiscal queda, por tanto, basada en la sospecha de que
el nivel de inversion de las CT serd normalmente demasiado
bajo. Desde el punto de vista de la tecria de la inversion, tanto
la desgravacion fiscal en la adquisicién de los bienes de equipo
como un tratamiento favorable en los impuestcs directos, al
incrementar la tasa neta de rendimiento interno, fomentaria la
realizacion de nuevos proyectos de inversién hasta el nivel con-
siderado adecuado.

ASPECTOS DE LA ORGANIZACION
INTERNA DE LAS EMPRESAS

Casi todos los resultados derivados del analisis neoclasico
de las Cooperativas parten del supuesto de maximizacion del
valor anadido por trabajador. Ya hemos visto las dificultades
gue dicho supuesto presenta para la asignacion de los recur-
sos y para las decisiones de inversién. Queda por determinar
si en los aspectos de organizacion interna de la empresa, apa-
recen diferencias que justifiguen una intervencion publica en
la direccién adecuada. Resulta paraddjico que la optimalidad
de la descentralizacion de las decisiones en el mercado no se
aplique en la practica en el interior de las empresas e institu-
ciones. Los costes de transacciones se apuntan como 10s res-
ponsables de gue no existan mercados y precios para optimi-
zar las decisiones derivadas a partir de una adecuada defini-
cion de los derechos de propiedad. La organizacion jerarquica
sigue, sin embargo, siendo la forma predominante de gestio-
nar internamente las empresas, lo cual, para algunos autores,
representa la superioridad de dicha forma frente a las organi-
zaciones participativas.

Existe una pluralidad de modelos que parten de distintas
funciones objetivo para las CT y que llevan a resultados mucho
mas satisfactorios en el sentido de que se desvian menos de
la asignacién pareto-6ptima de la EC. Algunos incorporan al
nivel de empleo junto con el valor anadide en la funcion de pre-
ferencias de la empresa, de modo gue cuente no sélo el bien-
estar de los empleados sino también el de los empleables poten-
ciales. Ello hace que, en condiciones normales, el nivel de



99

Las politicas de beneficios fiscales y la asignacién dptima de recursos en una
economia de mercado

empleo, gue ahora se valorara en si mismo, de la CT se apro-
xime mas al de la EC.

La incertidumbre respecto del mantenimiento del puesto
de trabajo que la toma de decisiones comporta no resulta indi-
ferente a un cooperativista gue como es tradicional, se consi-
dera averso al riesgo. La eleccién dptima de la Cooperativa ten-
derd ahora a una posicién gue minimice el riesgo de sus miem-
bros de perder el puesto de trabajo, y ello implica aumentar
el empleo por encima del nivel que hubiera resultado en el caso
de no considerar dicha incertidumbre. Dicha razén, junto con
los ajustes via el reparto del trabajo existente, lleva a un com-
portamiento del emplec en las Cooperativas mucho mas esta-
ble del predicho por la tecria.

Otros modelos han considerado funciones de bienestar
social que reflejan el efecto favorable en el bienestar de un coo-
perativista derivado del cambio en el bienestar de otro miem-
bro. Distintos esguemas de distribucion de la renta han sido
analizados (Sen) para determinar en qué condiciones se con-
sigue la optimalidad de la asignacion. Asi, se comparan esgue-
mas que combinan la méxima de «a cada cual segun sus nece-
sidades» con la de «a cada cual segun su trabajo», resultando,
como era logico esperar, un nivel de trabajo excesivamente bajo
cuando sélo actda el primer criterio de distribucion y uno dema-
siado elevado cuando se reparte la renta segun la segunda de
las reglas. La optimalidad exige en la mayoria de los casos una
combinacién de ambos criterios.

Una fuente de heterogeneidad distinta la constituyen las
diferencias entre trabajadores segun sean su productividad, su
grado de preparacién y entrenamiento o el tipo de trabajo que
realizan. La distincion entre gestores o directivos y trabajado-
res dentro de la Cooperativa puede entrafiar distintas actitudes
frente a la participacién de la gestion de la empresa, y diferen-
tes esquemas retributivos con el fin de incentivar una buena
administracién. En general, es aconsejable cierta participacion
en los beneficios y cierta participacidn en la toma de decisio-
nes siempre gue puedan darse mecanismos democraticos para
la descentralizacion de decisiones.

Quisiera destacar a modo de conclusién que la tipologia
del modo de funcionamiento de las Empresas Cooperativas es
muy extensa, dependiendo los resultados del analisis del
modelo elegido y del aspecto que se desea destacar. La infe-
rioridad en cuanto a la optimalidad en la asignacion de los recur-






