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PLANTEAMIENTO

Cualguier proyeccién de futuro sobre la fiscalidad de las
Cooperativas debe partir de un examen y analisis de la evolu-
cién de esta materia, que permita poner de relieve los aspec-
tos necesitados de mas urgente reforma vy 1as lineas principa-
les por las que esta situacion deba discurrir.

Como es bien sabido, el vigente régimen fiscal de las Coo-
perativas se encuentra recogido en el Estatuto de 9 de mayo
de 1969, gue, por imperativo de la reforma llevada a cabo por
la Ley de 11 de junio de 1964, adaptd y actualizo el anterior
Estatuto del afio 1954,

Dicha norma, aungue mantiene parcialmente su vigencia,
como ha senalado la Orden de 14 de febrero de 1980, ha sufrido
importantes modificaciones, como consecuencia de la reforma
tributaria iniciada con la Ley de Medidas Fiscales Urgentes, de
14 de noviembre de 1977, a las que posleriormente haremos
referencia.

Por su parte, la Disposicién Transitoria guinta de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre
Sociedades, fijaba al Gobierno el plazc de un ano (hasta 31
de diciembre de 1979) para remitir a las Cortes un Proyecto
de Ley sobre Régimen Fiscal, plazo incumplido por razones
de l6gica legislativa, ya que por las mismas fechas se habia
remitido un Proyecto de Ley sobre Régimen General de las Coo-
perativas en el que se preveia un nuevo plazo de seis meses
a partir de su publicacion.

Los avatares de los sucesivos proyeclos legales, que han
ido dando nuevos plazos para la presentacion del mencionado
proyecto, han motivado que la misma no haya tenido lugar, a
la espera de ver cristalizada la evolucion existente en esta mate-
ria, de suerte que la nueva Ley se encuentre perfectamente
adaptada a la situacion bésica que regula, sin necesidad de
infroducir nuevos cambios ante 10s grandes costes que toda
modificacion legislativa conlleva.

DISTINCION ENTRE COOPERATIVAS FISCALMENTE
FISCALMENTE PROTEGIDAS Y NO PROTEGIDAS.
RAZONES DE LA PROTECCION

A efectos tributarios, el Estatuto clasifica a las Cooperati-
vas en dos grupos: Cooperativas protegicdas y no protegidas.
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La razén de esta diferenciacion queda explicita en el pream-
bulo de dicha norma, donde se sefiala que en la misma se
resuelven los dos érdenes de cuestiones que plantea la consi-
deracion fiscal de las Entidades Cooperativas.

«En principio —se dice—, las Cooperativas estan someti-
das al Derecho Fiscal comun, si bien resulta obligado tener en
cuenta, por exigencias de la técnica tributaria, las especiales
caracteristicas de dichas entidades, tanto en su organizacion
como en su funcionamiento.

No obstante lo expuesto, determinadas clases de Coope-
rativas, en atencion a la condicion de sus socios o la indole
de sus actividades, deben ser protegidas fiscalmente, de
acuerdo con las exigencias de la politica social o para estimu-
lar actividades gue interesen al bien comun.»

El legislador, a la hora de determinar el alcance de la pro-
teccién, marco dos grandes lineas:

— Proteger aguellas actividades que demuestren una debil
capacidad econdmica.

— Exigir, en toda su pureza, el principio mutualista (requi-
sito éste ya exigido por la propia legislacion cooperativa).

ENUMERACION Y CONDICIONES QUE DEBEN
REUNIR LAS COOPERATIVAS PROTEGIDAS

En el actual régimen fiscal de Cooperativas, la enumera-
cidn de las Cooperativas fiscalmente protegidas tiene un caracter
taxativo; solamente rednen esta condicidn aquellas entidades
mencionadas en el articulo 6.° del Estatuto y que no incidan
en las causas de pérdida previstas en los articulos 7.9, 8.° y
9.9 del mismo. Asf ha venido a reiterarlo, claramente, la norma
|, apartado 1.2, de la Orden de 14 de febrero de 1980 citada.

Veamos, pues, brevemente qué requisitos se exigen a las
Cooperativas para ser fiscalmente protegidas, tanto desde el
punto de vista positivo como negativo —obligaciones de no
hacer— y a qué categorias de estas entidades se refiere la pro-
teccion:

COOPERATIVAS DEL CAMPO

a) Que asocien para los fines propios de la entidad a agri-
cultores o ganaderos gue dentro del contorno geografico a que
.se extienda estatutariamente la actividad social, cultiven o explo-
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ten fincas, agricolas o ganaderas, cuya riqueza imponible no
exceda de 125.000 pesetas.

La Disposicion Adicional séptima de la Ley 5/1983, de 29
de junio, ha elevado dicho limite a 300.000 pesetas, sefalando,
ademds, gue las leyes de presupuestos podran modificar, con
efectos durante el periodo de aplicacion de las mismas, dicha
cifra.

b) Que no adqguieran materias o productos pertenecien-
tes a personas extranas a la Cooperativa para cederlos a terce-
ros, con o sin transformacion, salvo en los supuestos excep-
cionales admitidos por la Ley de Cocperacion y su Reglamento.

Vemos, pues, gue el Estatuto no hace en este punto sino
refrendar el criterio sustantivo.

¢) Que no sometan Ics productos agricolas o ganaderos
aportados por 1os socios a ningudn proceso inaustrial.

COOPERATIVAS DEL MAR

a) Que estén integradas por armadores de pesca de bajura
O por gentes del mar, definiéndose en la propia norma —ar-
ticulo 6.°, b)— qué se entiende por unos y otros.

b) Que no realicen operaciones que impliquen la indus-
trializacion del pescado, salvo la salazén o congelacion efec-
tuada en el propio barco capturador.

c) Que no adquieran ni trafiquen en productos de la pesca
personas no asociadas.

COOPERATIVAS DE PRODUCCION INDUSTRIAL

a) Los socios han de ser trabajadores preponderantemente
manuales, admitiéndose, excepcionalments, la concurrencia
de socios que desempenen funciones administrativas o que exi-
jan titulo de grado medio o superior, siempre que su NUMero
no exceda del 10% del tolal de los cooperativistas.

b) No pueden emplear trabajadores asalariados, salvo que
desempenen una labor administrativa o técnica y su nimero
no exceda del 5% del total de asociados.

c) Que las percepciones de los asociados no excedan del
200% de las retribuciones usuales normales segun zona y acti-
vidad.

COOPERATIVAS DE ARTESANIA

a) Han de estar constituidas por pequenos artesancs, sena-
lando el articulo 6.°, d), qué se entiende por tales.
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b) Han de estar auxiliados, Unicamente, por familiares que
vivan bajo el mismo techo y a lo més por cinco asalariados
extranos.

COOPERATIVAS DE CONSUMO

a) Han de-estar formadas por trabajadores, empleados y
funcionarios.

b) Su objeto debe ser procurar articulos alimenticios, de
UsO v vestido corrientes, o procurar el transporte colectivo desde
sus domicilios a los puntos de trabajo del personal trabajador,

¢) No pueden vender o prestar servicios a personas no
asociadas, salvo en 10s casos permitidos por la Ley.

COOPERATIVAS DE ESTUDIANTES Y ESCOLARES

Tienen por finalidad procurar a sus socios libros, material
escolar, articulos de uso y consumo corrientes, o el transporte
colectivo desde sus domicilios a los centros docentes.

COOPERATIVAS DE VIVIENDAS

a) Han de tener por Unico objeto la construccion de vivien-
das de cardcter econémico para uso exclusivo de los coope-
rativistas y sus familias.

b) No pueden transferir por actos inter vivos & no socios,
antes de cinco anos, las viviendas construidas.

COOPERATIVAS DE CREDITO

a) Se constituyen para el servicio financiero de las clases
de Cooperativas antes mencionadas y de sus Uniones.

b) Deben cumplir las normas citadas por el Ministerio de
Hacienda sobre actuacion, control e inspeccion.

c) No pueden realizar operaciones activas con terceras
personas.

d) No pueden abonar a sus impositores intereses gue
excedan de los méximos determinados con caracter general.

Ademéds, y con caracter general para todas las Cooperati-
vas antes mencionadas, se les exige para ser calificadas como
protegidas, segun el articulo 7 del Estatuto:

— Que las percepciones de los socios sean proporcio-
nales a los suministros, entregas de productos, servicios o acti-
vidades realizadas por el socio con su Cooperativa.
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— Que las operaciones sociales no sean financiadas, en
concepto de socio capitalisla, por personas naturales o juridi-
cas extranas a la Cooperativa, mediante aportaciones o entrega
de instalaciones, cesion de negocios o ayuda econdmica de
cualqguier clase.

Finalmente, en cuanto a las Uniones Nacionales y Territo-
riales de Cooperativas, mencionadas en el articulo 10 del Esta-
tuto, pasan a denominarse Cooperativas de segundo o ulterior
grado, en virtud del Real Decreto 1855/1978, de 29 de junio,
y disfrutan de los beneficios de las Cooperativas fiscalmente
protegidas. En el supuesto de que realicen operaciones por
cuenta de Cooperativas protegidas y no protegidas, la bonifi-
cacion en el Impuesto sobre Sociedades sélo alcanzard a la
parte proporcional correspendiente a las operaciones realiza-
das con aguéllas.

BENEFICIOS RECONOCIDOS A LAS
COOPERATIVAS FISCALMENTE PROTEGIDAS

1) Impuesto sobre Tramsmlswones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentades:

El articulo 37, I, b), 12, de la Ley 32/1980, de 21 de junio
—nmodificando parcialmente lo establecido en el articulo 11 del
Estatuto—, declara exentas «la constitucion, aumento de capi-
tal y fusion de las Cooperativas fiscalmente protegidas con arre-
glo a su legislacion especifica y la adquisicién por éstas de bie-
nes y derechos gue tiendan directamente al cumplimiento de
sus finess.

Nada mas subrayar, en este punto, que a pesar de la amplia
formulacion de la exencién contenida en el sequndo pérrafo,
para «la adquisicion de bienes y derechos», el campo de apli-
cacion se ha visto sensiblemente reducido, en virtud de la
reforma operada en la imposicion indirecta, que ha dejado este
impuesto circunscrito, exclusivamente, al campo de las tran-
sacciones ocasionales entre particulares no empresarios o pro-
fesionales.

2) Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas:

Como es bien sabido, las Cooperativas han venido disfru-
tando hasta el 31 de diciembre de 1985 de exencién por las
ventas, transmisiones o entregas que celebren las Cooperati-
vas protegidas, entre si 0 con sus miembros.
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A partir de la entrada en vigor del IVA, las Cooperativas
no disfrutan de ninguna especialidad en este impuesto, siendo
Uinicamente de destacar aquif la asimilacion de los servicios pres-
tados por los socios de trabajo de las Cooperativas al trabajo
dependiente, al efecto de establecer su no sujecion a este
impuesto (articulo 5.°, 4, Ley 30/1985, de 2 de agosto).

3) Licencia Fiscal:

Las Cooperativas fiscalmente protegidas disfrutan de una
bonificacién del 95% sobre la cuota y recargos de este tributo
local.

4) Impuesto sobre Sociedades:

En este Impuesto todas las Cooperativas (aunque no sean
fiscalmente protegidas) disfrutan de un tipo reducido de gra-
vamen.

— Del 26% para las Cooperativas de Crédito.
— Del 18% para las restantes Cooperativas.

Ademas, las Cooperativas fiscalmente protegidas disfrutan
de una bonificacion del 50% (que ha venido a sustituir a la ante-
rior exencién de diez afios) sobre la cuota resultante de los ren-
dimientos propios de la explotacién econémica de la Coope-
rativa, siendo de destacar que no alcanza a los rendimientos
derivados de los elementos patrimoniales no afectos, ni de los
incrementos de patrimonio u otras fuentes de renta.

5) Por ultimo, recordar, pues nos interesa a los efectos de
poner de relieve las profundas modificaciones operadas en el
Estatuto, que ias Cooperativas disfrutaban de exencion en el
extinguido Impuesto sobre las Rentas de Capital, exencion que
alcanzaba a los retornos, a los intereses de los préstamos socia-
les v a los intereses abonados por las Cooperativas de Crédito
y las Secciones a sus impositores, si bien esta Ultima exencion
habia desaparecido ya en 1975.

Resumiendo todo lo hasta aqui expuesto, podemos apuriar
que, salvo en lo relativo al tipo especial de gravamen, unica
mejora operada en este régimen de Cooperativas, con relacion
al Estatuto, en los restantes beneficios ha ido perdiendo impor-
tancia, manteniéndose por el contrario inalterados los requisi-
tos exigidos para disfrutar de la proteccion.
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REGLAS PARTICULARES APLICABLES
A TODAS LAS COOPERATIVAS
EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

1) Valoracion de las operaciones realizadas por las Coo-
perativas con sus socios a efectos de la determinacion de la
base imponible:

Su determinacicén se encuentra recogida en el articulo 16
de la Ley 61/1978, apartados 6 vy 7.

La regla general contenida en el apartado 6) es la valora-
cion a precio de mercado, nocidn ésta definida a efectos tribu-
tarios en el ndmero 2.° del apartado Il de la Orden de 14 de
febrero de 1980,

No obstante, el apartado 7 del articulo 16 de la Ley en las
Cooperativas de Consumo 'y, en general, en aquellas cuya fina-
lidad consista en la realizacién de prestaciones o suministros
para sus Socios, se estimara como precio de las correspondien-
tes operaciones aquel por el que efectivamente se hubieran rea-
lizado.

2) Son gastos deducibles especificos de las Cooperativas
las cantidades que éstas inviertan efectivamente para el cum-
plimiento de los fines del F. E. O. S., hasta el Iimite del 10%
de los excedentes netos de cada ejercicio, incrementado, en
Su caso, por el importe de los resultados positivos que se obten-
gan de las operaciones de carécter extraordinario de la Coo-
perativa con terceros.

3) Gastos no dedudibles especificos:

a) Las cantidades distribuidas entre los cooperativistas a
cuenta de sus beneficios y el exceso de valor asignado en cuen-
fas a sus suministros o prestaciones sobre su valor corriente
(articulo 14, c), Ley 61/1978).

b) Los intereses de las aportaciones de los socios al capital
social; cuestion ésta que si bien no ha sido recogida en la Orden
de 14 de febrero de 1980, se ha fundamentado por la Adminis-
tracion en lo dispuesto en el articulo 14, a), de la Ley 61/1978,
gue declara no deducible toda partida destinada a retribuir al
capital social, cualguiera que sea la forma gue adopte.

Es de destacar, sin embargo, la peculiariedad que en tanto
en cuanto dichas aportaciones retribuidas de los socios no se
incorporasen al capital social, y revistiesen la forma de présta-
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mos, podrian ser sus intereses considerados como gasto fis-
calmente deducible.

4) El régimen de transparencia fiscal:

Su especifica regulacion para las Cooperativas aparece
contemplada, expresamente, en el apartado V de la citada
Orden Ministerial de 14 de febrero de 1980.

Tras la reforma operada por la Ley 48/1985, de 27 de
diciembre, en el Impuesto schre la Renta de las Personas Fisi-
cas, desaparece el régimen voluntario de transparencia, con-
cedido como opcional en los articulos 12 de la Ley 44/1978
y 19 de la Ley 61/1978.

El articulo 19, tras la citada modificacion legal, queda redac-
tado en los siguientes términos:

«Jno. Se imputaran, en todo caso, a 10s socios y se inte-
grarédn en su correspondiente base imponible del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, 0, en su caso, en el
de Sociedades, las bases imponibles positivas obtenidas por
las Sociedades a que se refiere el apartado dos del articulo 12
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aun cuando no medie distribucién de resultados.

Dos. La base imponible imputable a los socios sera la que
resulte de las normas del Impuesto sobre Sociedades para la
determinacion de la base imponible.

Las bases imponikles negativas nc serdn cbjeto de impu-
tacion directa, pudiéndose compensar con bases imponibles
positivas obtenidas por la Sociedad transparente en los cinco
anos siguientes.

Tres. Podran optar por el régimen establecido en el numero
uno anterior las Agrupaciones y Uniones Temporales de Empre-
sas y las Sociedades Cooperativas fiscalmente protegidas, con
los tramites, requisitos y condiciones que anade la legislacion
especial.

Cuatro. Las entidades a que se refiere este precepto acce-
derdn a los beneficios fiscales que puedan reconocerse a las
demads Sociedades.

Las deducciones y bonificaciones aplicables sobre deter-
minadas rentas o en razon de inversiones seran imputables a
los socios. Estos integraran las bases del incentivo en sus corres-
pondientes esquemas liquidatorios, minorando, en su caso, la
pertinente cuota segun las normas especificas del impuesto que
grave la renta de cada socio, persona fisica ¢ juridica.



122

Carmen Botella Garcia-Lastra

Cinco. Las entidades en régimen de transparencia fiscal
no tributaran por el Impuesto sobre Sociedades.»

Como puede observarse, la redaccion de esta norma
motiva una profunda reflexion. En efecto, la facultad que el apar-
tado tres confiere a las Cooperativas fiscalmente protegidas de
optar por el régimen establecido en el apartado uno tiene un
gran alcance y, en una interpretacion estricta, vendria a signifi-
car gque el régimen de transparencia ha quedado definido en
dicha norma, y que, por tanto, sélo cabe imputar a los socios
bases imponibles positivas, no pudiendo las bases imponibles
negativas ser objeto de imputacion directa, aungue, no obs-
tante, pueden ser compensadas con as bases imponibles posi-
tivas obtenidas por la Sociedad en los cinco ejercicios
siguientes.

Evidentemente, este mecanismo debe ser corregido en la
préxima reforma de la legislacion cocperativa, dado gue al haber
perdido, en la actualidad, el régimen de transparencia su carac-
ter de beneficio y mantenerse, en cierta forma, como una cau-
tela para aquellas entidades que, previsiblemente, pudieran pro-
curar un remansamiento de reservas sociales a tipos de grava-
men.inferiores a los de los verdaderos-perceptores, no pueden
sostenerse los mismos argumentos respecto de unas entida-
des que, al ser protegidas fiscalmente, son, por definicion, bene-
ficiosas para la economia nacional; sin embargo, todo [0
expuesto apunta a una Unica idea: el régimen de transparen-
cia persigue fundamentalmente la neutralidad impositiva, es
decir, que la actuacién en forma societaria no suponga un doble
gravamen sobre una misma renta, primero, sobre la entidad,
despues, sobre el socio, al percibir dicha renta.

Por ello, en el supuesto de Sociedades que generen peér-
didas, el referido doble gravamen no se produce y la presenta-
cidn de una Unica declaracion facilita la liquidacion, por lo gue
la eleccidn por este procedimiento deberd partir de una previ-
sion cuidadosa de los resultados de los proximos ejercicios.
Ello no significa, sin embargo, que, aun en el supuesto de obte-
ner bases imponibles negativas, las deducciones y bonificacio-
nes aplicabies sobre determinadas inversiones no puedan ser
imputadas a los socios, en el porcentaje correspondiente, segun
establece el articulo 382 del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

Hay que advertir que la imputacion de los resultados corres-
pondientes debe hacerse, como es 16gico, aplicando las reglas
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del retorno, aungue el resultado no haya sido distribuido, pues
olra cosa iria en contra de 10s principios cooperativos.

Para finalizar estos comentarios sobre el régimen de trans-
parencia aplicado a las Cooperativas, hay que indicar que,
segun nuestras noticias, no ha tenido una gran difusién enire
las Entidades Cocperativas; la razon de ese proceder hay que
encontrarla, a mi juicio, en gue en el Impuesto de Sociedades,
el tipo de gravamen efectivo aplicado a las Cooperativas pro-
tegidas del nueve por ciento resuita muy favorable; si a esto
anadimos el juego de las deducciones aplicables en este
impuesto, puede dar como resultado una tributacién practica-
mente nula, obteniendo un efecto similar al del régimen de trans-
parencia.

No obstante, conviene advertir que, con las profundas refor-
mas operadas en las distintas leyes cooperativas ya adoptadas,
que permiten realizar operacionas con terceros no socios hasta
un 40% del total, debiendo destinar al Fondo de Reserva Obli-
gatorio la totalidad de los resultados obtenidos en las mismas,
este aspecto concreto debe ser revisado en relacion a su pri-
mitiva formulacién en la Orden de 14 de febrero de 1980, pues
ofra cosa conllevaria a la exencidn de las mismas, producién-
dose una discriminacion en contra de las operaciones realiza-
das por los propics socios.

Asl pues, y aungue el régimen de transparencia fiscal se
perfila como una de las alternativas posibles que permitan lograr
una adecuada neutralidad impositiva, es lo cierto que sera difi-
cil regularlo con los esquemas actuales —sujecion impositiva
sin tributacion efectiva por traslado a los socios— y que, en
alguna forma, y aun teniendo en cuenta el caracter de irrepar-
libles de tales fondos, deba existir una cierta imposicién sobre
los mismos.

PRINCIPIOS BAS’ICOS QUE DEBEN PRESIDIR
LA ELABORACION DE UN NUEVO REGIMEN
FISCAL DE LAS COOPERATIVAS

1.9 Consideracion de que toda Cooperativa, por el mero
hecho de serlo, tiene derecho a una cierta proteccion fiscal.
Este principio arranca del articulo 129,2 de la Constitucion;

considera que la politica fiscal es uno de los principales instru-
mentos de una politica econdmica de fomento, y supone, en
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definitiva, el atribuir a todas las Cooperativas regularmente cons-
tituidas unos beneficios tributarics determinados que denomi-
naremos «primer nivel de proteccions.

2.9 El fomentoy, en ultima instancia, la proteccidn fiscal
deben otorgarse a la entidad asociativa constituida bajo la forma
legal de Cooperativas; por ello, los beneficios tributarios deben
tener como destinatario —técnicamente, como sujeto pasivo—
a la propia Cooperativa y no a sus socios que, en su calidad
de personas fisicas o juridicas, deben recibir el mismo trato que
los socios de cualquier otra entidad asociativa.

Los beneficios deben atender, por tanto, a la forma juri-
dica asociativa —en el sentido de que ésta no se identifica, sus-
tancialmente, con las personas de sus socios—, y No a otros
parametros, como puedan ser el aumento de la explotacion eco-
némica o0 del consumo, aungue, preciso es reconocerlo, el
incentivo a estos factores supone un estimulo a la constitucion
de estas formas asociativas.

3.° No obstante lo expuesto en el apartado 1.°, determi-
nadas Cooperativas, por la indole de su actividades y por su
caréacter econdmico-social, son merecedoras de una proteccion
adicional a la alli descrita. Es por lo que lo denominamos
«segundo nivel de proteccidns.

4.9 Tanto en el primero como en el segundo nivel de pro-
teccion, se precisa definir a las entidades beneficiarias, formu-
lando unos ciertos requisitos que permitan determinar la ubi-
cacion exacta de la Sociedad a efectos de su tratamiento tribu-
tario.

5.° Es preciso tener en cuenta que en esta materia inci-
den tanto las legislaciones autonémicas como la general del
Estado, ya que determinadas Comunidades Auténomas tienen
asumidas competencias legislativas propias; otras, competen-
cias de desarrollo, y, finalmente, algunas, de ejecucion.

Hay que coordinar, pues, leyes distintas con una regula-
cion fiscal unitaria.

6.° Laforma de lograr la coordinacién asi descrita reside
en la formulacion de los niveles de proteccidn de forma autd-
noma, desvinculandolos de las formulaciones sobre puntos con-
cretos contenidas tanto en la legislacion general como en las
autonomicas, de tal suerte gue cualquier entidad, con indepen-
dencia de cual sea su legislacién basica, pueda disfrutar, en
los casos legales, de la proteccion fiscal, sin que ello colisione
con ninguna de las exigencias de su legislacion propia.
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7.2 También existe el convencimiento de que entre las pro-
pias Cooperativas son las de Trabajo Asociado las merecedo-
ras de una mayor proteccion, ya que inciden en lo dispuesto
en el parrafo primero, como en el segundo, del articulo 129,2
de la Constitucion, puesto que constituyen un medio para faci-
litar el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios
de produccién, asi como un instrumento eficaz en la lucha con-
tra el paro vy la crisis econémica. Estos principios son acepta-
dos en todos los paises de la CEE.

8.2 Frente al tradicional criterio sostenido en nuestra legis-
lacion de considerar ias actividades industriales (procesos de
transformacion) como expresivas de una mayor capacidad con-
tributiva —de ahi que sélo reciban proteccion aguellas entida-
des que realicen procesos de transformacion puramente pri-
marics 0 manuales—, hoy no podemos olvidar que es el sec-
lor industrial, en general, uno de los més afectados por la crisis
y que, por tanto, tales razonamientos han guedado superados.

Como puede verse, no se frata de una mera adaptacion
del antiguo régimen, ya gue la introduccion de la técnica de
los dos niveles de proteccion, asi como la de la atribucion de
una proteccién minima béasica a toda Cooperativa por el hecho
de serlo, contiene fuertes dosis de innovacion.

A lo largo de las «Jornadas sobre Fiscalidad» recientemente
celebradas, se ha hablado de establecer, o fijar, unos ciertos
controles y requisitos para que las Cooperativas puedan acce-
der a este régimen de proteccion y, por otra parte, se ha pen-
sado en la posibilidad de que la fijacion de los mismos que-
dase circunscrita al marco de las leyes autondmicas aplicables.
No podemos, sin embargo, olvidar dos cosas:

1.9) La unicidad de la legislacion tributaria y la imposibili-
dad de originar discriminaciones fiscales por razén del territo-
rio, como sucederia si, existiendo los mismaos beneficios, cada
Comunidad Auténoma regulase de forma diferente los concep-
tos sustantivos basicos. De ahi que, como también se ha indi-
cado, las primeras leyes aprobadas se hayan quedado atras
en relacién con las mas modernas, como sucede con la Ley
del Pais Vasco en relacidn con las operaciones con no socios.

Se trata, por ello, de definir unos caracteres sustantivos basi-
cos que deben permitir que cualquier Cooperativa regularmente
constituida, cualquiera que sea su legislacion sustantiva, pueda
disfrutar de unos beneficios inherentes al estimulo de esa forma
social.
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2.°) De otra parte, debe existir un cierto paralelismo, o pro-
porcionalidad, entre los requisitos exigidos y el «quantums» de
los beneficios a disfrutar.

Dentro de este orden de cosas, una politica fiscal incenti-
vadora puede coexistir con una palitica de apoyo financiero,
via subvenciones o préstamos a bajo interés, como sucede
actualmente; donde, sin embarge, no deben encontrarse sub-
venciones encubiertas es en el régimen tributario, ya que las
subvenciones deben consignarse en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, con expresa identificacion de los destinata-
ros, y no en una partida genérica.

Desde un punto de vista técnico, mi opinidn es que la pro-
teccion que, al amparo del citade articulo 129 de la Constitu-
cion, debe conceder el legislador fiscal a las Cooperativas no
es indiscriminada. Debe circunscribirse, exclusivamente, al area
de aguellos tributos que propicien la creacion de entidades de
esta naturaleza y fomenten las ya existentes, respetando al
maximo el principio de capacidad contributiva contenido en el
articulo 31 de la Constitucion.

En esta linea, la concesion de exenciones, y mas aun de
subvenciones, via la admision de bases imponibles negativas,
a entidades que, razonablemente, manifiesten esa capacidad,
puede entrafar una contradiccion en si misma.

Por otra parte, el reconocimiento de exenciones en el IVA,
e incluso la admision de tipos cero, es algo que se escapa,
en cierto modo, de las manos del legislador espanal, al tratarse
de una materia en la que, precisamente, el grado de armoni-
zacion alcanzado en la CEE es més notable. No podemos olvi-
dar que la aportacién en concepto de IVA constituye el princi-
pal soporte dei presupuesto comunitario, y gue, por otra parte,
la consecucion del anhelado «Mercado interior europeo» para
1992 hace que el principio de la libre circulacion de mercan-
clas en paises con una impaosicion indirecta semejante adquiera
el caracer de auténtica necesidad. De ahi que se halle en avan-
zado grado de elaboracién la articulacion de una directiva sobre
«Stard-Still» en los tipos de gravamen del IVA, de tal suerte que
los Estados se comprometan a no modificar sus tipos de gra-
vamen al objeto de no dificultar la adopcion de acuerdos.

Tampoco podemos olvidar, por ofra parte, la reciente apro-
bacidn de la Ley del IVA, cuyo preambulo, expresamente, con-
templa, con caracter general, estas cuestiones que alteran, evi-
dentemente, la neutralidad del impuesto.
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CONCLUSIONES

Para finalizar estas lineas y, a modo de resumen de todo
lo expuesto, podriamos sintetizar los principios basicos gue
deben presidir la nueva regulacion en la siguiente forma:

1.9 Definicién de la nocién de «Cooperativa fiscalmente
protegida», definiendo adecuadamente los requisitos de los
antes llamados primero y segundo niveles de proteccion. En
este Ultimo, la proteccién a aguellas Cooperativas mas cohe-
sionadas en las gue domine el principio de servicio exclusivo
alos socios, o principio mutual, aparece como una de las notas
de mayor objetividad.

2.2 Agrupacion de los beneficios en torno a un ndcleo
comun: proteccion a la forma social, y no a la explotacion eco-
nomica. No podemos olvidar aquf las limitaciones derivadas
de los articulos 85 y siguientes y 92 y siguientes del Tratado
de la CEE.

3.2 Potenciacion de la formula de transparencia fiscal, sub-
sanando las insuficiencias existentes en la Ley 48/1985, de
suerte que sea una auténtica medida de fomento.

4.° Reconocimiento de las peculiaridades inherentes al
propio régimen sustantivo de las Ccoperativas que posibilite
un idéntico trato al de las restantes entidades en el trafico mer-
cantil.

5.° Finalmente, v en linea cen lo anterior, especial aten-
cidn a las Cooperativas de Trabajo Asociado y al caracter de
trabajadores de sus socios, gue se pondra de manifiesto en
los siguientes aspectos de caracter técnico:

a) Definicidn legal clara de la aplicacion de la deduccion
por creacion de empleo en el supuesto de admision de nue-
VOS SOCIOS.

b) Desgravacion al socio, por su adqguisicion de partici-
paciones en la Cooperativa para la cual trabaja.

c) Deduccidn en la base imponible de la entidad de la con-
tribucion a los fondos sociales de participacion de los asalaria-
dos vy socios trabajadores.

d) Consideracion como gasto fiscalmente deducible de

las cuotas de la Seguridad Social satisfechas por la Coopera-
tiva por cuenta del socio.
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En suma, si el socio trabajador de la Cooperativa de Tra-
bajo Asociado es asimilado, a efectos fiscales, a los trabajado-
res por cuenta ajena al objeto de poder beneficiarse de las medi-
das establecidas de estimulo al empleo, se habra conseguido
un paso importante en la adecuacion del régimen fiscal de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, sin necesidad de distorsionar
el mercado ni de atentar contra el principio rector de nuestro
sistema tributario, «la capacidad contributivas.



