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I. La paradoja de un proceso
legislativo.

La L.G.C. 1987 (BOE 8 de abril) y dltima de un
proceso legislativo que comienza con la promulgacion de
la Ley del Parlamento Vasco de 11 de febrero de 1982,
seguida por la Ley del Parlamento Catalan de 9 de marzo
de 1983, por la Ley del Parlamento de Andalucia de 2 de
mayo de 1985 y por la Ley de Cortes Valencianas de 25
de octubre de 1985.(1) Aunque la E. de M. de la LGC
1987 parece olvidar este hecho evidente, tal proceso
legislativo merece una consideracion unitaria, como es-
fuerzo de los legisladores esparioles por aproximarse a la
mas fiel y adecuada definicién y regulacion sustantiva de
la cooperativa.

La LGC de 1987 ha tenido una elaboracién muy
dilatada, que arranca de un Proyecto de Ley del Gobierno
de UCD , de 1980,(2) al que sustituye el del Gobierno
socialista de septiembre de 1985 ya casi culminado el
proceso legislativo autonémico en la materia, puesto que
Navarra parecia haber decidido no elaborar una Ley de
Cooperativas propia. Puede afirmarse que de este modo
se invierte el orden légico del proceso, que deberia haber
comenzado por la Ley estatal o general, para a partir de
ella los Parlamentos auténomos haber hecho sus opciones
particulares en la materia. Pero no es éste el (nico caso
de ‘retraso federal’, pues es sabido que en otras materias,
como en el régimen del comercio interior, o de la publici-
dad comercial, la inversion del proceso legislativo esti
creando problemas importantes a la delimitacion de la
competencia legislativa. De esta anomalia es responsable,
sin duda, el poder central, pues se trata de materias de
interés vital para el bienestar de la sociedad en las que,
en ausencia de iniciativa del Estado, las C.A. no podian
permanecer sin dar una respuesta, en la medida en que,
en virtud de sus Estatutos, habian asumido su compe-
tencia/responsabilidad.
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Il. Caracteristicas de la Ley
General de Cooperativas.

La LGC 1987, en parangdn con las cuatro leyes
cooperativas que la han precedido, aparece con las
siguientes caracteristicas fundamentales: 12 Es una Ley
general, en un doble sentido: en relacién con las facul-
tades estatutarias de desamrollo normativo de la legis-
lacion estatal, la LGC tendra aplicacion directa o, en el
caso de ser objeto de desarrollo, en las materias no
basicas, de acuerdo con la normativa autondmica que
corresponda: a tal efecto la Dip. Final 2 LGC enumera
una larga lista de normas que considera no basicas, es
decir, que no son susceplibles de desarrollo, deben de ser
respetadas sin alteracion por las normas de desarrollo
autonémicas. La Ley no es general en relacién con los te-
rritorios de las que exista una Ley de Cooperativas auto-
nomica, aplicable a las cooperativas cuyas relaciones
cooperativizadas se lleven a cabo dentro de dicho
territorio (D. Dinal 12). Pero en virtud del art. 149-3 CE, la
LGC sera de aplicacion supletoria a las materias no regu-
ladas en la Ley autondmica aplicable a las citadas coope-
rativas, sea por falta de competencia legislativa, por olvi-
do o por haber considerado que la materia requeria de
una regulacion estatal uniforme. De ahi que la Disposicion
Transitoria 12, apartado 7, obligue a las cooperativas de
las Comunidades Auténomas con competencia exclusiva
o de desarrollo legislativo que no hubieran hecho uso de
dicha facultad, y en tanto no hagan uso de ella a adaptar
formalmente sus Estatutos a la LGC, si bien en el plazo de
cuatro arfios y no de dos (con el fin de no obligarlas a
hacer una doble adaptacién, si entre tanto su C.A.
gjercita aquella facultad normativa, y sin perjuicio de que
la LGC sea ya de inmediata aplicacion en sus normas
imperativas y prohibitivas (con la expresa excepcion de
las que regulan las "Juntas preparatorias’ en la LGC de
1974 y Regl. 1978). Al igual que para las demas coope-
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rativas, de territorios en que la LGC no es susceptible de
desarrollo legislativo ni de sustitucion, el plazo (de cuatro y
no de dos afios) para la adaptacidon de Estatutos se
constara a partir de la promulgacion por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de calendario (Disp. Transit. 32,
numeros 1y 2).

22 La LGC es la mas extensa de las cinco
mencionadas, con 163 articulos, algunos de ellos muy
densos, descendiendo a materias mas bien reglamentarias
(por e., en materia de Registro de Cooperativas), a los que
se suman preceptos "afiadidos” en las Disposiciones Adi-
cionales (por ¢j. D.F. 52 Letrado Asesor); y ello a pesar de
haber omitido una parte importante de las nommas de fo-
mento del cooperativismo, contenidas en las Leyes Catala-
na y Valenciana (cfr. Titulo Il, arts. 150 y ss. LGC).

3 La LGC es la Ley mas elaborada, minuciosa y
reflexionada, tanto por su largo proceso de estudio como
porque ha tenido oportunidad de ponderar las ventajas e
inconvenientes de las soluciones legales incorporadas en
las Leyes autondmicas, cubriendo lagunas dejadas por és-
tas. En esta orientacion vemos que desciende inclusc a la
regulacién del régimen del computo de todos los plazos
legales (Disp. Ad. 22, que los equipara a 10§ plazos pro-
cesales o administrativos, al establecer que se cuenten
solo los dias habiles).

4%) La Ley aspira a ser esencialmente uUnica, sin
Reglamento que la desarrolle a diferencia de la LGC 1974,
por lo que su entrada en vigor el 23 de abril de 1987, no ha
quedado condicionada a su previo desarrolio reglamen-
tario. Aungque la Disp. Final 42 reconoce al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social no sélo la facultad de desa-
rrollo reglamentario sino incluso la de aclaracion e inter-
pretacién de la propia Ley. Al no limitarse dichas facul-
tades a las materias de Derecho Publico, se crea una doble
via de interpretacion. la del Ministerio (sometida al control
contencioso-administrativo, al igual que las resoluciones
del Registro de Cooperativas) y la de las propias coope-
rativas (sometida a la disciplina administrativa del Minis-
terio y al control de la jurisdicciéon ordinaria). Sin embargo,
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son facultades que pueden hallar su apoyo en el deber de
fomento del coo-perativismo (arts., 150 y 151 LGC), en el

cual se pensaba fundamentar en la Comunidad
Valenciana una non nata Circular de interpretacion de la
Ley 11/1985.

52 El juicio scbre si la LGC es mds perfecta que las
Leyes aufondmicas que la han precedido debe relati-
vizarse, por una serie de razones: en primer lugar, porque
aspira a establecer un "standard" normativo valido para
amplias zonas del Estado en que el cooperativismo no
aparece con las exigencias de una normativa tan rigurosa
como por ejemplo en la Comunidad Valenciana, donde el
cooperativismo incluye a los sectores mas dinamicos y de
mayor riesgo econdémico. En segundo lugar, porque algu-
nas soluciones alternativas deben, quizas, demostrar sus
efectos practicos saludables, antes de merecer su gene-
ral aceptacién. Baste citar la opcion de la Ley valenciana
a favor de la auditorfa externa obligatoria como ins-
trumento esencial al servicio de la efectiva aplicacion de fa
Ley y, por consiguiente, de fomento del cooperativismo. O
la dotacién de la Reserva de Formacién y Promocion con
cargo a los ingresos y no al excedente neto. En oftros
muchos aspectos, la LGC ha seguido la filosofia y las
soluciones concretas de la Ley valenciana, como ésta
hizo tomando en gran medida como pauta la Ley
Catalana.

lll. Valoracion de este proceso
legislativo con perspectiva de futuro.

De todo este proceso se desprende una nocion
bastante homogénea de lo que la cooperativa es/debe
ser, y de un régimen legal que acentie sus caracteristi-
cas diferenciales, que justifican su aparicion histérica junto
a ofras formas juridicas de agrupacion voluntaria de per-
sonas y de empresa, y acentle su presencia entre no-
- sotros; finalidad ultima que justifica el mandato del art. 129-



La tesis de este
trabajo es la de
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legislativo global
en materia
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mejor como un
proceso abierto, a
partir del
compromiso que la
Constitucion
impone a los
poderes publicos.

(3) Remito en especial a mi
estudio La Legislacion
cooperativa como desafio
citada.

(4) Hnas-H. Miinkner,
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Grundziige des
Genossenschftsrechts in
Europa, Zeitschift fuf das
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droit coopératif en Europe,
vid. B. PIOT, en Revue des
Et. Coop., 1987,
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2 de la Constituciéon de que los poderes publicos fomenten
las sociedades cooperativas mediante una legislacion
adecuada.

La existencia, no obstante, de algunas soluciones
divergentes importantes puede hacer reflexionar a los
movimientos cooperativos -una vez organizados, €omo
consecuencia, sobre todo, de esta legislacion- y a los
legisladores, sobre la conveniencia de revisar o modificar
algunos preceptos, por entender que es mas adecuada la
solucion presente en otra u otras Leyes, (3) la Ley toda
Ley, en sistemas normativos presididos por una Ley
fundamental o Constitucién, no debe considerarse como
un bloque de granito, inamovible, sino una aproximacion a
la solucion de los problemas que demanda fa sociedad, la
cual solucibn puede ser perfeccionada en momentos
posteriores. Especialmente valida y aplicable es esta tesis
a las Leyes autondmicas, donde se ha puesto mas de
relieve el dialogo sociedad/poderes publicos, la concep-
cion de la ley como solucién de equilibriofcompromiso
para un momento historico concreto, que deja abierta la
posibilidad para su reajuste en un momento posterior, a la
vista de los resultados obtenidos. Agui se verifica mas la
hipotesis de que la Ley debe simplemente formalizar el "De-
recho social’, es decir, el conjunto de soluciones que la
propia sociedad genera colectivamente para los pro-
blemas que afronta en cada momento. Por eso la tesis de
este trabajo es la de que el proceso legislativo global en
materia cooperativa debe contribuir a quitarle cardcter
dogmatico a la legisiacion, considerandola mejor como un
proceso abierto, a partir del compromiso ineludible que el
art. 129-2 de la Constitucién impone a los poderes pu-
blicos. ‘

Si a nivel de la Comunidad Europea los trabajos
iniciados por el profesor MUNKNER, de la Universidad de
Minster (4), revelan la importancia de los estudios
comparatisticos para obtener un modelo de aproximacion
entre las legisiaciones de los Estados miembros -tan diver-
sificadas en materia cooperativa-, esta perspectiva se re-
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fuerza todavia mas en relacién con la legislacion coo-
perativa espafiola, por las siguientes razones: 18) Existen
puntos de partida basicos o fundamentales, comunes a las
cinco Leyes recientemente promulgadas, a saber: la con-
cepcién de la cooperativa (a partir de la excepcional
valoracion positiva de la Constitucién) como una entidad
juridica especifica, separada de las sociedades civiles y
mercantiles; el reconocimiento de la conveniencia, deri-
vada del presupuesto anterior, de una ley de cooperativas
separada, con el régimen sustantivo completo de la
cooperativa, sin perjuicio de algunas, muy concretas, re-
misiones a la normativa de otras formas juridicas de em-
presa (contabilidad: remisién al C. de comercio: proce-
dimiento especial de impugnacién de acuerdos sociales:
art. 70 Ley de Anénimas; quiebra y suspensién de pagos
de los empresarios mercantiles; 22) el reconocimiento de la
conveniencia de incorporar a esta Ley de cooperativas
separada el moderno Derecho de sociedades, como téc-
nica o conjunto de soluciones préacticas para organizar la
cooperativa como agrupacién de personas y como
empresa, consolidadas o decantadas histéricamante so-
bre todo en el régimen juridico -bastante universalizado-
de las sociedades andnimas, si bien introduciendo las pe-
culiaridades que exige su adaptacién a la cooperativa; Y
aniadiendo a la proteccién de los intereses de los socios,
de los terceros (incluidos los empleados) y de la economia
nacional la especifica proteccion de la cooperativa, en la
doble dimension: a) de empresa y, concretamente, de
empresa cooperativa (lo que puede exigir, a juicio del
legislador, soluciones mds rigurosas, mds cautelosas, que
-las aplicables en Derecho de sociedades mercantiles de
capitales a sociedades de dimensién igual o eguivalente),
y b) de agrupacion voluntaria de personas (con su caracter
democrético, que debe seguir influyendo el régimen legal
de la cooperativa, aunque, como es bien visible en la LGC,
Ceda cada vez mas ante las exigencias de la organizacién
cooperativa como empresa: piénsese, por g. en el ré-
gimen de mayorias, y de su propia competencia, de la
Asamblea General; en el ambito de representacion del
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Consejo Rector).

IV. El reflejo en la Ley General de
Cooperativas de las ideas-clave o
programa global de la Ley Valenciana.

De estos planteamientos generales participa la

LGC de 1987, aunque en ninglin momento, que sepamos,

se formulara un disefio global de los objetivos que se

aspira a alcanzar con ella. Lo que parece indispensable

Como tarea previa a la elaboracién de todo Proyecto de

Ley, sobre fodo en materia de cooperativas, donde

siempre ha habido "programas' o algo asi como la de-

finicion de las “ideas-clave" que el autor de estas lineas

hizo en el momentno de redactar el Borrador de Ante-

proyecto de Ley Valenciana, y que fueron difundidas para

su reflexion y debate, aunque con resultado decep-

cionante, en la revista "Agricultura y Cooperacion'(s).

Estas ideas-clave podrian enunciarse asi: Ley global,

incluyendo el régimen sustantivo de la cooperativa, movi-

miento cooperativo, Administracién Publica y fomento; Ley

no intervencionista (de la Administracion Publicca) sino,

sobre todo, intensamente institucionalizadora creando nor-

mas imperativas o prohibitivas en las relaciones ‘inter

privatos', encaminadas precisamente a garantizar la igual-

dad y libertad que debe existir entre ellos (sin perjuicio de

un sistema de control y de sanciones administrativas,

dimanante de las facultades de fomento), ley dnica, sin

desarrolfo reglamentario, al menos en las materias de Dere-

cho privado; recepcion y efectiva aplicacion de los princi-

pios cooperativos, en sus tres bloques conceptuales: a) los

que inspiran el régimen de la agrupacién voluntaria de

(5) VICENT CHULIA, articulos ~ P€rsonas (principios de puerta abierta y de democracia, 12
publicados en "Agricultura y y 22 de la AIC); b) los relativos al régimen peculiar de la
Cooperacién™ nims. 7, 8, 9, empresa cooperativa (retribucion maéaxima a las apor-

:;é;2'13' 14y15.de 1984y taciones a capital, la de un interés limitado: y participacion
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en el excedente neto segun la participacion en la ac-
tividad: ‘'retorno’ e imputacion de pérdidas), y c) los
necesarios para la construcciéon de un movimiento
cooperativo (fomento de la educacién y de las relaciones
intercooperativas, 52 y 62 de la ACI), incorporacion del
‘modemo Derecho de sociedades, en especial del "stan-
dard" normativo minimo recogido en las Directivas del
Consejo de la CEE sobre sociedades de capitales (que,
habiendo inspirado ya el Anteproyecto de Ley de socie-
dades an6nimas de la Comision General de Codificacion
de 1979, ampliamente seguidc por la LGC, ahora se
incorporara siguiendo un nuevo Anteproyecto de la misma
Comision, de 1987, a nuestras sociedades mercantiles de
capitales); incorporacién a las cooperativas de los
profesionales titulados, contribuyendo a crear un sistema
institucional de controles internos y externos (sobre los
acuerdos sociales, sobre las cuentas anuales y la apli-
cacion del excedente), incorporandose con las caracte-
risicas propias de su estatuto juridico y régimen de
responsabilidad, con el fin de aprovechar al maximo su
bagaje de conocimientos. Asi, respecto de los profesio-
nales del Derecho: Notarios, Registradores, Abogados en
gjercicio (como Letrados Asesores) o simplemente Licen-
ciados en Derecho (como éarbitros de Derecho en el
arbitraje cooperativo institucional), y respecto de los
profesionales de la Economia y gestion de empresa: Audi-
tores, técnicos de gestion de empresas (cuando la Ley,
sobre todo, exige el nombramiento de un encargado de la
gestion con caracter permanente, en las grandes coo-
perativas).

De todo este "programa’ la LGC se hace eco so6lo
indirectamente -recogiendo, a veces, mediante ‘afnadi-
dos', mecanismos de control institucicnal de la Ley valen-
ciana, que se incorporan en via parlamentaria. De ahi que
se observen ciertas incongruencias: como la admision, en
una Ley "Unica’, de una facultad omnimoda de desarrollo
e interpretacion por el Ministerio; el tratamiento poco
sistematico de los "principios cooperativos'; el *puntillismo”
de casos en la exigencia de auditoria externa, cuando, al
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(6) Enrelacidn con las Leyes
autonomicas, ver La
Legislacion cooperativa
como desaffo..., cli., 40-41.
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menos en el sector cooperativo, es necesario o, por el
contrario, de interés publico, de fomento del cooperativis-
mo.

V. Estudio de ios puntos
fundamentales de la Ley General
de Cooperativas.

Tras esta introduccién general, demos ahora un
repaso a los puntos fundamentales de la LGC.

1. Definicion iegal.

Las definiciones de cooperativa en /as cinco Leyes
(6) se orientan, bien en la definicién, poco especificadora,
de la LGC 1974 (Leyes vasca y andaluza), bien en la
extensa definicién descriptiva, pero poco cientifica, de la
Ley catalana {que sigue a la Ley de 1934), o bien en
definiciones que hacen un esfuerzo de abstraccion de las
nociones verdaderamente definitorias, respecto de ofras
agrupaciones de personas y de empresas, extrayéndolas
del propio régimen legal, como hacen la Ley valenciana y
la LGC. Esta dice que "las cooperativas son sociedades
que, con capital variable y gestion democratica, asocian,
en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, a personas
que tienen intereses o necesidades socioeconomicas CO-
munes, para cuya satisfaccion y al servicio de la comu-
nidad desarrolian actividades empresariales, imputandose
los resultados econdmicos a los socios, una vez atendidos
los fondos comunitarios, en funcion de la actividad coope-
rativizada gue realizan’

La definicion ratifica la calificacién de "sociedad
cooperativa’ de nuestra legislacion historica (recogida en
ol art. 129-2 C.E.) siquiera afiadiendo enseguida, las pecu-
liaridades destaca: 19) capital variable y libre adhesion y
baja voluntaria (que estén interrelacionados), 2°) gestion
democratica; 3°) mutualidd (agrupacion de personas que



15

La Ley General de
Cooperativas no
establece
restricciones a la
incorporacion
como socios de
cualesquiera
personas juridicas.
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tienen un interés comun, la satisfacciébn de sus necesida-
des, previo a la constitucion de la entidad); 4% actividad
empresarial al servicio de los socios (para cubrir estas
necesidades) y de la comunidad; 59 aplicacion del
resultado a patrimonio irrepartible (fondos comunitarios) v
a retornos a los socios (‘en funcion de la actividad
cooperativizada'. Esta definicién recoge ya alguno de los
seis principios cooperativos de la ACl, enumerados en la
LGC de 1974 y en las Leyes autonémicas. Por eso hay y
una cierta redundancia cuando el apartado 3 del art. 12
dice que ‘las Cooperativas se ajustaran en su estructura y
funcionamiento a los principios formulados por la ACI en
los términos establecidos en la presente Ley" Esta remi-
sibn es util o necesaria casi exclusivamente en relacion
con los principios de educacién y promocién de las rela-
ciones intercooperativas, quizas los mas clvidados en esta
Ley.

Completando el concepto legal, la LGC no esta-
blece restricciones a la incorporacion como socios de
cualesquiera personas juridicas (salvo lo impone la clase
cooperativa, como en la de trabajo asociado). Asi, pueden
integrar una cooperativa de primer grado exclusivamente
sociedades andnimas. El art. 5° admite /as operaciones
con terceros, en una férmula que es sintesis de la rapida
evolucion normativa producida en este punto, desde la
Ley vasta que, rompiendo con el falso "principio mutua-
listico" s6lo admite sin embargo tales operaciones en las
de consumidores y usuarios, elevando la asignacion a
Reserva Obligatoria del 30 al 40%, hasta la Ley valen-
ciana, que admite tales operaciones con caracter general,
salvo las restricciones que se deriven del régimen juridico
de cada clase de cooperativas y dando opcién a eludir los
costes de una separacion contable si los Estatutos deci-
den destinar la totalidad del excedente de ejercicio a
patrimonio irrepartible. La LGC admite las operaciones
con terceros: 1) en general, sélo para las clases de coo-
perativas en que expresamente lo admite la Ley, y obli-
gando a imputar los resultados al Fondo de Reserva Obli-
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gatorio, con reflejo en la contabilidad de tales operacio-
nes; 2) para cualesquiera cooperativas, previa autoriza-
cién, si por circunstancias excepcionales operar exclusiva-
mente con los socios supone "disminucién de su actividad
que ponga en peligro su viabilidd econdmica” exigiéndose
la misma imputacion.

2. Fundacion de la cooperativa.

Como dice la E. de M. de la LGC, la regulacion del
procedimiento de constitucion responde a tres objetivos:
1) estimular la participacioén de los socios en el proceso de
su nacimiento (mediante la regulacion minuciosa de la
llamada "Asamblea constituyente"); 2) fortalecer las garan-
tias de los socios, terceros y Administracion Publica; y 3)
establecer un procedimiento flexible, para las numerosas y
las poco numerosas.

La cooperativa "guedard constituida y tendra
personalidad juridica desde el momento de su inscripcion”,
de lo que se desprende que no cabe admitir una "coope-
rativa constituida® aun no inscrita, ni siquiera a nivel de
contrato; cuestién distinta es que si se eleva a escritura
publica los "promotores’ hayan de respetr lo acordado en
la Asamblea constituyente, a no ser que participen tdos
ellos (art. 14-4). La extensa regulacién de la Asamblea
constituyente -desarrollando este mecanismo, previsto ya
en todas las Leyes autondmicas- adolece de excesivo
mimetismo con el procedimiento de fundacion sucesiva de
la Sociedad Andénima (7) . La escritura notarial de cons-
titucion sufre una importante alteracion con respecto al
concpeto de ‘“escritura” del Reglamento Notarial ya que,
(saivo el supuesto mencionado de que la otorguen todos
los "promotores’, en que pueden olvidarse de todo o
acordado en el procedimiento anterior), se hace por
manifestacion de los comparecientes, (en nomero minimo
de 5) personas designadas por la Asamblea constituyente,
la reracion de promotores (es decir, de socios), la de-
claracion de que reunen los requisitos legales, y su
voluntad de fundar una cooperativa. Sistema ya antici-
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pado por la Ley catalana, si bien tanto en ella como en la
andaluza se distingue claramente entre ‘“otorgantes’ y
‘promotores” aplicandose por ellos los rquisitos, objeto de
la dacion de fe publica, de identificacién, capacidad, decla-
racion u otorgamiento, unidad de acto, y el numero de
fundadores, a los primeros, lo que el Notario debe verificar
por si mismo. (8) Otra consecuencia de aquella influencia
del modelo de la fundacidbn sucesiva de Sociedad
Ané6nima, en el Anteproyecto de LSA de la Comisién
General de Codificacién de 1979, es que los promotores
(equiparados a ‘"suscriptores’) sélo pueden resolver el
contrato transcurridos 15 meses desde el desmbolso de
sus aportaciones, exigiendo su devolucién, mientras que
tales aportaciones ya responden, con sus frutos, al afio
del otrogamiento de la escritura notarial, sin perjuicio de la
responsabilidad de quienes hayan contratado en nombre
de la cooperativa en constitucion. El art. 10 LGC trae el
régimen del art. 7 LSA (ya presente en el art. 41 LGC
1974), partiendo de un principio implicito de prohi-bicion
de la estipulacion de actos y contratos en nombre de la
sociedad en constitucién, pues ello acarrea la respon-
sabilidad de los estipulantes, aunque, como exige el pre-
cepto, indiquen que actuan en nombre de una "coopera-
tiva en constitucion'. Supuesto en que no parece justo
mantener aquella responsabilidad, que histricamente tenia
como fundamento la sancién al fraude a los terceros y la
proteccién de la responsabilida por la apariencia (junto
con la prohibicién de emitir acciones y de trasmitirlas en la

-S. A. antes de la inscripcion de la misma). Aqui es claro

que la regulacion de la materia en el art. 9 de la Ley valen-
ciana no ha sido recogida. (9)

3. Registro de Cooperativas.

La LGC sigue la opcién de la LGC 1974 y de las
leyes autondmicas, al regular un Registro especial de
Cooperativas, de publicidad juridico-privada, similar al Re-
gistro mercantil en su funcionamiento, principios y efectos,
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pero separado de éste. La solucibn no parece satis-
factoria, tanto por motivos funcionales y econémicos como
por motivos de régimen y garantias juridicas. (10) Hubiera
sido preferible su regulacibn com un Registro especial
confiado al Cuerpo y Colegio nacional de Registradores
de la Propiedad y mercantiles. A pesar de la regulacion
pormenorizada, no previendo un Reglamento de Registro,
cmo seria 16gico en esta nateria, merece objeciones. a) la
‘concepcion  administrativista” del Registro, invocando co-
mo régimen supletorio y contencioso-administrativo), fren-
te a las exigencias de un "régimen registral" mas ade-
cuado a la "funcién registral’, mas préoxima a la judicial que
a la administrativa; b) la concepcion del Registro como
archivo de documentos, extendiendose los asientos en
forma sucinta (art. 21-3, Ultimo péarrafo) y dandose certi-
ficacion solo de los asientos de los libros, en tanto que se
reconoce el acceso de los interesados a los libros y a los
documentos del archivo (art. 18-3); y c) el olvido (si se
compara con la Ley valenciana y las Directivas 12 y 42
CEE) de exigir la inscripcion, o bien el mero depésito, de
las cuentas anuales, informe de gestién e informe de audi-
toia, para su publicidad y mejor conservacion.

4. Socios.

Ya hemos indicado la amplia adimisibilidad como
socios de cualesquiera personas juridicas en las coo-
perativas de primer grado (salvo en las que exigen ser per-
sona fisica) admitiéndose en las de segundo grado
agrarias hasta 25% Sociedades Agrarias de Transforma-
cién ademas de cooperativas. Se regula el socio de traba-
jo vy, sobre todo el asociado, con una concepcion mas fle-
xible que en la LGC 1974 y en las Leyes autondmicas, no
derivada de la previa condicion de socio.

En cuanto a la adquisicion de la condicion de so-
cio, el art. 31 LGC no parte del reconocimiento de un ver-
dadero derecho al ingreso -siquiera fuese condicionado a
la ausencia de causas objetivas de denegacion- sino, por
el contrario, de la facultad de cooperativa de establecer



(11) La legistacion
cooperativa como desafio...,
pag. 50; méas exactamente, la
tasis de la ausencia de un
verdadero derecho al
ingreso, en la legislacién
comparada, en DUQUE, J.
F.,La libre adhesién y ef
principio de puerta abierta en
las sociedades cooperativas,
en Primeros encuentros
cooperativos de la
Univesidad del Pais Vasco,
cit., 183 ss.

19

Notas en torno a la Ley General de Cooperativas de 1987

en los Estatutos los ‘requisitos necesarios para adquirir la
condicién de socio, que en ningun caso podran estar vin-
culados a motivos politicos, sindicales, religiosos, de nacio-
nalidad, sexo, raza o estado civil, salvo que fueran incom-
patibles con el objeto social; afadiendo las "garantias
formales’, entre las que no se menciona la facultad de
impugnar el acuerdo de la Asamblea General o del Comité
de Recursos, ante los Tribunales o mediante arbitraje, aun-
que creemos que ello debe considerarse implicito. (11) Se
reduce la obligacién -que pueden imponer los Estatutos-
de permanencia forzosa (el preaviso pasa de un afo a 3
meses, la permanencia de 10 afios de limite maximo). El
derecho del socio a permanecer en la cooperativa esta
poco protegido, ya que el art.38 solo tipifica (con absoluta
libertad) en los Estatutos, sin que se establezca la lista o
tasa de faltas graves que pueden justificar tal sancién,
que supone la resolucion del contrato para el socio afec-
tado (como en la Ley valenciana).

5. Organos sociales.

Se sigue aqui el desprestigiado sistema de érganos
de la LSA de 1951 y LGC 1974, al mantener la figura de
los “Interventores de Cuentas', siquiera aclarado su ré-
gimen legal. La Asamblea General tiene, como en la LGC y
en las Leyes autonémicas, una competencia tasada, sin
admitir su ampliacién por via de Estatutos, que en la LGC
conducia o podia conducir al asambleismo. Otra restric-
cion de su peso relativo deriva de la reduccién de la

‘mayoria para adoptar acuerdos: "mas de la mitad de los

votos validamente expresados” (norma traida del Ant. LSA
1979) y que no "se mantiene', como afirma la E. de M.,
puesto que ants en la LGC 1974, regia mayoria absoluta o
mas de la mitad de los votos presentes y representados.
Por el contrario, se refuerza la participacién de los socios
y de la Asambklea General, al exigir con caracter pre-
ceptivo su acuerdo sobre la politica general de Ila
cooperativa, mas otros mecanismos: vuelta al principio "un
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hombre, un voto", representacion del grupo familiar, posi-
bilidad de exigir votacion secreta, Asamblea de delegados.
En ésta dltima destacan dos peculiaridades, que tienden
més bien a reforzar su funcionalidad y, con ello a restringir
la democracia: la prohibicion de mandato imperativo -
como si los Delegados fuesen diputados de un Parlamento
y no representantes de Derecho privado- y la posibilidad,
en las cooperativas de mas de 5.000 socios, de elegirlos
con caracter permanente, hasta tres afos.

En el Consejo Rector se recoge la norma, implicita
en la anterior legislacién expresa en la Ley valenciana, de
que representa a la Cooperativa, sin ninguna limitacion
(art. 53-2 LGC), aungue la omisién de la cuantificacion de
cuando la transmision de parte de la empresa exige acuer-
do. El art. 53-2 ni siquiera recoge la salvedad, del art. 9 de
la 12 Directiva, que ahora se incorporard a nuestra legis-
lacion de sociedades mercantiles de capitales, de que la
sociedad pueda probar que el tercero conocia ¢ debia
conocer tales limitaciones, si derivadas del objeto social.
Podra discutirse si los Tribunales podran reconocer a la
cooperativa esta defensa, que procederia sin duda en
caso de dolo de los terceros. En punto a la estabili-
dad/revocabilidad de los miembros del Consejo Rector se
reduce la rigidez de la LGC 1974: cabe la revocacién sin
que conste en el orden del dia, aunque en tal caso se
exige mayoria de dos tercios del total de votos de la
Cooperativa (lo que no deja de ser una exageracion).

Es muy criticable, sin embargo, el art. 54, que
reconoce la 'representacién legal' de la cooperativa al
Presidente (desvirtuando la opcion uUnica de la Ley en
favor de un 6rgano de administracion colegiado), en tanto
que también es criticable que no se regule la delegacion
de facultads: parece que ésta no cabe, que en su lugar se
prevé y regula la figura del Director (art. 60) que no puede
cubrir las funciones de aquella. Igualmente, es criticable
que los miembros del Consejo continien respondiendo
s6lo por “negligencia grave" y no por cualguier negligen-
cia" (art. 64). (12).
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Es interesante el nuevo régimen de impugnacion
de acuerdos (art. 52), que se extendera a las Leyes auto-
noémicas que no lo han regulado (catalana, valenciana y
andaluza), o lo hicieron sélo en parte (vasca). Contemplan-
dose la impugnacién no solo de los acuerdos de la Asam-
blea General sino también los del Consejo Rector (como
en la Ley valenciana) pero ademas, también los actos vy
decisiones del Director.

El art. 69 de la LGC prevé la audotoria externa en
diversos supuestos (de forma acumulativa a la actuacion
de los Interventores de Cuentas, si asi lo exigen los Esta-
tutos sociales) y siguiendo la pauta marcada por la Ley
valenciana (la cual se inspira ampliamente en la Propo-
sicién de 5% Directiva CEE), regula el régimen de nombra-
miento, incompatibilidades, permanencia y revocacion,
responsabilidad, facultades y contenido minimo del informe
de los auditores. (13)

6. Régimen econdémico.

En esta materia, segun indica la E. de M., la LGC
aspira al fortalecimiento empresarial de la cooperativa,
con el incremento de sus recursos propios (aportaciones
obligatorias y voluntarias) y la defensa de su solvencia y
credibilidad, elevando el porcentaje de excedente neto a
destinar al Fondo de Reserva Obligatorio, admitiendo la
posibilidad de dotar un Fondo de Reserva voluntario, con
caracter irrepartible: (la pretendida ‘reserva voluntaria’,
por la que los cooperativistas agrarios lucharon con pa-
sion, siendo incorporada a la Ley valenciana en su tex{o
definitivo, con algunas diferencias sistematicas de regu-
lacion; pero también recegida en la Ley andaluza. (14)

Salvo disposicion expresa de los Estatutos los
socios tienen responsabilidad limitada, pero se conserva la
peculiar norma del Derecho cooperativo espafiol de que
si causa baja sigue respondiendo de las deudas sociales,
previa exclusion de haber social, por las obligaciones
contraidas con anterioridad, durante cinco anos, y hasta
el importe reembolsado de sus aportaciones a capital
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Social. El capital social estara constituido por las apor-
taciones obligatorias y voluntarias de los socios y, en su
caso, asociados. El patrimonio social neto se divide en
repartible -el correspondiente al capital social, mas la
mencionada reserva voluntaria- e Jirrepartible, bien esté
contabifizado -en los que se siguen llamando “Fondos' de
reserva QObligatoria y de Educaciéon y Promocién mas, en
su caso, la "Reserva Voluntaria-, 0 bien en Reservas
obligatorias especiales, exigidas para determinadas clases
de Cooperativas, como las de Crédito o las de Seguros- no
contabilizado: reservas ocultas o plusvalias de los bienes.
El socio, si lo prevén los Estatutos, tiene derecho a “inte-
reses" por sus aportaciones sociales, a pesar de tratarse
de aportaciones de riesgo, art. 76 LGC) sin que puedan
exceder en mas de tres puntos el interés basico del
Banco de Espafa (es decir, el 11%, por debajo del 13%
permitido en la Ley valenciana, aunque en ambas leyes se
prevé que el Gobierno respectivo modifique este limite:
ver Disp. Final 32 LGC).

Con el fin de evitar que la inflacion "expropie” al
socio y asociado su aportacion en beneficio de la coo-
perativa, el art. 77 regula la actualizacion de su valor, pe-
ro con menos generosidad que en Ley valenciana. la
regularizacién © acutalizacion comun se declara de carac-
ter facultativo, y la que puede acordar la Asamblea Ge-
neral cada ejercicio econémico se somete, al igual que la
anterior, a un régimen de asignacion, por mitad, a Fondo
de reserva obligatorio y a "Actualizacion de aportaciones’,
a no ser que las pérdidas sufridas por la Cooperativa obli-
guen a destinar integramente la regularizacion a aquel
Fondo (arts. 77 y 87-2).

El art. 79, siguiendo a la Ley valenciana, declara
inembargable por los acreedores personales de los socios
(mejor seria decir la participaciones, que éstos reciben a
cambio de sus aportaciones), siendo embargables los
reembolsos y retornos (y los intereses percibidos, habria
que afadir). Fuera del capital social quedan las cuotas de
ingreso y/o periddicas, no reintegrables (patrimonio irre-
partible) y los bienes entregados por los socios para la
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gestion cooperativa y los pagos para la obtencién de los
servicios: ambos "estan sujetos a las condiciones fijadas y
contratadas con la Sociedad Cooperativa” (art. 81-2).
Aqui no se dice, como en la Ley valenciana, que no
integren el patrimonio social, y que no pueden ser em-
bargados por los acreedores sociales, por lo que son aun
de titularidad de los respectivos socios y pueden ser
embargados por sus acreedores personales y no por los
acreedores sociales. Sin embargo, una adecuada inter-
pretacion debe conducir a la solucidn general, pero es
mejor dejar abierla fa posibilidad de que la propiedad o
litularidad de tales bienes haya pasado a la Cooperativa; sin
perjuicio de que se admita que pertenece a la esencia de
la cooperativa que el riesgo de beneficio o pérdida no
recae exclusivamente sobre la Cooperativa, sino funda-
mentalmente sobre el socio (retorno, imputacion de pér-
didas) (15).

La determinacion y asignacion del resultado de
ejercicio es punto fundamental en el régimen de la Coo-
perativa. A tal fin sirven las cuentas anuales, que el art.
82 reduce al Balance, Cuenta de Péridas y Ganancias,
Memoria explicativa y propuesta de distribucién de
excedentes y de destino de los beneficios extra- coopera-
tivos o de la imputacion de las pérdidas. Documentos que
formula el Consejo Rector, censuran los Interventores ofy
los auditores y aprueba la Asamblea General Ordinaria
(art. 43-3). El precepto omite (si lo comparamos con la Ley
valenciana y con el Anteproyecto de Ley de reforma de
las sociedades mercantiles, el cuadro de financiacion, la
liquidacion del presupuesto del Fondo de Educacion y
promocion -que el art. 89 parece incluir en la Memoria
anual, explicativa de la gestion; y, sobre todo, al mencionar
solo la "memoria explicativa’ (documento con-table, deno-
minado "anexo’ en el Plan General de Contabilidad Espa-
fiola, en la Ley valenciana, y en la 42 Directiva, v "Me-
moria" en el citado Anteproyecto de Ley de reforma de las
sociedades mercantiles), puede crear la confusion de este
documento contable con la "Memoria anual explicativa de
la gestion’, o Informe de gestion" del Anteproyecto de Ley
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de reforma de las sociedades mercantiles.

El art. 83 regula el régimen de determinacién de
los resultados del ejercicio econtmico. Es decir, el
regimen material de la cuenta de pérdidas y ganancias.
Por el contrario, en la LGC faltan los esquemas de estas
cuentas anuales: ni figuran en la Ley, como en la Ley de
sociedades anonimas vigente y en la futura ni se prevé su
fijacion por el Gobierno, ni hay remisién alguna al Plan
General de Contabilidad (como vemos en la Ley valen-
ciana). Pero la remisién en el art. 91-6 LGC al C. de co.
tras la inmediata reforma de éste, podra cubrir esta
laguna.

En punto a los gastos deducibles (se entiende,
deducibles de los ingresos netos de egjercicios, para los que
falta una definicién, como la que siguiendo a la 42 Di-
rectiva, recogerd la futura Ley de anénimas), se exige que
figure el importe de los bienes entregados por los socios
(o prestacion de servicios) a la cooperativa valorados a los
precios medios de mercado en el momento de la entrega,
aunque ello constituya wuna ficcion legal (en este caso,
perjudicial para la Cooperativa) porque o bien no se han
abonadc anticipos o éstos son de cuantia inferior. Esta
norma, de abolengo tributario (para asegurarse el fisco una
base imponible) se ha considerado adecuado, como nor-
ma de Derecho sustantivo, mantenerla en la LGC (como
figuraba en el Rgl. de 1978 y en las Leyes autonémicas,
con excepcion de la valenciana). (16) Aunque la ficcion se
pueda justificar en la finalidad de fomento -que no se
deduzca ninca méas de aquel precio medio de mercado-
es bastante discutible pues va claramente contra los prin-
cipios de veracidad y representacion exacta de las cuen-
ta anuales. Enfre los gastos se incluyen los "intereses de-
vengados por los socios y asociados”', junto con los deven-
gados a obligacionistas y demas acreedores. Se recoge
aqui la concepcion de tales intereses como verdaderos
gastos necesarios para el funcionamiento de la Coope-
rativa, y no como crédito de caracter eventual, solo exi-
gible cuando exista excedente de ejercicio. En relacion
con las Cooperativas de Crédito, que siguen rigiéndose
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por el Real Decreto de 3 de noviembre de 1978, en tanto
no se desarrolle su nuevo régimen legal, que la LGC omite
(ver art. 116 y Disposicion Transitoria 6%), se plantea el
problema de que, con caracter excepcional, s6lo se
admite el pago de intereses a los socios si existe ex-
cedente de ejercicio o reservas anteriores de libre
disposicion. Norma excepcional, que recogen las Leyes
vasca y andaluza, y silencian las Leyes catalana y valen-
ciana, sobre la cual . debera pronunciarse la futura
normativa (17).

El art. 83 continia exigiendo la separacién
contable de los beneficios obtenidos en operaciones coo-
perativizadas con terceros no socios y los beneficios
extraordinarios (plusvalias en la enagenacién de ele-
mentos del inmovilizado y los obtenidos de fuentes ajenas
a los fines especificos de la Cooperativa y los derivados
de inversiones y participaciones en sociedades de natu-
raleza no cooperativa. Parece que hubiera sido mas
correcto distinguir no dos, sino tres categorias contables
de ingresos -y, correlativamente, de gastos deducibles y
de excedente resultante-, como hace la Ley valenciana, e
incluso, sin las exigencias derivadas del Derecho de

“Cooperativas, exige también la 42 Directiva, con el Unico

fin -en las sociedades mercantiles de capitales- demostrar
‘la imagen fiel del resultado de ejercicio’, ademas de la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera.

Pero la admision de que figuren ‘mezclados" estos
conceptos es un error que arranca ya del art. 82-2, pé-
rrafo 22, cuando, apartdndose no solo del texto de la Ley
valenciana, sino sobre todo del texto -y espiritu- de la 42
Directiva, dice que las cuentas anuales "se redactaran de
modo que con su lectura pueda obtenerse una repre-
sentacion exacta de la situacién patrimonial de la Coo-
perativa, de los resultados econdmicos obtenidos en el
ejercicio y del curso de la actividad empresarial de la Coo-
perativa®. No sdlo se omite la incorporacion de la expre-
sién 'imagen fiel", aunque "representacién exacta’, que el
art. 82 LGC recoge del art. 102 de la Ley de anénimas),
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puede tener idéntico significado) sino que se omite la
finalidad, de representar la situacion financiera, cuestion
fundamental a verificar por los auditores, y que s6lo puede
determinarse a través de una adecuada presentacion
analitica de los diversos ingresos de la Cooperativa.

En la aplicacion de los excedentes y en la
imputacion de las pérdidas la LGC recoge el régimen de
las Leyes autondmicas, a partir de la Ley catalana (si bien
a diferencia de ésta y de la andaluza el socio no tiene un
verdadero derecho al retorno, salvo si la Asamblea General
acuerda acreditarlo). Lo mismo podemos decir en cuanto
a asignaciones al Fondo de Reserva Obligatorio y de
Educacidén y Promocion y a los fines de ambos. Es de
destacar, sin embargo, que los fines del segundo estan
fijados de manera muy flexible: cabe perfectamente de-
dicarlo a "promocion cultural y profesional del entorno
local o de la comunidad en general’, si asi lo dice la
Asamblea, lo que constituye un peligro de que se diluya su
especifica finalidad al servicio de los principios de edu-
cacion y promocion del movimiento cooperativo. Peligro
gue ha querido evitar la Ley valenciana, a pesar de la
resistencia que en este punto opusieron algunos sectores
del cooperativismo agrario.

La LGC reguia después los Libros Corporativos y
los Libros contables, con la debida separacion con re-
mision, en los segundos, al régimen del Cédigo de co-
mercio: régimen de la contabilidad mercantil, que, tras la
reforma prevista en el Anteproyecto de Ley de 1987 se
integrard de dos secciones: libros de los comerciantes y
cuentas anuales (de este modo el régimen de las cuentas
anuales integrara también el régimen del art. 83 LGC
antes comentado).

7. Modificacienes sociales.

En esta materia la LGC de 1987 es ftributaria
también del Anteproyecto de Ley de an6nimas, de las
Directivas* de la CEE vy, muy directamente, de la Ley
valenciana. Incorpora los rigurosos requisitos para toda
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modificacion de Estatutos (art. 92), como en el Ant. de Ley
de anénimas de 1979 y en el Anteproyecto de reforma de
1987. El régimen de la fusion y de la escision sigue el
esquema trazado en las Directivas 3% y 62 respec-
tivamente. Por el contrario, 1a Ley ha omitido la regulacion
del aumento de capital social -perfectamente justificada,
pues queda sustituida por el régimen del acuerdc de
imposicién de nuevas aportaciones obligatorias- y la re-
duccién del capital social minimo -que debemos consi-
derar una omisién injustificada. En ausencia de regulacion
de las necesarias garantias para los terceros debemos
concluir que tal modificacion estatutaria no es admisible;
aunque resulte una conclusién bastante extrafia. La LGC
regula con minuciosidd el régimen de la disolucion, liqui-
dacién y extincién de la Cooperativa, admitiendo su reacti-
vacién (siguiendo aqui una vez mas a la Ley valenciana),
pero sin pronunciarse sobre el caracter constitutivo o no
de la cancelacién registral, aunque del art. 19 se deduce
que no es constitutiva, ya que en él se incluye la "liqui-
dacién" pero no la extincién. Ello permite, al igual que en
las sociedades mercantiles, la recompaosicién del patrimo-
nio social, si hubiera sido incorrectamente liquidado, me-
diante la declaracion de quiebra de caréicter retroactivo y
liquidacién y extincién de la Cooperativa, admitiendo su
reactivacion (siguiendo aqui una vez mas a la Ley valen-
ciana), pero sin pronunciarse sobre el caracter consti-
tutivo o no de la cancelaciéon registral, aunque del art. 19
se deduce que no es constitutiva, ya que en él se incluye
la "liquidacion® pero no la extincion. Ello permite, al igual
que en las sociedades mercantiles, la recomposicién del
patrimonio social, si hubiera sido incorrectamente liquida-
do, mediante la declaracion de- quiebra de caracter retro-
activo y liquidacion concursal, es decir, judicial.

8. Clases de Cooperativas.

La LGC de 1987 dedica los extensos arts. 116 y
147 a regular las clases de Cooperativas, y todavia deja



28

Francisco Vicent Chulia

fuera a las Cooperativas de Crédito. En alguna de ellas,
como las de Trabajo Asociado, de Explotacién Comunitaria
de la Tierra, de Viviendas, realiza un gran esfuerzo. En
otras, como las de Seguros y Sanitarias y de Transportes,
afronta y resuelve sus problemas fundamentales. También
tiene gran interés la regulacién en el art. 148 de las
Cooperativas de segundo y ulterior grado, tratando pro-
blemas peculiares de las mismas en el régimen de la
Asamblea, disolucion vy liquidacion, y retomos. Y la
admision de cualguier tipo de contratos de asociacion
entre Cooperativas 0 con otras empresas, y de parti-
cipacion en otras Cooperativas, destinandose los bene-
ficios e intereses percibidos al Fondo de Reserva Obli-
gatorio.

9. La Administracién pablica y
el Movimiento cooperativo.

Los arts. 150 a 163 de la LGC se ocupan de estas
dos materias, pero con sistemdtica muy criticable: 12) En
primer lugar, porque dentro del Titulo Il "De la Admi-
nistracion Publica y las Cooperativas” los articulos 115 a
157 nada tienen que ver con dicho epigrafe, pues son
normas de fomento: consideracion de mayoristas y simul-
tAnea de minoristas, la no consideracién de ventas de las
transmisiones de la Cooperativa al socio, la de consu-
midores directos de las Cooperativas de Consumidores v
usuarios (es decir un sistema de ficciones que tienden a
eliminar la personalidad juridica de la cooperativa en aque-
llos aspectos en que seria perjudicial para los socios); prio-
ridad en caso de empate en concursos y subastas publi-
cas, derecho a la adjudicacion directa de terrenos de
gestion publica para las Cooperativas de Viviendas, aplica-
cion de los beneficios fiscales para la concentracion y
unior de empresas; libre eleccion de Notario y reduccién
de aranceles notariales al 50% (igual trato que se con-
cede al Estado). 29) En segundo lugar, porque el Consejo
Superior del Cooperativismo, que se traslada al Capitulo |l
del Titulo 1ll, no corresponde, en rigor, al "asociacionismo
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cooperativo’, sino a la Administracién publica especia-
lizada en materia de cooperativas, ya que 'con perso-
nalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, es el
6rgano consultivo y asesor de la Administracion del
Estado para todas las actividades de ésta relacionadas
con el cooperativismo" (art. 162-1) si bien también desa-
rrolla la importante fun-cién de conciliacion previa volun-
taria y de arbitraje cooperativo institucional, de derecho o
de equidad (art. 163), claramente inspirado en la Ley
valenciana). Aungue las Asociaciones cooperativas de
ambito estatal participen en el Consejo Superior, éste no
pertenece al asociacionismo cooperativo. Esta nitida sepa-
racién quedd claramente establecida en la Ley catalana
(frente a la confusa concepcion del Consejo Superior del
Cooperativismo de la Ley vasca, donde se mezclan aspec-
tos representativos/reivindicativos y aspectos de asesora-
miento y arbitraje que no deben confundirse).

La regulacion del asociacionismo cooperativo en
la LGC se inspira en un criterio muy liberal: se reconoce la
iibertad de asociarse en Uniones, Federaciones y Confe-
deraciones, definidas en los Arts. 159 y 160 de la Ley, v
en cualquier otra forma asociativa. Aunque el recono-
cimiento de esta segunda posibilidad es perfectamente
legitimo, sin embargo el legislador no lo reconoce como
presupuesto que justifica una regulacion especial, insti-
tucionalizadora, dentro del mandato de fomento del art.
129-2 C.E., del asociacionismo cooperativo especifico 0
"movimiento cooperativo’, en orden a fomentar su unidad
y poder social (de modo que pueda generar una ‘estra-
tégia del poder social’, en expresion de VIENNEY), y, para
ello, distinguir rigurosamente entre asociacionismo econé-
mico (materia propia de los arts. 148 y 149, antes men-
cionados) y asociacionismo politico (movimiento coope-
rativo).

El asociacionismo especifico cooperativo se
integra por Uniones, Federaciones y Confederaciones de
Cooperativas, mas las Asociaciones de Cooperativas
creadas al amparo de las Leyes autondémicas (art 160-6).
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Las Uniones agrupan Cooperativas (minimo de cinco) o
Uniones (minimo de dos) de la misma clase. En las
formadas por Cooperativas Agrarias pueden integrarse
también Sociedades Agrarias de Transformacién y Agru-
paciones de Productores Agrarios que no tengan forma
de Cooperativa. Las Federaciones tendran como ambito
el territorio de una Comunidad Auténoma y agrupacién
directa o indirectamente al menos diez Cooperativas, que
no seran de la misma clase. Las Confederaciones tendran
al menos cuatro Federaciones pertenecientes a sendas
Comunidades Auténomas. Pero puede haber varias Confe-
deraciones, que presumiblemente se formarian de acuer-
do con tendencias ideolégicas. Se ha considerado inelu-
dible recoger un modelo que puede reproducir la disper-
sién o desunién del movimiento cooperativo italiano. Cada
Union, Federacion o Asociacion de Cooperativas s6lo po-
dra pertenecer a una Confederacion. '

La L[GC abandona pues, conscientemente el
modelo de las Leyes autonomicas de fomentar al méximo la
creacion de Federaciones representativas de cada sector )%
una unica Confederacién como entidad de naturaleza
juridico-privada, pero de representacién unitaria de todo el
cooperativismo de cada Comunidad auténoma,

En segundo aspecto, también criticable, de Ia
concepcion de la LGC en esta materia se refiere a las
funciones y régimen econémico de todas estas Entidades.
Sus funciones son de representacién, conciliacién de con-
flictos, organizacién de servicios comunes de asesora-
miento, auditorias, asistencia juridica y técnica, partici-
pacion en los organismos publicos, promocién y formacion
cooperativa y cualquier otra actividad andloga. Si nos ate-
nemos a estos fines, no se comprende por qué el legisiador
no ha procurado que su realizacion se persiga a través de un
movimiento mds unitario. Pero es que ademéas existen nor-
mas que revelan una concepcién en que las entidades del
movimiento cooperativo aparecen entre si en competen-
cia, por ejemplo, la que en su constitucion exige acreditar
que no existe otra entidad con idéntica denominacion. Por
el contrario, como tributo al reconocimiento de que aqui
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se ejercita el derecho de libre asociacion (art. 22 C.E.) se
incorpora el silencio administrativo positivo: la entidad
Queda constituida si en el plazo de 30 dias el Registro de
Cooperativas no formula reparos o rechaza el depdsito de
la escritura de constitucién y Estatutos.

A estas entidades serd de aplicacion subsi-
diariamente y en cuanio proceda a su naturaleza el ré-
gimen de las Sociedades Cooperativas. No se aplica sin
embargo la prohibicién de ocupar cargo de miembro del
Consejo Rector o Director en mas de tres entidades (art.
62-3) ni el régimen disciplinario administrativo (arts. 152 a
154). En cuanto a su régimen econdmico y contable, nada
dice la Ley, por lo que se aplica el de la Cooperativa. Los
Estatutos lo regularan estableciendo "el caracter, proce-
dencia y destino de sus recursos, asi como los medios que
permitan a los asociados conocer la situacién econd-
mica".

No se ha seguido la clara separacién establecida
en la Ley valenciana entre estas Entidades, como
asociaciones de interés publico, sometidas en su actua-
cién a régimen de presupuesto, previamente aprobado, y
las Cooperativas de primero y segundo y ulterior grado,
que son verdaderas empresas de riesgo, en que el Con-
sejo Rector rinde cuentas anuales a posteriori del ejer-
cicio, de su libre actuacién, no sometida a previo presu-
puesto.

Creemos que esta diferenciacion venia aconse-
jada por la experiencia -a veces desagradable- de la
practica de las UTECOS en los dltimos cincuenta afos; v
por el hecho de que el desarrollo politico (y no solo
economico y social) de las sociedades modernas pasa por
fa progresiva diferenciacion de los diversos asocia-
cionismos; por ultimo, por la conveniencia de reforzar el
asociacionismo econdmico cooperativo en ambas vertien-
tes: asociacionismo econdmico y asociacionismo poalitico.

En esta materia la LGC nos parece claramente un
paso hacia atras. No le sirve de justificacion el argumento
de que, dada la ausencia de un verdadero movimiento
cooperativo entre nosotros, la construccién tan exigente
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en cuanto a representatividad de las Federaciones para
constituirse como tales y formar parte de la Confederacién
(més de la mitad de las Cooperativas de la corres-
pondiente clase) estd impidiendo la constitucién de estas
Entidades. Sélo el tiempo dira si la ausencia de voluntad
significativa de formar un movimiento cooperativo se per-
petua, si las Cooperativas comprueban que este es con-
veniente para sus intereses; sobre todo a la vista de la
politica efectiva de fomento que las Entidades ya cons-
tituidas logren arrancar de los poderes publicos vy su ac-
tuacién al servicio de cada sector.



