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(1) Vid un inferesante arficulo
sobre los origenes y desarrollo
de la Economia Social en
Francia en ROMEFORT, A.,
1986, p. 70-102.
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1. DELIMITACION DE LAS INSTITUCIONES DE
ECONOMIA SOCIAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

El término Economia Social ya fue utilizado a principios
del presente siglo por Gide (Gide, Ch., 1913). Dicha expre-
sién posee diversas interprefaciones y asi lo refleja la deno-
minacion adoptada en diversos paises. Son sinénimos:
"Economia Colectiva", "Tercer Sector”, "Economia Obrera",
"Economia de Interés General”, "Empresas Alternativas",
"Iniciativas Locales".

Amodo de ejemplo, podemos citar su acepcion en paises
como Alemania, "Gemeinwirtschaft" (Economia de las em-
presas de interés general); en Israel, "Economia obrera"; en
Francia, "L'Economie Sociale" (Economia Social); en ltalia,
"Sector autogestionario”.

En Francia, donde existe una ley reguladora, recoge un
amplio sector de instituciones (cooperativas, mutualidades,
asociaciones sin fin lucrativo), intenta iniciar las bases de un
socialismo moderno, como intencién politica de los poderes
pUblicos, incorporando los valores tradicionales de solidari-
dad y revitalizacion del pensamiento socialista francés (1).

En Alemania, por iniciativa de los sindicatos (cuyo
control lo ejerce su organizacién central, la denominada
Deutschen Gewerkschaft-Bund) se produce una gran pene-
tracién de modelos de empresa de tipo cooperativo, laboral,
efc., sobre todo en actividades de cardcter financiero, inmo-
biliario y de consumo.

En ltalia , la importancia del sector autogestionario se
centra en el arfesanado o en la pequefia industria, consumo
y agricultura.

Independientemente de su denominacion y consecuente
interprefacion, es evidente que en la mayoria de los paises de
la Comunidad Econémica Europea, existe un sector de la
Economia cuya caracteristica primordial en ciertas institu-



(2) Los estudios e
investigaciones sobre la
Economia Social en nuestro
pais no poseen los avances
que es de desear, si los
comparamos con las
realizaciones en ofros paises
del drea europea. A nivel
internacional es de destacar
un organismo dedicado al
estudio e investigacion de la
Economia Social, es el "Centre
International de Recherches et
d'Information sur I'Economie
Publique, Sociale et Coope-
rative (CIRIEC)".

(3) La discusién actual gira en
torno a un conjunto de
vnidades, que a modo de
ejemplo en nuestro pais son:
Cooperativas, Sociedades
Laborales, Sociedades Agra-
rias de Transformacién,
Agrupaciones de Productores
Agrarios, Cofradias de
Pescadores, Hermandades de
Agricultores y Ganaderos,
Sociedades Mutualistas,
Asociaciones para el Ocio,
Cajos de Ahorro, el conjunto
de Empresas Publicas, efc.
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ciones empresariales es una mayor responsabilidad social
con la comunidad que le rodea, con un carécter social
superior al resto de las empresas privadas.

Asimismo, se produce un infento de diferenciar el sector
de la Economia Social del resto de sectores dominantes
(privado y publico), teniendo en cuenta que histéricamente se
le ha considerado con un carécter marginal y subsidiario.
Nada fécil, pues se esté produciendo en las instituciones
basicas de la Economia un pluralismo intenso a todos los
niveles, también es cierto que en la era actual se impone una
concepcién renovadora de las relaciones econémicas y
sociales. Se observa mayor atencién a los fenémenos  so-
ciales en los andlisis de los procesos econémicos, de ahi una
mayor preocupacién en el orden investigacional de nuestra
ciencia por el término "Economia Social”.

Lograr una definicién para la "Economia Social” resulta
controvertida, existe un amplio debate a nivel de paises
europeos (2). No obstante, nos vemos en la obligacion de
establecer diferentes hipétesis al objeto de delimitar las
intituciones (3) que en una primera aproximacién podriamos
incluir en un espacio de la Economia, cual es la Economia
Social.

Comparable a otros temas que por condicionantes
sociopoliticos se han introducido en nuestro pais con cierto
retraso, este {érmino es el resultado de nuestro acercamiento
hacia los usos de ofros paises europeos. Ya sea por iniciativa
de la Administracién Poblica, Sindicatos, movimiento
asociativo laboral y cooperativo como por varias Universida-
des espafiolas ha sido tema de discusion y de debate en un
intento de delimitacién como campo de la Economia, asi
como solucién viable frente a la crisis més relevante de
nuestro marco socioeconémico: el desempleo.

En paises como Francia, Alemania, Austria, efc., la
penefracion de este término es més intensa. Prueba de ello es
el conjunto de medidas que desde la administracion de los
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diferentes gobiernos se dirige a las intituciones que confor-
man dentro de la Economia, el sector social (Seminario
Estrasburgo, 1986). No obstante, existen controversias en su
interpretacién. Por ejemplo, para la doctrina alemana (Kuh-
ne, K., 1974), el elemento diferenciador es el interés general,
independientemente de la estructura de propiedad y la
naturaleza juridica de las entidades, centrandose sobre todo
en los objetivos y el comportamiento de las empresas. Sin
embargo, para la doctrina francesa, se inferpreta a la
Economia Social como un tercer secior, diferente a los
sectores pUblicos y privados comunmente considerados
(Marie, M; Saive, A.M., 1984, p. 34).

Tradicionalmente, la empresa privada y de capital ha
perseguido como estrategia empresarial el méximo benefi-
cio. En la actualidad, en los modernos enfoques de Economia
Empresarial o Administracién de Empresas el planteamiento
de un Gnico objetivo es ampliamente contestado. La adop-
cién de decisiones basadas en una funcién multiobjetivo hace
que las estructuras de propiedad y poder en las empresas
conlleven un tratamiento diferente, asi como una lanza a
favor de un conjunto de unidades de producciéon que sacri-
fican el objetivo maximo beneficio por una profundizacién
en la democratizacién del proceso de adopcién de decisiones.
Esto hace que la diferenciacién tan clara en la Economia de
un pais entre sector privado y piblico hoy no sea tan
evidente, en base a su criterio diferenciador de méximo
beneficio para las primeras e inferés general para las
segundas, pues operan ya unidades productivas con un
planteamiento de objetivos que puede configurarse como
una estrategia empresarial de combinacién de ambos.

Seré objeto de discusién y estudio por tanto, qué unidades
podrian formar parte de la Economia Social. Es necesario un
acuerdo generalizado entre los diferentes sectores interesados,
sea érganos de Administracién Poblica, Universidades,
Sindicatos y las propias empresas.
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Las divisiones sectoriales de nuestra economia son las
administraciones poblicas, las familias, las empresas y las
administraciones privadas (cuyo funcionamiento es a través
de cuotas de asociacién). 3Qué colectivos de los citados
formarian parte de la Economia Social?.

Con criterios equivocos se ha delimitado la Economia
Social por aquellas empresas que no persiguen beneficio. El
elemento diferenciador debe ser la estructura de propiedad
y control de las empresas y por tanto, el destino del beneficio
obtenido?. 3Es el tipo de relacién que existe entre dos
variables de méxima importancia en el comportamiento
empresarial: propiedad y beneficio?. Nuestra reflexion se
basa en quieny cémo adopta las decisiones, quien ejerce la
propiedad y control y el destino del excedente empresarial.

Todo ello no significa que las empresas de la Economia
Social ocupen un segundo orden en el entorno socioecons-
mico de un pais determinado, por el contrario, su constitucién
y gestién deben ser guiados con criterios de eficiencia
empresarial, competitividad en el mercado y en su conjunto
tan rentables como el resto de las empresas de capital.

Al ser nuestro marco de andlisis el émbito geogréfico de
la Comunidad Auténoma de Canarias centraremos nuestras
opiniones, a los efectos de una correcta delimitacion del
objeto material, en un conjunto de instituciones con caracte-
risticas similares a las descritas en los parrafos anteriores,
citaremos como ejemplos a las Sociedades Cooperativas,
Sociedades Anénimas Laborales, Sociedades Agrarias de
Transformacion e instituciones de crédito de carécter coope-
rativo.

En el marco espafiol, en numerosos foros de opinién, se
incluye como entidades de la Economia Social a las Cajas de
Ahorros, Mituas de Seguros y las Mutualidades de Previsién
Social. Por diversos motivos, que obviamente no exponemos
porque exceden los limites de este trabajo, no incluiremos
para el caso canario estos sistemas, pues somos de la opinién
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que seria obligado un tratamiento especifico por poseer unas
caracteristicas diferenciadoras con el grupo anteriormente
considerado.

2. GRADOS DE PENETRACION DE LOS
SISTEMAS DE ECONOMIA SOCIAL:
EL CASO CANARIO

Es evidente la importancia que ha adquirido el modelo
cooperativo en nuestro sistema de organizacion empresa-
rial. La evolucién experimentada por las unidades producti-
vas, hace pensar en cambios profundos en este sector. En las
primeras organizaciones empresariales de tipo arfesanal, lo
fundamental era el factor trabajo como motor de la actividad
econémica; la Revolucién Industrial impone una nueva eta-
pa, con la industrializacién en masay una nueva divisién del
trabajo, constituyendo el factor capital el dinamizador de la
actividad productiva.

La crisis econémica hace que la supervivencia de parte
del sistema empresarial se vea afectada, produciéndose en
numerosos casos expedientes de crisis, despidos y situacio-
nes de cierres patronales. Por otra parte, los factores de tipo
social, en cuanto a conflicto de infereses entre los agentes
econémicos, hace que las relaciones industriales en el ambito
productivo experimenten un proceso cambiante hacia nue-
vas formulas.

La relevancia por tanto, que posee los elementos huma-
nos y su inferrelacion en el sistema actual de organizaciéon
empresarial es un revulsivo para el fomento y promocién de
modelos colectivos de empresas como cooperativas, socie-
dades laborales, etc. Las nuevas formas de direccién y
gestion empresarial hacen hincapié en una mayor participa-
cién de los elementos humanos interesados en la organiza-
cién. La distincién evidente hoy entre propiedad y control
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plantea un poder inferior a los aportantes de capital y una
influencia superior, en las decisiones empresariales de las
personas directamente relacionadas técnica y socialmente
con la empresa.

Por otra parte, un modelo empresarial como el coopera-
fivo constituye una verdadera "escuela" de aprendizaje para
el socio-trabajador, su interés en la marcha de la empresa
obliga a un proceso de comunicacion y participacion en los
érganos de gestion (Bozo, R., 1984; Curtis, J., 1979; Estrin,
S.; Jones, D.C.; Svejnar, S. 1987).

Es alentador ver el creciente nomero de empresas, del
modelo que nos ocupa, que dia a dia se crean en nuestro
pais. Cuando la tendencia es la destruccién de puestos de
trabajo mediante la extincién de empresas, crece por ofro
lado un tipo diferenciado de organizacién empresarial como
son las cooperativas de trabajo asociado y sociedades
anénimas laborales.

Es necesario no obstante, al objeto de lograr una
continuidad en el marco de nuestro sistema econémico, una
implantacién para las existentes, de una verdadera estrate-
gia empresarial y una adecuacién a las modernas técnicas
de gestion y administracién de empresas, sin alejarse de un
objetivo fundamental como empresas colectivas, el ser agentes
de transformacién social.

Histéricamente, el interés dado a este tipo de empresa,
por diversos sectores de la sociedad ya sea por Sindicatos,
Partidos Politicos, Universidad, Organizaciones Empresaria-
les, Administracién Piblica, etc., ha sido el de un papel
subsidiario o residual frente al resto de unidades productivas
de nuestra Economia. Hoy, la celebracién de Congresos con
este tema especifico, los programas de accion de la Adminis-
fraciéon para su creacion y fomento (Aguirre Kerexeta, 1.,
1985; Villanueva, F., 1985), una concienciacién superior de
la clase trabajadora, hacen que el interés por este tema
adquiera unas dimensiones a tener en consideracion.
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La reconversién de empresas en crisis en cooperativas
laborales de unidades tendentes a su cierre y desaparicién,
es una realidad vivida en zonas de nuestro pais que por el
proceso de reconversién empresarial o por desajustes pro-
pios e internos de las organizaciones optan por la reestruc-
turacion empresarial y no por la desaparicién inmediata al
conllevar un conjunto de perjuicios de tipo socidl.

2.1. Factores que han influido en el desarrollo de iniciativas
empresariales de Economia Social

En general, el desarrollo del modelo cooperativo de
trabajo asociado o la formula de sociedad anénima laboral
es necesario enmarcarlo en un entorno socieconoémico cuyas
caracteristicas es conveniente tener en cuenta. Por una parte,
los niveles crecientes de paro existentes en nuestra sociedad
y sobre todo la elevada proporcién de j6venes sin empleo
(Ministerio de Cultura, Direccién General de Juventud, 1984),
da lugar, en cuanto a infereses productivos, a un desplaza-
miento o la creacién de modelos empresariales tendentes a
garantizar el mantenimiento de puestos de trabajo asi como
el logro de un incremento de los niveles actuales (Marchal, E.,
1984).

El favoritismo en la toma de decisiones, logrado por el
factor capital, pierde importanciay se traslada hacia el factor
trabajo. Prueba de ello es la especializacién en determinados
puestos, la profesionalidad con unas cotas altas de forma-
cion en la gestion, ete. Por Glfimo, la existencia de actividades
productivas en ciertos sectores econémicos demanda servi-
cios colectivos, frente a una economia exclusivamente "priva-
da" en el sentido tradicional del término. En este sentido, la
participacion efectiva de la colectividad de usuarios consti-
tuye una justificacién seria de la necesidad de modelos
cooperativos en la sociedad actual.

Tradicionalmente, las politicas de fomento de empleo se



(4) La OCDE desarrolla un
programa de accién vy
cooperacion referido a
iniciativas locales de creacién
de empleo. En Espaiia,
Granada, dicha Organizacion
ha celebrado los dias 22 y 23
de mayo de 1.986, una
conferencia internacional
sobre "Universidad, Ayunta-
mientoy desarrollo econémico
local". Véase OCDE, 1983;
OCDE, 1984; VAZQUEZ
BARQUERO, A., 1984; OTERO
HIDALGO, 1984.
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han realizado bajo una éptica exclusivamente global y
general, basadas sobre todo en andlisis macroeconémicos
de la situacién. Existe por ofra parte una tendencia menos
optimistay més puntual, cual es la introduccién de estrategias
de desarrollo en relacién a condicionamientos y situaciones
|occ||es, teniendo en cuenta la capocidqd dela zonda, costum-
bres, recursos, etc (4).

Los proyectos de inversién empresarial dirigidos a una
zona determinada, favoreciendo el espiritu empresarial
localy aprovechando los recursos endégenos (Llorens Urutia,
J.L., 1985; Garafoli, G., 1986; Itur, 1987) constituye un
conjunto de medidas para el empleo con resultados positivos
(Cornforth, Ch., 1984). Estas acciones es el producto de una
combinacién de motivaciones de tipo econémico y socio-
cultural que con un caracter innovador crea empleo, forma
a los colectivos sin empleo y desarrolla una ilusién en la
poblacioén.

No obstante, se hace preciso una estructura de apoyo
que logre desarrollar competencias en el campo de la
geslion, organizacién y financiacién de las actividades en
cuestion. De esta forma la Universidad puede ocupar un
papel importante en este campo como apoyo técnico, como
agente innovador, formador y en definitiva, como agente de
desarrollo.

La orden de 21 de febrero de 1.986 (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social) por la que se establecian
diversos programas de apoyo a la creacion de empleo fue el
marco juridico original de las iniciativas locales de empleo en
nuestro pais. Tal como planteaba en su articulado, la finali-
dad de este programa es promover, impulsar y financiar
aquellas iniciativas que generen empleo estable mediante la
creaciéon de pequefias o medianas empresas que pretenden
utilizar recursos ociosos en la localidad o comarca donde
vayan a realizar su actividad productiva, que puedan supo-
ner un esfuerzo innovador y estimulante de la actividad
econémica y del empleo.






