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La experiencia italiana en el campo de la Economia
Social (o del tercer sector) ofrece a nivel europeo uno
de los mds interesantes ejemplos. Seria el que mas se
acercaria a la Economia Social a la francesa, segin Scar-
lett Courvoisier.

En primer lugar, la Economia Social corresponde a
una redlidad tanto social como econémica profundamen-
te enraizada en la sociedad italiana.

Eficaz, sigue su desarrollo a pesar de la crisis econé-
mica. Original, por varias razones: una organizacién in-
terna poderosa y flexible, a la vez horizontal y vertical
basdda en la intersectorialidad (lo que la distingue de
Francia); una dimensién regional muy importante; sis-
temas de financiacién adaptados a la especificidad coo-
perativa; pertenencia ideolégica y confesional muy
marcada, vinculos con los diversos partidos politicos y
sindicales del pais (como en Bélgica); una voluntad a ni-
vel nacional de desarrollar y promover este sector, al
lado de los sectores privado y publico; a nivel europeo,
estar presente y participar en la accién comunitaria; o
nivel internacional, llevar a cabo una politica dindmica
de cooperacién con algunos paises del tercer mundo y
especialmente con Africa.

La descripcién que sigue de la Economia Social ita-
liana no tiene en cuenta el movimiento cooperativo or-
ganizado propiamente dicho. En efecto, si el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social cuenta todas las coopera-
tivas existentes, los datos econémicos y estadisticos mas
completos emanan sélo de cuatro grandes asociaciones
nacionales con las que cuenta el movimiento cooperati-
vo y mutualista italiano.

A pesar de su importancia, el movimiento asociati-
vo, formado por asociaciones de estatuto cooperativo
y por ‘‘asociaciones voluntarias’’ estd muy poco estruc-
turado y no ofrece ningun dato fiable. Lo cual se ase-
meja a la situacién en Francia.
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RESUMEN HISTORICO

Las primeras formas de asociacién obrera en ltalia
remontan a mediados del siglo pasado.

De 1848 a 1922.

El estatuto concedido por el rey de Cerdeiia, Carlos
Alberto, en 1848, que garantizaba la libertad de reu-
nién y de asociacién, favorecié el nacimiento de socie-
dades de socorro mutuo. Se trataba de sociedades de
asistencia y de previsién, nacidas espontdneamente en
distintas categorias de trabajadores.

La organizacién de cooperativas pisé los talones al
desarrollo de las mutuas. En 1854 se fundé en Turin ba-
jo la égida de la Asociacién General de Obreros, una
tienda de previsién considerada la primera iniciativa de
cardcter cooperativo y el primer ejemplo de cooperati-
va de consumo en ltalia. En 1856 se creé en Altare (Li-
guria) la primera cooperativa de produccién: la Sociedad
Cooperativa de Artistas Vidrieros.

Desde entonces, el movimiento cooperativo se desa-
rrollé en varios sectores de actividades, bajo formas di-
versas y con grados de conciencia cooperativa variables;
sociedades de obreros agricolas en la llanura del Po,
cooperativas de tipégrafos turineses, talladores de pie-
dra milaneses, cerveceros y limoneros genoveses.

A iniciativa de Luigi Luzzati se creé una asociacién
de bancos y de cajas rurales y artesanales. Luigi Luzzati
trabajé mucho para difundir en su pais el conocimiento
de las experiencias realizadas en otfros paises europeos.
La cooperacién de produccién en Francia, la coopera-
cién de crédito en Alemania, la cooperacién de consu-
mo en Inglaterra.

Este desarrollo hizo sentir pronto la necesidad de una
coordinacién y, en 1886, se convocé el primer congre-
so de cooperacién italiana en Milén, que reunia a unas
250 asociaciones cooperativas con un total de 74.000
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miembros. Entonces se fundé la Federacién Nacional de
Cooperativas que, en 1892, se convirtié en la “’Lega”
(Liga Nacional de Cooperativas y Mutuas): hasta 1919,
serd el Unico organismo unitario que representaba y de-
fendia a las empresas cooperativas.

Como se indicé anteriormente, las principales regio-
nes en las que aparecié y después se desarrollé la coo-
peracién fueron especialmente las del norte y centro de
ltalia (Lombardia, después Toscana y Emilia-Romania)
y esto por razones a la vez histéricas, sociales y politi-
cas. Las disparidades espaciales registradas por el mo-
vimiento cooperativo italiano confirman exactamente las
registradas para el desarrollo econémico italiano en ge-
neral, en el que el norte, muy pronto industrializado, con
grandes reservas de mano de obra, mas rapida y fuer-
temente politizado y sindicalizado (con preponderancia
comunista) siempre suplanté al sur.

A pesar de la unidad organizacional realizada en
1886, las cooperativas reflejaban las orientaciones de
las fuerzas ideolégicas y politicas mas diversas. Ademas
se encuentran entre sus fundadores, politicos liberales
como Luzzati, filantropos como Vigano, sindicalistas co-
mo Baldini. En la “’Lega’’, las tendencias socialista y ca-
télica predominaron bastante pronto y a lo largo de los
dos primeros decenios del siglo XX esta divisién ideol6-
gica y politica no hizo mas que acentuarse mientras que
el movimiento cooperativo seguia su expansién. Bajo el
impulso de Luigi Sturzo, la cooperacién de inspiracion
catélica tomaba una serie de iniciativas: la creacién de
la Federacién de Cajas Rurales Catélicas, la Federacién
de Institutos Rurales de Previsién. Asi, el movimiento coo-
perativo cristiano reflejaba el compromiso social catéli-
co, en cuyn ~rigen estaba la enciclica *‘Rerum novarum®’
del Papa Lesn XllI (1891) basada en un ideal de cari-

dad cristiana.
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Paralelamente, el desarrollo de la organizacién po-
litica y sindical de los obreros (en 1891 se crearon las
bolsas de trabajo y en 1892 se fundé el partido socialis-
ta) tuvo una influencia muy importante en la “Lega’ que,
al acentuarse, desembocard en 1906 en un acuerdo en-
tre la direccién, el Partido Socialista y la Confederacién
General del Trabajo. En 1906 se realizé de este modo
la triple alianza entre cooperativas, mutuas, partido y
sindicato. Poco a poco fue pareciendo necesario e ine-
vitable a los dos componentes principales de la “‘Lega’
tomar sus distancias una respecto a la otra. Las coope-
rativas catélicas abandonaron la ““Lega’ y se reagru-
paron en la Confederacién Nacional de Cooperativas,
creada en 1919. Al mismo tiempo los grupos catélicos
fundaban un partido politico: el Partido Popular en 1921.
Tras esta escisién, el movimiento cooperative no dejé de
crecer especialmente en los sectores del consumo, la pro-
duccién y el crédito.

En 1922: retroceso con Mussolini.

El ascenso al poder de los fascistas en 1922 acarreé
un periodo de retroceso para el movimiento cooperati-
vo italiano. Tras ser sometida a violentos ataques y a in-
cesantes medidas discriminatorias por parte de los
*’escuadristas’’, se disolvié la “‘Lega’” en 1925 y la Con-
federacién en 1927. La constitucién autoritaria de la Ofi-
cina Nacional Fascista de la Cooperacién (Ente
Nazionale) marcé de hecho la desaparicién del movi-
miento cooperativo.

A finales de la Segunda Guerra Mundial, Italia co-
nocié graves problemas de reconstruccién y un males-
tar social agudo debido a la escasez de productos
alimenticios, materias primas, paro y una inflaccién te-
rrible. En el clima de necesaria solidaridad propio de la
postguerra, el movimiento cooperativo volvié a renacer
y a reorganizarse.
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Una excepcidn.

En este contexto general, no deberia omitirse el ca-
so particular de la ““Federconsorzi’’ creada en 1892, en
Piacenza. Esta Federacién de Consorcios, cuyo obijeti-
vo inicial era “‘extender las ventajas de la asociacién a
sectores en los que la cooperacién parecia imposible””,
se desarrollé en primer lugar en el sector de las com-
pras colectivas de productos necesarios para la agricul-
tura, para posteriormente diversificar sus actividades en
los sectores de la produccién, la venta en comin de pro-
ductos agricolas y el crédito agricola.

El fascismo se contenté con modificar su estatuto ju-
ridico pero no la disolvié. Y en cuanto acabé la guerra
fue ella la encargada de distribuir la ayuda alimenticia
dispensada por los aliados.

El postfascismo.

En la inmediata postguerra, el espiritu unitario que
habia animado a las distintas fuerzas democraticas ita-
lianas en su lucha contra el fascismo fue el origen del
intento de reconstitucién de una organizacién coopera-
tiva unitaria. A finales de 1944, una gran manifestacion
oficial de la cooperacién italiana, todas las tendencias
reunidas, se organizé en Roma para festejar el cente-
nario de la experiencia rochdaliana. Pero las diferen-
cias ideolégicas y politicas que agitaban entonces Italia
y la escisién del frente democratico provocaron una nue-
va ruptura entre los componentes del movimiento coo-
perativo. El 5 de mayo de 1945, creada bajo la égida
de la Democracia Cristiana, la Confederacién de Coo-
perativas ltalianas retomaba los principios de la Confe-
deracién nacida en 1919. El 26 de mayo de 1945, un
comité formado por representantes de los partidos re-
publicano, liberal, socialista y comunista decidié recons-
tituir la ““Lega’’. En 1952, se produjo una nueva escisién
en la “‘Lega’’. Una parte de los componentes republi-
canos abandoné la “’Lega’’ para fundar, con las coo-
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perativas de inspiracién socialdemécrata, la Asociacién
General de Cooperativas Italianas (AGCI).

Desde 1971.

En 1971, se cred una cuarta organizacién: la Unién
Nacional de Cooperativas ltalianas (UNCI) de inspira-
cién cristiana.

Desde la Liberacién, la vida del movimiento coo-
perativo no fue siempre fécil o fomentada. Sin embar-
go, los dltimos veinte afios conocen en este sector una
expansién constante y desde hace cuatro o cinco afos,
una nueva expansién, una dinamizacién del movimien-
to parecen abrirse paso, en parte debido al redescubri-
miento del fenémeno cooperativo por los medios politicos
y por la opinién publica, tanto a nivel nacional como
europeo.

MARCO JURIDICO

Una base legal reconocida...

La Constitucion de la Republica ltaliana y el Cédigo
Civil reconocen la cooperacién y el estatuto cooperati-
vo. La cooperativa puede adoptar bien el estatuto de
SRL en el que el asociado es responsable en funcién de
su parte social frente a la cooperativa, bien el estatuto
de sociedad de responsabilidad ilimitada en el que el so-
cio es también responsable sobre su patrimonio perso-
nal, o bien el estatuto de sociedad de responsabilidad
moltiple por parte del asociado en la que los estatutos
fijan la parte de que serd responsable el asociado.
... pero controlada...

El control y la vigilancia de las cooperativas se rige
por la Ley n.° 1.577 del 14 de diciembre de 1947. El
control publico se ejerce por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social y por diversos ministerios y organismos
ad hoc segun los sectores de actividad considerados. Por
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otra parte, el movimiento cooperativo mismo, por me-
dio de sus asociaciones nacionales, ejerce un control di-
recto sobre la gestién de las cooperativas adherentes.

EL CASO ALEMAN (RFA)

Para abordar vélidamente el ejemplo alemdn, no de-
bemos pretender compararlo con la economia social a
la francesa, puesto que este concepto no existe en la RFA.

NOTA PREVIA

Heterogeneidad.

Al lado de un sector asociativo tradicional importan-
te, pero tan mal delimitado como en Francia, cohabi-
tan sin ningun vinculo entre si conjuntos econémicos y
sociales muy diferentes: el sector de la ““Gemeinwirt-
schaft’’, por una parte y el sector cooperativo de los se-
guros mutuos por otra; pero también un sector més
"“prospectivo’’ formado por empresas “’participativas”’
o “alternativas’’ reguladas unas veces por el derecho
mercantil, y otras por el derecho asociativo.

'"Gemeinwirtschaft’’ y ‘‘socialwirtschaft’’.

El primer término designa el concepto de economia
de interés general, especifico de la RFA; el segundo no
es mas que una traduccién literal de la Economia Social
a la francesa, pero no tiene apenas peso respecto a las
realidades nacionales alemanas.

LA ““GEMEINWIRTSCHAFT"

La motivacién ideolégica del principio...

No se pretende tratar aqui de la historia de las rela-
ciones del movimiento obrero y del movimiento coope-
rativo, sin embargo es conveniente decir unas palabras
para mejor delimitar la nocién de economia de interés
general, tal como se entiende en Alemania.
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Hubo una época (fines del siglo XIX, principios del
siglo XX) en la que ““partido politico, sindicato y coope-
rativa’’ unian sus ideales y esfuerzos para emprender
algunas luchas comunes, algunas acciones coordinadas,
convergentes o complementarias con el fin de mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores, defender
y afirmar algunos de sus derechos. E incluso si el movi-
miento cooperativo no hacia suyo el objetivo de trans-
formacién de la sociedad, existia una solidaridad de
hecho entre ciertos grupos de poblacién. En Alemania
se crearon sobre todo cooperativas de consumo, mien-
tras que en Francia o en ltalia los frabajadores creaban
cooperativas obreras de produccién. Tras un periodo de
expansién concomitante, poco a poco, estas relaciones
ya bastante sujetas a tensiones y a desconfianzas reci-
procas, se difuminaron y divergieron. Permanecieron es-
trechas pero muy modificadas en la RFA, minimas en
Francia, menos aparentes pero mds reales en ltalia.

... da lugar en parte a una voluntad sindical de ges-
tion directa...

En Alemania, la desaparicién progresiva de la moti-
vacién ideolégica de los principios, el debilitamiento de
la accién cooperativa como tal y las dificultades encon-
tradas por la cooperacién de consumo en los afios
1950-1960, para adaptarse a nuevas realidades econé-
micas (esto es vdlido para el conjunto de la cooperacién
de consumo europea) llevaron al sindicalismo a reorien-
tar su accién.

Eligié entonces la via de la participacién econémica
directa mediante la creacién de sus propias sociedades
de capitales bajo la forma de sociedades anénimas o de
sociedades de responsabilidad limitada.

Asi, un numero importante de cooperativas de con-
sumo, de crédito, de seguros y de vivienda creadas ori-
ginariamente por trabajadores, se concentraron para
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integrar entidades més grandes y el estatuto juridico de
cooperativa fue sustituido por el de sociedades de capi-
tales cuyos accionistas eran la DGB (Confederacién de
Trabajadores: principal central sindical) y los sindicatos
afiliados. De este modo, el grupo de empresas de la DGB
se somete a todas las reglas en vigor de la economia de
mercado, pero, al mismo tiempo, reivindica una filoso-
fia econémica basada en el interés general de los con-
sumidores y por tanto de los trabajadores. Por el
contrario, de hecho, no esta probado que conlleve ven-
tajas especiales para estos Gltimos, y en cualquier caso,
la base cooperativa ha desaparecido en la operacidn.
... ejerciéndose no junto al sistema sino a través de

éste.
Entre las empresas de la DGB, mencionaremos:

— El banco ““Bank fir Gemeinwirtschaft’””, para la
economia de interés general (7.° banco privado del
pais), con un capital de mas de 900 millones de DM;

— la “"Volksfirge’’, una de las primeras compaiiias
de seguros;

— la sociedad “Coop’’, sociedad anénima y gran
empresa de distribucién que controla supermercados;

— ""Neue Heimat”’, importante grupo de socieda-
des de vivienda que Gltimamente ha saltado a las pégi-
nas de los periddicos por un escandalo financiero;

— El ”Automévil Club Europa’ (ACE), con 490.000
miembros, reservado a los afiliados a la DGB.

Estas empresas se reagruparon en una sociedad de
participacién para la economia de interés general
(BGAG), que es un holding que empleaba a 55.000 asa-
lariados en 1981 y que presenta un balance de 66.000
millones de DM.

Tal actividad econémica, directa, siguiendo las leyes
de la economia de mercado, que consiste en la admi-
nistracién de empresas por centrales sindicales naciona-
les y en capitales suministrados por los sindicatos
miembros, no existe en ningun otfro pais de la CEE.
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Todavia poco abordada en Francia y nada en ab-
soluto en la RFA, queda por saber si las actividades cul-
turales, sociales y econémicas de los sindicatos no
constituyen un 4.° sector de la Economia Social.

"“SOZIALWIRTSCHAFT"

Hasta ahora en la RFA, no parece que se haya pen-
sado o deseado reagrupar a los sectores cooperativo,
mutualista y asociativo en un cojunto basado en una co-
munidad de valores y de principios.

A diferencia de lo que ocurre en ltalia o en Bélgica,
no hay pertenencia ideolégica o confesional declarada
de las reagrupaciones por familias politicas.

El movimiento cooperativo aleman...

La expansién de las cooperativas en la segunda mi-
tad del siglo XIX se debe en parte a la eliminacién de
ciertas dificultades, vinculadas, por una parte, a la fal-
ta de control y vigilancia de las actividades econémicas
de las cooperativas. La Ley de 1889 introdujo en parti-
cular mecanismos de revisién obligatorios ejercidos por
organismos de control. Durante este periodo fueron so-
bre todo las cooperativas de consumo y vivienda las que
se hicieron preponderantes en el movimiento coopera-
tivo. Siguieron largos afios de reagrupaciones, escisio-
nes, concentraciones, fragmentaciones en las distintas
federaciones cooperativas, de desaparicién y reforma
de las organizaciones centrales. Las dos guerras mun-
diales y los periodos de reconstruccién que les sucedie-
ron, supusieron duras pruebas para el movimiento
cooperativo. Sin embargo, en 1948 y en 1949, apare-
cieron las distintas organizaciones centrales. La concen-
tracién, la busqueda de la eficacia y la profesionalizacién
se convirtieron entonces en caracteristicas esenciales,
propias de las cooperativas alemanas.
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En 1971, las dos grandes organizaciones cooperati-
vas, la Raiffeisen y la Federacién Cooperativa de Schulze-
Delitzsch decidieron asociarse para formar la Federacién
Alemana de Cooperativa, y Cooperativas Raiffeisen
(DGRY), compuesta por tres organizaciones centrales.

La mayoria de las cooperativas de consumo se agru-
paron, hacia 1970, en la sociedad anénima COOP que,
en tanto que ‘’konzern’’ de los sindicatos de la DGB, unié
cooperativas antes independientes, confiriéndolas una
orientacién de interés general. La sociedad COOP no
cubre todas las cooperativas de consumo.

En enero de 1974, se voté una enmienda para me-
jorar la autofinanciacién cooperativa (aportaciones de
capitales propios) y para autorizar a las cooperativas
a introducir en sus estatutos algunas disposiciones de-
rogando la ley.

Los seguros mutuos que remontan a las agrupacio-
nes para asegurar a los agricultores contra el incendio
o pérdida de ganado adquirieron también su forma ac-
tual en el siglo XIX.

El principio cooperativo “‘un hombre, un voto”” fue
modificado en 1973 por una enmienda de la ley de 1889:
un cooperador que ‘‘desempeiie una funcién especial-
mente importante en la actividad comercial de la coo-
perativa”’, en la asamblea general podrd disponer de
tres votos como maximo. Esta disposicién no se aplica
a las cooperativas de segundo grado, a nivel regional
o nacional, que no son asociaciones de personas sino
que estan formadas por sociedades cooperativas regis-
tradas.

LAS EMPRESAS PARTICIPATIVAS Y EL
MOVIMIENTO ALTERNATIVO

Las empresas participativas.
En la RFA existen empresas que utilizan otras formas
juridicas y que pueden acercarse a los ideales coopera-
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tivos e incluso al concepto de Economia Social: son las
empresas participativas. No es facil conseguir datos de
estas empresas, puesto que no estan estructuradas co-
mo el sector cooperativo.

Segun el AGP (Grupo de Trabajo para la Promocién
de la Asociacién de Socios en la Economia), que reine
a algunas de entre ellas, se estima que hay unas 800 em-
presas, lo que supone alrededor de un millén de asala-
riados. Se encuentran sobre todo en el sector de servicios
(oficinas de estudios y consejos): son PYMES en las que,
a nivel de capital social, en el 40 % de los casos, los asa-
lariados poseen menos del 10 % de éste y, en el 7 %
de los casos disponen de la mayoria, con mas del 50 %
del capital (su importancia es limitada y su desarrollo po-
co probable).

Utilizan como estatutos juridicos:

— la sociedad de empleados al 100 %: SRL, en la
que todo el capital esté en manos del personal;

— la empresa de empleados: alrededor del 80 % del
capital lo posee una sociedad de participacién en la que
los empleados son mayoritarios;

— la fundacién: la empresa es una SRL, pero el ca-
pital se transfiere a una fundacién de interés publico;

— la cooperativa de participacién: asociacién de
una SRL a una sociedad en comandita simple. Todos los
asalariados son socios y poseen mas del 50 % del capital.

El movimiento alternativo.

Politizado, este movimiento estd préximo de los mo-
vimientos ecologistas (die Griinen) y pacifistas (Friedens-
bewegung); se le considera salido de la contestacién
estudiantil de 1968 en Alemania. Y se le mira con des-
confianza entre la poblacién, las autoridades y el movi-
miento cooperativo organizado. Los alternativos quieren
instaurar nuevas prdcticas sociales y econémicas: reco-
nocimiento de los marginados (cualquiera que sea el caso
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o la causa de la marginacién) y de las redes de empleo
no tradicionales.

Habria unos 80.000 militantes de esta organizacién.
El abanico de actividades abordadas por los proyectos
alternativos es muy amplio: imprentas, reparaciones, ar-
tesania, taxis, comercio, cafés, cines, medios de comu-
nicacién, periddicos, guarderias infantiles, grupos
médicos, comités de ciudadanos, etc. El 12 % de los pro-
yectos aproximadamente, se sitban en el sector de la pro-
duccién; el 70 %, en el de la prestacién de servicios.

Estos proyectos de cardcter marcadamente social,
gestionados colectivamente y dirigidos de manera auté-
noma, utilizan distintas formas juridicas; las més utiliza-
das son la asociacién registrada (forma cercana a la
asociacién de la Ley francesa de 1901), que puede ob-
tener beneficios y la SRL (en la que la responsabilidad
se limita a un capital basico minimo). El peso econémi-
co de este sector sigue siendo despreciable, afecta ape-
nas al 1 % de la poblacién y no parece poder ofrecer
una posibilidad de economia alternativa en el contexto
actual.



