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Sefioras y sefiores:

Me alegro de poder intercambiar hoy algunas ideas sobre "Las coopera-
tivas de crédito en la CEE y la integracion financiera”. Acepté con gusto su
invitacion dado que 1.993 y el mercado fina‘nciero Unico se han convertido de
hecho en el centro del interés general. Los bancos y también las cooperativas de
crédito son perfectamente conscientes de que el mercado bancario en Europa
requiere una preparacion minuciosa. En efecto, debemos preguntarnos a donde va
a llevarnos finalmente y cudl es la mejor manera de preparamos para este futuro
europeo.

Permitanme, antes, que le dedique algunas palabras a la agrupacion y a
sus miembros. La agrupacion de bancos cooperativos de la CEE es una de las tres
grandes organizaciones representativas de las entidades de crédito a escala
comunitaria, ademas de las federaciones europeas de bancos comerciales y cajas
de ahorro.

La agrupacidn, creada en 1.970 en el marco de la integracion econdmica
y financiera creciente en el seno de la CEE, fue reconacida oficialmente por las
instancias de la Comunidad(Comisién, Parlamento, Comité Econdmico y Social y
Consejo de Ministros) como portavoz de los bancos cooperativos.

Hasta la fecha, 23 asociaciones miembros procedentes de once Estados
miembros se han afiliado a la agrupacién (en Grecia no existen cooperativas de
credito importantes). Los "bancos populares Raiffeisen” austriacos asi como los
bancos cooperativos suecos, finlandeses y polacos tienen el estatuto de miembros
asociados.

Les interesara saber que las "Cajas Rurales” y "Cajas Laborales”
espafiolas estan representadas por la "Union de Cooperativas de Crédito”. El
"Banco Cooperativo espariol”, que fue creado por un gran nimero de cajas
rurales como instituto financiero cumbre, se ha convertido en miembro reciente-
mente, mientras que el "Banco de Crédito Agricola” representa asimismo a un
numero restringido de cajas rurales ante la agrupacion.

Dado que de aqui a 1.993 verd la luz un gran mercado interior financiero,
las actividades de la agrupacion se concentran por su naturaleza en la defensa de
los intereses comunes de los miembros relativos a todas las iniciativas comunita-
rias que parecen importantes para los bancos.

En este contexto sin duda estaran interesados por conocer algunas cifras
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significativas. Los miembros de la agrupacion representan en conjunto a 10.500
bancos locales o regionales, 52.000 agencias bancarias, 30 millones de miembros,
50 millones de clientes, 360.000 colaboradores, 660.000 millones de ecus de
depdsitos, 600.000 millones de ecus de créditos y un total de balance consolidado
de 900.000 millones de ecus. Si convertimos esta cifra en parte de mercadbo,
supone aproximadamente el 17% del conjunto de la GEE. Los bancos cooperativos
europeos ocupan de este modo el tercer puesto en el sector bancario, después de
los bancos comerciales con el 44% y los bancos de ahorro con el 23%. No obstante,
estas cifras pueden inducir a error puesto que la importancia de los bancos
cooperativos dentro de la CEE varia de manera importante de un pais a ofro. En
algunos Estados miembros estdn a la cabeza y no solo a escala nacional.
Pensamos por ejemplo en el “"Crédit Agricole" que ocupa el séptimo lugar a escala
mundial, después de seis bancos japoneses. Los bancos Raiffeisen y populares en
Alemania ocupan también un lugar de primera fila con el 27% de los activos de
ahorro. Los bancos cooperativos italianos son también muy importantes, puesto
que disponen de un mercado de mas del 20% , asi como los bancos de ahorro de
cooperativas belgas con el 10%. La parte de los bancos Raiffeisen y populares
austriacos es del 28% en el mercado nacional.

De este modo llegamos al punto siguiente, a saber: ; Cudl es el significado
econdmico de un mercado bancario comin?

Las estadisticas de las que disponemos presentan el siguiente cuadro: la
contribucion del sector bancario al Producto Nacional Bruto en la Comunidad es
aproximadamente el 5% como promedio. Dinamarca ocupa el (ltimo lugar con el
3%. Luxemburgo esta a la cabeza con el 18%, el sector financiero tradicional aporta
una contribucién importante a la economia. Las cifras relativas al empleo total en
este sector son muy precisas y se situaban a finales de 1986 en 2'4 millones, lo que
corresponde aproximadamente al 2% del empleo total en la CEE o incluso el 4%
en el sector servicios. Si exceptuamos Luxemburgo estas cifras son equivalentes
en todos los Estados miembros.

Desde un punto de vista puramente estadistico el sector bancario es asi
grosso modo comparable a la agricultura en la CEE. Pero, en todo caso, contraria-
mente a la agricultura se trata de un sector dindmico, en pleno crecimiento, un
sector cuya contribucion al Producto Nacional Bruto esta en constante aumento.

En la Europa de los doce existen actualmente unas 10.000 entidades de
crédito que en mas del 90% son propiedad de personas o grupos de la CEE. Los
activos de los mayores bancos se cifraban en 1.990 en mas de 5 000 millones de
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ecus, es decir el 50% mas que los de los bancos japoneses comparables.

Podemos decir, por tanto, estadisticamente que el sector bancario global
en la CEE representa una potencia a escala mundial que nada tiene que envidiar
a Japdn 0 a America.

Sefioras y sefiores:

LLegamos ahora a 1.993, tal como nos lo presenta la Comisidn de la CEE.
Concretamente esto significa que para 1.993, a més tardar, los obstaculos que atin
existen para el libre establecimiento deberan haber sido eliminados y que debera
llevarse a cabo la libertad total de prestaciones de servicios en el sector bancario.
Por consiguiente, 1.993 abre a todos los bancos la posibilidad de ejercer activida-
des mas alla de las fronteras.

El Consejo de Ministros de la CEE aprobé practicamente por entero el
marco juridico necesario a nivel de la CEE. El mercado bancario integrado se
convertira entonces en una realidad.

Un primer punto es sin duda alguna la liberalizacion de los movimientos de
capitales en la Comunidad. Sin esta medida no se podria hablar de hecho de un
mercado financiero europeo.

Por ello, es sumamente importante que el Consejo de Ministros haya
decidido en julio de 1.988 una lieralizacion total de los movimientos de capitales
que se hizo efectiva a partir del primero de julio de 1.990. Es verdad que cuatro
Estados miembros, a saber, Espafia, Ilanda, Grecia y Portugal recibieron la
autorizacion de mantener aln determinadas limitaciones hasta finales de 1.992.
Pero, a mas tardar en 1.993, cualquier ciudadano de la Comunidad tendra la
posibilidad de abrir cuentas en el extranjero, pedir créditos y llevar a cabo todo tipo
de actividades financieras.

Para paises como el Reino Unido, Alemania, o los Paises Bajos no supone
nada nuevo. Pero para otros paises que han conocido controles de cambio durante
décadas las consecuencias seran sin duda mucho més importantes.

Mas especificamente para los bancos hay un hecho importante, a saber,
que las directivas necesarias para la armonizacion de la legislacion bancaria fueron
adoptadas entretanto por el Consejo de Ministros de la CEE.

En el pasado el principio de base de la armonizacion general de las
legislaciones bancarias era primordial. Varias directivas abrieron el camino:

- La Primera Directiva Bancaria de 1.977 relativa a la coordinacion de las
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actividades bancarias suponia la supresion de las restricciones y discriminaciones
concretas en determinados Estados miembros en materia de libertad de estable-
cimiento y de prestacion de servicios para las entidades de crédito de los demds
Estados miembros.

- Esta Primera Directiva de 1.977 introdujo el principio del control por parte
de los paises de origen. El control por el pais de origen significa que las autoridades
de control del pais de origen deben garantizar la vigilancia de los bancos cuya sede
se encuentre en su territorio nacional y asimismo controlar las actividades de las
sucursales y sus entidades de crédito en los demdas Estados miembros de la CEE.

Dicha directiva contemplaba a escala comunitaria las primeras condiciones
minimas para la concesion de la autorizacion a las entidades de crédito y ponia los
cimientos para el calcule de los coeficientes bancarios, en concreto en materia de
solvencia y liquidez.

-La Directiva de 1.983 relativa a la vigilancia de las entidades de crédito
sobre una base consolidada elabord mejor la nocidn de control por parte del pais
de origen contemplando la consolidacion con vistas al informe que debe presen-
tarse a las autoridades que se ocupan de la vigilancia. De este modo se transfirio
a las autoridades de control del pais de origen tanto el control de una entidad de
crédito como de sus filiales en los demas paises de la Comunidad.

La Comision esta revisando actualmente esta directiva, denominada Di-
rectiva de Consolidacion, en concreto en la perspectiva de la extension de la
vigilancia consolidada a todos los grupos bancaries, incluido cuando la sociedad
matriz no sea una entidad de crédito sino por ejemplo una sociedad holding.

Esta politica de una armonizacion progresiva, pero completa de las
actividades bancarias a escala europea fug la piedra angular de la estrategia que
siguio la Comision en los afios setenta y a principios de los ochenta. Pero la
armonizacion total de la legislacion bancaria, que se habia deseado, se hacia cada
vez més dificil de realizar a medida que se avanzaba en este sector y que el nimero
de Estados miembros aumentaba. Con doce Estados miembros este trabajo
necesitaria seguramente unos diez anos.

Consciente de esta situacion la Comision Europea propuso en su Libro
Blanco de 1.985 una reorientacion de la estrategia para una realizacion mas facil
del mercado interior.

La liberalizacion de las prestaciones de servicios financieros ocupa un
lugar central. Para llevarla a cabo basta con un reconocimiento muiuo de la
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equivalencia de las disposiciones nacionales existentes completado por algunas
lineas directivas comunes, fundamentales para la vigilancia, es decir un minimo de
armonizacion.

En este sentido es muy importante naturalmente que las instancias de
control de los Estados miembros cooperen estrechamente, no sélo para garantizar
el necesario intercambio de informaciones en el marco del control por parte de los
paises de origen, sino tamhién para mejorar sus técnicas de vigilancia gracias al
intercambio de experiencias y para hacerlas equivalentes.

Este principio del reconacimento mutuo de las legislaciones bancarias ha
significado realmente un avance en el camino hacia el mercado bancario comun.
Es importante mencionar en primer lugar la directiva relativa a las cuentas anuales
de los bancos que el Consejo de Ministros aprobd en diciembre de 1.986. Para una
mejor comparacion la Directiva prevé la misma estructura, el mismo esquema y las
mismas denominaciones para todas las partidas de las cuentas anuales, incluso
la cuenta beneficios y pérdidas.

QOtro tema de actualidad es el de la garantia de los depdsitos. Dado que no
todos los Estados miembros disponen actualmente de sistemas de garantias de
depdsitos, la Comision Europea adopt en diciembre de 1.986 una recomendacion
tendente a la instauracion antes de finales de 1.989, en todos los Estados
miembros de sistemas de garantias de depdsitos que satisfacen determinadas
exigencias cualitativas.

Esta directiva tiende naturalmente a garantizar una proteccién tan eficaz
como sea posible del ahorrador a escala comunitaria. Los bancos cooperativos
estan muy contentos al observar que se dice claramente que los "sistemas de
proteccion de los depdsitos instaurados sobre una base voluntaria deberan
ser posibles en el futuro”.

Dada la importancia que la Comision da a este tema y como determinados
Estados miembros no han instaurado un sistema de garantia de depositos, la
Comision decidid recientemente proponer una directiva sobre esta materia, que
constituye un instrumento juridico mas vinculante que la recomendacion.

En efecto, una recomendacion es solamente una llamada dirigida a los
Estados miembros y no tiene, por consiguiente, cardcter vinculante, contrariamen-
te ala directiva. La Comision Europea considera a menudo que una recomendacion
es la primera etapa de un proceso de armonizacion que debe llevar a una mayor
convergencia de los sistemas nacionales y que es la base para la elaboracion de
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una directiva posterior.

Hay que mencionar asimismo la recomendacion que la Comision Europea
adopto en diciembre de 1.986 relativa a la "vigilancia y el control de los grandes
riesgos de las entidades de crédito".

La Comision Europea queria conseguir de este modo que todos los
Estados miembros instaurasen antes de finales de 1.988 normas que garantizasen
una mejor reparticion de los riesgos cuando se concedieran créditos. La recomen-
dacion contempla una obligacion de notificacion asf como ciertos limites para estos
riesgos, definidos en relacion con los fondos propios de la entidad de crédito.

La Recomendacion contempla en concreto las siguientes normas:

- umbral de notificacion para los grandes riesgos: 15% de los fondos
propios;

- limte de riesgos para el riesgo corrido respecto a un tnico cliente individual
0 un grupo de clientes vinculados entre si: 25% de los fondos propios.

- limite de riesgos por el valor total de los grandes riesgos: 80% de los
fondos propios.

Dado que hasta ahora no todos los Estados miembros han adoptado las
medidas necesarias para adecuarse a la recomendacion, la Comision Europea ha
aprobado ya un proyecto de directiva que ha presentado al Gonsejo de la CEE.

Independientemente de estas iniciativas de armonizacion, las directivas
siguientes son asimismo importantes para realizar la libertad de establecimiento y
de prestacion de servicios sobre la base del reconocimiento mutuo de las normas
nacionales de vigilancia y de control por parte del pais de origen.

La primera Directiva se refiere a los fondos propios. Los fondos propios
representan sin duda alguna el elemento de referencia principal para la vigilancia
bancaria y se utilizan fundamentalmente como criterio para la estabilidad de una
entidad de crédito, el calculo del cosficiente de solvencia, el control de los grandes
riesgos y el acceso al mercado (capital minimo).

Por ello, se considera, con toda la razén, que una definicién coordinada de
los fondos propios constituye la piedra angular para una posterior coordinacion de
la vigilancia y es el motivo por el que se le dio prioridad absoluta.

Tras varios afios de trabajos preparatorios el Consejo de Ministros aprobd
el mes de abril de 1.988 una directiva relativa al concepto de fondos propios vélida
para toda la Comunidad. Como es bien sabido dicha propuesta contempla
asimismo el reconocimiento de la responsabilidad de los miembros como elemento
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especifico de los fondos propios de un banco cooperativo. Para lograr que se
acepte esta peculiaridad de los bancos cooperativos y también de los Rabobank,
la agrupacion llevo a cabo, en su dia, un trabajo de lobby coronado con el éxito.
Actualmente este elemento se reconoce exclusivamente en los Paises Bajos,
Alemania, Portugal y hasta cierto punto en Bélgica; en el futuro el reconocimiento
de este elemento sera posible en todos los Estados miembros.

La "Segunda Directiva de coordinacion"desempefia asimismo un papel
central en la construccion de un mercado financiero integrado. Dicha directiva se
basa en la "Primera Directiva Bancaria" y debe llevar a una armonizacion mayor
de las condiciones necesarias para la libertad de establecimiento y de prestacion
de servicios en la Comunidad.

La directiva aprobada a finales de 1.989 por el Consejo de Ministros
contempla:

a) Una lista de actividades bancarias que pueden ser ejercidas en todo el
territorio de la Comunidad por todas las entidades de crédito autorizadas en un
Estado miembro. Las actividades bancarias podran ejercerse directamente mas
alla de las fronteras o por medio de sucursales establecidas en los demés Estados
miembros de la Comunidad; la lista de actividades bancarias autorizadas incluye
todo el abanico de los productos bancarios. De hecho esto significa que el mercado
bancario integrado sera un mercado de bancos universales.

b) Armonizacion posterior de las condiciones para la autorizacion:

- fijacién de un capital minimo para la constitucién de nuevas entidades de
crédito. Se estipula un capital minimo de cinco millones de ecus y para los bancos
con estructuras especiales, en nombre de los que se encuentran los bancos
cooperativos, un capital minimo de un millén de ecus.

- cierto control sobre los accionistas importantes de las entidades de crédito
respecto a los demds grupos. Es importante mencionar aqui que cualquier
participacion en una entidad de crédito que represente al menos el 10% del capital
0 de los derechos de voto debera notificarse a la autoridad de control.

- control de las participaciones de las entidades de crédito. Aqui habra que
estipular que las participaciones individuales en las entidades no financieras no
podran exceder del 10% de los fondos propios y que el conjunto de las participa-
ciones de este tipo no podra exceder del 50% de los fondos propios.

Por ttimo, la Comisién Europea considera la instauracion de un coeficien-
te de solvencia vinculante como condicién sinequanon para un mercado Unico en
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el sector bancario. Por este motivo se adoptd una directiva sobre esta materia en
1.989. La Comision pudo basarse en su experiencia de varios afios en materia de
calculo de este tipo de coeficiente. El coeficiente de solvencia representa los fondos
propios en relacion con los activos de riesgo de una entidad de crédito. Como es
bien sabido este coeficiente minimo es del 8%.

La definicion de los fondos propios es objeto, como dije antes, de una
directiva de 1.988. En cuanto a los activos de riesgo se subdividen en "categorias
de riesgo ponderadas en funcion del riesgo de crédito”. Asi los créditos hi-
potecarios para viviendas privadas tienen derecho a ponderacién de riesgos mas
favorable, a saber el 50% en lugar del 100%. Se trata naturalmente de un éxito
importante para los bancos cooperativos que tradicionalmente son un financiero
importante de la contruccién de viviendas privadas. Desgraciadamente la Comi-
sion y el Consejo de Ministros no aceptaron una ponderacion mas favorable para
los créditos hipotecarios a las empresas a pesar de que el conjunto del sector
bancario lo habia pedido.

Los criterios para la ponderacion de los riesgos de crédito son evidente-
mente la naturaleza del deudor, €l pais de origen del deudor, la duracion de las
garantias etc. Si el numerador (a saber los fondos propios) y el denominador (a
saber los activos) se definen teniendo en cuenta su contenido seria importante fijar
un coeficiente minimo que deberan respetar las entidades de crédito de la
Comunidad.

Por lo que se refiere a los proyectos de armonizacion en curso hay que
mencionar las siguientes iniciativas:

1. A principios de 1.989 la Comision presentd al Consejo una propuesta de
directiva relativa a la liberalizacion de los servicios en materia de valores mobilia-
rios. Dicha directiva prevee darles a las entidades que se hayan especializado en
las operaciones sobre titulos, el mismo acceso al mercado europeo del que
dispanen los bancos. Asimismo respecto a los bancos, el proyecto de directiva
contempla el reconocimiento mituo de la autorizacion Unica concedida por los
paises de origen asi como el control por dichos paises de origen.

Es importante para los bancos que la propuesta de la Comision contempla
no solo a dichas empresas especializadas en los titulos o empresas de inversiones
sino también que los bancos deben tener la posibilidad de tener un acceso sea
directo o indirecto a la adhesion a las bolsas de valores y a los mercados
financieros... en todos los Estados miembros de la Comunidad. Es evidente, por
tanto, que nos encontramos ante una liberalizacion del mundo europeo de la bolsa






