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Son numerosas las empresas que tienen establecido
desde antafio una serie de sistemas de complementacion de
las prestaciones atribuidas a los trabajadores en el Régimen
General de la Seguridad Social y que se han ido configu-
rando a través de diferentes modelos legales.

Sectores como Banca, Quimicas, Eléctricas, Alimenta-
cién, Comunicaciones o Transportes, recogen en convenios
de empresa o sector una serie de complementos y mejoras
sociales bajo muy variadas denominaciones; previsién
social, ayuda social, aspectos asistenciales, régimen de
mejoras sociales, etc..

Bajo cualquiera de estas denominaciones se recogen las
prestaciones complementarias que se reconocen, directa o
indirectamente, por la Empresa a sus trabajadores y familia-
res.

Estas prestaciones cubren principalmente las vertientes
de mejoras en la jubilacion, fallecimiento, viudedad, orfan-
dad, invalidez, ascendientes, etc..

En definitiva se pueden reducir a dos grandes grupos:

1.- Prestaciones de jubilacién por edad o de ahorro.

2.- Prestaciones de invalidez, muerte o supervivencia o
prestaciones de riesgo.

Los antecedentes de la previsién social en el marco
laboral se remontan al primer seguro social obligatorio,
denominado Retiro Obrero regulado en 1919 cuyo antece-
dente fue el Régimen de Libertad Subsidiaria de la Ley del
27 de Febrero de 1908.

Paralelo al desarrollo y consolidacion del sistema
poblico de proteccion social que supuso el Seguro de
Enfermedad, de vejez o de invalidez va creéndose un
sistema complementario en determinadas empresas tenden-
te a subsanar las limitaciones del sistema de proteccion
publico.

La regulacién legal de la Previsiéon Social en el marco
de la empresa es muy variada. Va desde un acuerdo del
Consejo de Administracién a la regulacion en convenio
colectivo o a la creacién de una Mutualidad o una Fundacién
Laboral.

Con independencia del origen del acuerdo lo cierto es
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que aun cuando este haya nacido como consecuencia de una
decisién unilateral de la empresa, una vez creada, las
mejoras tienen el carécter de obligatoria para ésta, en base
al art. 3.1. del Estatuto de los Trabajadores, pues la
voluntariedad se circunscribe a su instauracién consideran-
dose posteriormente incorporada al contrato de trabajo.

Una buena parte de los complementos de pensiones
tienen su origen contractual a través de la negociacién
colectiva reflejandose en el convenio colectivo.

Al tener el convenio colectivo cardacter de norma por el
art.90.3 del Estatuto de los Trabajadores que obliga a tra-
bajadores y empresarios (art.82.3 E.T.) solo puede ser
derogado el derecho o la prestacion a través de otro
convenio de su misma naturaleza, es decir, negociado y
ratificado segin los requisitos del Estatuto de los Trabaja-
dores en los art.88.1 y 87.2.

En todo caso, para lo que nos ocupa, lo importante es
destacar como en la mayoria de los casos los complementos
de pensiones, ya sean de ahorro o de riesgo, han sido
pactados en la negociacion colectiva. Son pues, producto de
un convenio y, en definitiva, son una contrapartida salarial
mas que da la empresa a cambio del trabajo de su personal.

Es indiferente que la prestacion la abone la empresa a
través del pago por caja, o que haya cotizaciones previas,
o que éstas hayan sido hechas por el empresario. Los com-
plementos de pensiones son una parte diferida de la contra-
prestaciéon econémica total del trabajo de los empleados. Es
pues un salario diferido.

Se parte asi de concebir la prevision social en la
empresa como salario diferido de forma que los agentes
sociales en la negociacién colectiva establecen y pactan
que parte de los incrementos salariales se dirigen al salario
inmediato y que parte al salario diferido que representan
estas prestaciones.

Este carécter salarial supone que es el trabajador el que
paga en Gltima instancia el coste del complemento de pen-
siones. Durante la negociacién renuncia a parte de la subida
salarial inmediata a cambio del compromiso empresarial de
abonar un complemento de pensién o a través de la
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cotizacién a un fondo de pensiones, mutualidad o fundacién
laboral.

La propia Ley de Fondo de Pensiones reconoce explici-
tamente este caracter de salario diferido, igual que el regla-
mento del IRPF al establecer que “estdn sometidas al
impuesto... las contraprestaciones diferidas derivadas del
trabajo tales como las pensiones”.

La segunda consecuencia que se deriva del concepto
anterior es que el pago de las prestaciones pactadas debe
estar suficientemente garantizado.

De no ser asi los trabajadores en activo y los propios
jubilados veran depender su seguridad de la situacion
econémica de la empresa.

La tercera consecuencia es que, al haber asumido la
empresa un compromiso con sus trabajadores, deberia
reflejar esa deuda en su contabilidad, ya que existen
realmente unos acreedores concretos y definidos (los pen-
sionistas) alos que adeuda una cantidad periédica concreta.
En pura ortodoxia contable esos compromisos adquiridos
con ferceros deberian tener un reflejo en la partida
correspondiente del balance de la empresa. Hay aqui una
dificultad afadida, en algunos casos de gran trascendencia
econémica, que enfrenta la empresa al pretender raciona-
lizar la previsién social de sus trabajadores.

Hasta hace relativamente poco tiempo eran escasas las
empresas que habian abordado la cuantificacion de sus
compromisos sociales, sobre todo en el campo de los com-
plementos a las pensiones de su personal. Al aplicar un
mayor rigor y realizar los correspondientes estudios actua-
riales las empresas se han encontrado, en algunos casos,
con unas cifras suficientemente alarmantes como, incluso,
para poner en peligro su propia estabilidad. Asi en sectores
como el eléctrico se pueden estimar en alrededor de
500.000 millones de pesetas el coste actuarial de los
complementos de pensiones recogidos en los diferentes
convenios colectivos.

Esta evidencia pone sobre la mesa la necesidad de que
los agentes de la negociacién colectiva cuenten con la
necesaria asistencia técnica evitando el riesgo de asumir
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compromisos de imposible cumplimiento posterior con las
inevitables consecuencias de deterioro laboral en el marco
de la empresa.

Ejemplo tipico de esta situacién son aquellas empresas
que asumieron el compromiso de incrementar las pensiones
de sus pasivos en las mismas proporciones que el salario de
sus activos. Compromiso alegremente adquirido en momen-
tos de expansion econémica y con plantillas jovenes y que
hoy se transforma en una losa cuya remocién exige un
dialogo social basado en la racionalidad y el esfuerzo
conjunto con los agentes sociales.

Dadas todas estas experiencias, y desde un punto de
vista social, los sistemas de previsién en la empresa
deberian reunir las siguientes condiciones basicas:

g,- Garantia.- El salario diferido debe estar garan-
tizado a través de un sistema de acumulacion de fondos,
calculados con rigor técnico mediante los sistemas de capi-
talizacion y valoracién financiera actuarial y en base a unos
parametros basicos (inflacién, incremento salarial, interés
técnico, tablas poblacionales, etc.) suficientemente vélidos,
y contrastados con la Administracién, con criterios de
prudencia actuarial y asumidos por todas las partes impli-
cadas.

e,- Control Social.- Debe existir un control social so-
bre la dotacién y utilizacién de estos fondos como forma de
evitar desviaciones peligrosas o formulas de autofinancia-
cion a bajo coste de las empresas, como de hecho ocurre en
algunos casos, con la consiguiente concentracién de riesgos.

Por el contrario deberian establecerse marcos de cola-
boracién consensuada entre la parte social y la empresarial
que permita la optimizacién de los recursos destinados a la
previsién social complementaria.

39.- Independencia.- Los fondos destinados a la pre-
vision social deberian estar absoluta y completamente se-
gregados del patrimonio de la empresa. Las decisiones que
conciernen a su inversién deberén ser independientes de la
empresa. De no ser asi se corre el riesgo de que en épocas
de crisis empresarial se tomen decisiones en funcion de
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necesidades concretas poniendo en peligro las pensiones
comprometidas.

La concertacién en la inversion de los recursos debera
realizarse alrededor de los principios de participacién de
todas las partes implicadas, consenso en los criterios gene-
rales de actuacién, profesionalizacién en la gestion y trans-
parencia en la toma de decisiones.

Una vez establecido y negociado el sistema de previ-
sion global en la empresa, las partes deberian adquirir el
compromiso de desvincular el sistema previsional de los
vaivenes de la negociacién colectiva periédica, asumiendo
la necesidad del sistema de prevision de contar con una
estabilidad y una actuacién a largo plazo para permitir el
cumplimiento de sus objetivos fundamentales.

LA PREVISION SOCIAL EN LA EMPRESA Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

El desarrollo de la Prevision Social en la Empresa
espafiola, sigue la evolucién de la Seguridad Social
tendiendo a cubrir las carencias y limitaciones de ésta.

El actual sistema de la Seguridad Social, comienza con
la promulgacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social
de Diciembre de 1963 y su articulado de Abril de 1966 que
entré en vigor el 1 de Enero de 1967 posteriormente
regulado en el texto refundido de 30 de Mayo de 1974.

La evolucién de la Seguridad Social se da desde un
esquema conceptual del denominado modelo profesional o
Bismarkiano, con proteccién a los trabajadores industriales
hasta una universalizacién de la prestacion reconocida por
la Constitucién de 1978 en su articulo 41.

Paralelamente en sectores claves de la producciéon con-
siderados entonces como avanzados, se producen una serie
‘de reconocimientos de derechos complementarios a los de
la Seguridad Social, destinados a mejorar las limitadas
prestaciones de éstay en general sin la minima asistencia
técnica actuarial.



CIRILEC. N=12 111

La Prevision Social en la empresa. Concepto Social
(pp. 105-118])

La crisis de los afios 70 genera a la Seguridad Social
tanto una necesidad de aumentar prestaciones destinadas a
subsidios de desempleo, como una disminucién de aporta-
ciones por parte de empresas que desaparecen o simple-
mente dejan de cotizar.

A estos dos factores se unen condicionantes generacio-
nales como el aumento de la edad media de las clases
pasivas y el mencionado universalismo con beneficiarios sin
apenas cotizacién, generando una crisis en los regimenes
especiales que se trasladan al régimen general.

La Administracién reacciona con la reforma de la Ley
26/1985 de medidas urgentes para la racionalizacién de la
Seguridad Social que supone una reduccién del 10/12% de
las pensiones.

En la practica la reduccién de prestaciones que supuso
esta Ley fue absorbida por la previsién social complemen-
taria de las empresas, que asf lo tenian pactado, en las que
repercuti6 la falta de la estabilidad del sistema publico de
pensiones.

Es de destacar que, incluso hoy, el nivel de cobertura
de la Seguridad Social mantiene unas diferencias importan-
tes de nivel con respecto al conjunto de paises de la
Comunidad Europea.

Asi, los gastos de proteccién social (pensiones asisten-
ciales y clases pasivas, sanidad y desempleo) se mantienen
en Espafia estacionarias desde hace unos afios, en torno al
17,5% del PIB frente al 27% aproximado de la Comunidad
Europea.

Si nos cefiimos a los gastos de pensiones, la dicotomia
se establece entre un 5,3% del PIB en Espaiia frente a un
8,7% en la media de la CEE.

En general los sistemas de mejoras de las prestaciones
de la Seguridad Social tienen su origen en el articulo 182
de la Ley General de la Seguridad Social costeandose,
salvo casos minoritarios, a cargo de las empresas.

El sistema complementario de la Seguridad Social redne
las siguientes caracteristicas:

12.- Voluntariedad en cuanto a su desarrollo e implan-
tacién, tanto por parte de la empresa, como de los
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trabajadores. Normalmente regulados a través del Conve-
nio Colectivo.

2°.- Complementarios respecto al sistema de la Seguri-
dad Social.

3%.- Con cardcter definitivo ya que la Ley en su art. 182
dice que...”Cuando, al amparo de los mismos, un trabajador
haya causado derecho a la mejora de una prestacion peri6-
dica, ese derecho no podré ser acumulado si no es de
acuerdo con las normas que regulan su reconocimiento”.

De costes inciertos ya que en general no se preveen
evoluciones en la pension oficial, lo que supone de hecho
un riesgo afiadido para las empresas. Con variedad de
formas juridicas y de gestion. Asi coexisten diferentes
sistemas:

- Gestién directa. Pago por Caja.

- Mutualidades.

- Fundaciones Laborales.

- Entidades aseguradoras.

- Planes de pensiones.

FORMULAS DE GESTION DE LA PREVISION
SOCIAL EN LA EMPRESA

Son varias las formulaciones que se pueden hacer de los
complementos de pensiones en la empresa. Entre ellas
destacamos:

1.- Pago por caja sin reservas contables.

Es el sistema menos seguro y sin embargo el mas
utilizado por las empresas por ser el mas econémico a corto
y medio plazo. La empresa con cargo a su cuenta anual de
perdidas y ganancias, paga las prestaciones comprometi-

as.

Desde un punto de vista contable supone el no recono-
cimiento de las obligaciones econémicas derivadas del
pacto que sélo se computan cuando las prestaciones ya son
debidas. La contabilidad no refleja una realidad palpable:
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la existencia de un pasivo creciente no cuantificado. La
practica de auditorias externas deberia hacer a largo plazo
inviable el mantenimiento de ese sistema aflorando las
deudas ocultas.

2.- Reservas contables administradas por la
empresa.

Su caracteristica es la creaciéon de un fondo en la
contabilidad de las empresas pero sin separacién patrimo-
nial del resto de bienes de ésta.

Por tanto lo que se hace es constituir con fondos
pactados en convenio o decididos por la empresa, una
cuenta interior. Esta cuenta esta légicamente a la entera
disposicion de la empresa que la utiliza con la Unica
limitacién de cumplir sus compromisos contabilizandolos a su
cargo. Para la empresa es pues un recurso propio més.

La inseguridad para el trabajador se mantiene al no
dotarse con criterios actuariales, poderse desviar a ofros
fines y mantener la dependencia de su futura pensién con la
marcha econémica de la empresa.

3.- Reservas contables con gestion externa

Se caracterizan por tener una reserva materializada
econémicamente y separada del resto del capital. Aunque
costa en el mismo balance de la empresa, esta diferenciada
de una manera real. Suele constituirse a través de una
cartera de valores con el fin de financiar los complementos
de pensiones.

Supone un mayor grado de seguridad para el trabaja-
dor especialmente si su administracién esta encargada a
profesionales de confianza y con un control social real.

Mantiene el aspecto negativo de la confusién con el
patrimonio de la empresa y su viabilidad dependera de si
ha sido adecuadamente dotado econémicamente.

Este sistema supone un cierfo mayor formalismo pero su
cuantificacién unilateral, su nula independencia y la falta de
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un control social lo invalidan como alternativa valida para
la representacién social.

Objetivamente supone delegar en la empresa la ges-
ti6n del salario diferido y la apropiacion por ésta de los
intereses que generen esos fondos.

4.- GESTION A TRAVES DE ENTIDADES
INDEPENDIENTES

4.1. Mutualidades de Previsiéon Social

Tienen una gran tradicién en Espafia. Las caracteristicas

esenciales de las Mutualidades de empresa son:

- Cardacter asociativo.

- Solidaridad interna.

- Autogestion.

- Estatutos reglamentados con derechos y obligaciones.

- Contabilidad independiente.

- Dependencia juridica de la Ley del Seguro Privado lo
que les obliga a:

* Estatutos democrdticos.

* Sistema de capitalizacion.

* Técnicas actuariales rigurosas.

* Control del Ministerio de Hacienda.

* Libertad de inversiones con ciertos limites.

El patrimonio total de las Mutualidades de empresa
asciende en 1988 a mas de 200.000 millones de pesetas lo
que las convierte en un objefivo muy codiciado para la
Banca y las compadias de seguros, que presionan a la
Administracién para “empujarlas” hacia los fondos de
pensiones y poder acceder asi a la gestion directa de ese
patrimonio.

Por diversos motivos, tradicién, carécter solidario, au-
togestion, ... las mutualidades de empresa, previa su demo-
cratizaciéon inferna, podion haberse constituido en una
alternativa mas progresista y eficaz que los fondos de
pensiones del sistema de empleo. Desgraciadamente se han
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impuesto otros criterios y no sélo no se han potenciado como
alternativa a los actuales comp|ementos de pensiones sin
capitalizar, sino que se les ha dado un trato discriminatorio
enlofiscal, se les haigualado con las compaiiias de seguros,
con las que lo Gnico que tienen en comin es la técnica
actuarial que, por ofra parte, es similar a la que deben tener
los fondos de pensiones.

La inmediatez de bisqueda de resultados con que ha
actuado la Administracién y los sindicatos, en un atan de
potenciar los Fondos de Pensiones y ante la resistencia
empresarial a la normativa de Fondos, ha provocado de
hecho la presién para que numerosas mutualidades de
empleo se transformen en planes dotando asi artificialmen-
te de deudas este sistema previsional a costa del retroceso
del mutualismo de empleo.

4.2. Fundaciones Laborales.

Las fundaciones laborales se rigen por la Ley de 1961
y son las grandes olvidadas del proceso legislativo actual.
Tienen su propia personalidad juridica, sin dnimo de lucro
y con patrimonio propio. Mantienen su dependencia del Mi-
nisterio de Trabajo y de su regulacién legal se desprende
una concepcién de la empresa y de las relaciones laborales
propia de politicas corporativas alejadas del modelo
democrdtico.

4.3. Fondos de Pensiones.

Es la gran alternativa ofrecida por la Administracion
los complementos de pensiones. Desde el mundo laboral
supone una nueva experiencia cuyos resultados estan
todavia por comprobar.

La independencia de la empresa, la existencia de la
comisién de control y el célculo actuarial con el sistema de
capitalizacién, suponen ofras tantas garantias desde un

~punto de vista social. Son pues una alternativa importante
para aquellas empresas en que no existen sistemas con
garantias similares.
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Su principal ventaja sobre el sistema mutualista es,
consecuencia de la voluntad politica del legislador, un trate
fiscal preferente sobre todo en lo referente a la tributacion
a tipo 0% en el Impuesto de Sociedades.

Sus posibles inconvenientes comparativos radican en sy
concepcién individualizada como férmula de ahorro en |a
que se difumina el componente de la solidaridad, Ig
sustitucién de la autogestion por una comisién de control
sobre la gestora del Fondo, la falta de una tradicion y una
experiencia contrastada y la posible utilizacién de los
procesos de transformacién para eludir o reducir los compro-
misos empresariales adquiridos.

Su futuro dependeré en buena medida del mantenimien-
to del apoyo politico del legislador, de la flexibilidad de la
Administracién para posibilitar nuevas y necesarias incor-
poraciones de sectores econémicos en el sistema de Fondos
de Pensiones, y del grado de continuidad de la politica fiscal
de favorecer esta alternativa sobre otras posibles formulas
de canalizacién del ahorro a largo plazo.

LA PREVISIO[\I SOCIAL EN LA EMPRESA Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Tanto la empresa como los sindicatos presentes en ella
deben afrontar con rigor y responsabilidad la necesidad de
redefinir y dotar los compromisos de complementos de
pensiones pactados en los convenios.

Parece razonable que, desde un punto de vista empre-
sarial, se trate de acotar y delimitar los costes previsibles
generados por el sistema de previsién pactado en la
empresa, y, en ese marco, se cuestione la viabilidad de los
sistemas de revalorizacién de complementos.

Sin embargo los objetivos empresariales en demasia-
dos casos van bastante mas all, ya que, aprovechando los
resquicios de la legislacién y en concreto el capitulo IX del
Reglamento de Fondo de Pensiones, se pretende disfrutar de
las ventajas fiscales de la Ley sin tener ninguno de sus
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inconvenientes, desde el punto de vista empresarial, como
la capitalizacién o las comisiones de control.

Desde un punto de vista sindical, la madurez y respon-
sabilidad de los agentes sociales, les exige, ademés de una
gran prudencia en las reivindicaciones, el ser capaces de
superar las pequefias diferencias internas en el corto plazo
y entender la Previsién Social en la empresa como un
elemento aglutinante que esté por encima de las légicas
diferencias sindicales y que, por su trascendencia social y
humana, exige un consenso de alcance estratégico a largo
plazo entre todas las fuerzas sindicales presentes en el
mundo de la empresa.

Los objetivos comunes deberian ser:

* Lograr una dotacién de fondos independientes.
* Llograr una garantia de viabilidad a través de los
estudios actuariales.

* Lograr un control social democratico en el segui-
miento y utilizacién de estos fondos independien-
tes.

En todo caso, la experiencia concreta de muchas nego-
ciaciones, aconseja unos criterios bésicos:

Se debe partir de un principio global comin: se esté ante
uno de los principales patrimonios sociales de la empresa,
entendida ésta como una unidad de encuentro de todos los
intereses presentes en ella. La previsién social es una de las
mayores conquistas sociales y por tanto, un elemento Gg|u-
tinador alrededor del proyecto de empresa. Por parte social
se debe asumir que los maximalismos imposibilitan en
ocasiones la viabilidad de las soluciones y que ningin
empresario va a cumplir compromisos que pongan en
peligro la estabilidad econémica del proyecto empresarial.

La consolidacién de la prevision social debe ser enten-
dida, no como una concesién a los agentes sociales, sino
como uno de los principales patrimonios de la empresa
susceptible de integrar al cuerpo social de la empresa en un
proyecto comdn a largo plazo.

Por una parte los sindicatos deberén tender cada vez
més hacia posiciones ralistas, entendiendo que estén ante
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un elemento negociador especialmente sensible, cuya via-
bilidad real es lo mas importante.

Se trata de un proyecto a largo plazo que exige la
maxima prudencia en un planteamiento y consolidacién. La
experiencia concreta aconseja firmeza en el fondo y flexibi-
lidad en la forma y en los tiempos.

Cada interlocutor debe ir a la negociacién con un ade-
cuado asesoramiento técnico, tanto actuarial como juridico,
otra actitud, ademas de irresponsable, podria acarrear com-
promisos o renuncias de imprevisibles consecuencias.

Estos objetivos se pueden articular por medio de varias
alternativas, principalmente Mutualidades y Fondos de Pen-
siones. Hoy quizd, el tratamiento fiscal discriminatorio
decante la balanza a favor de los fondos de pensiones, pero
no deja de ser significativa la resistencia de numerosas
mutualidades de empleados, con largos afios de experiencia
mutualista, a la hora de transformarse en fondos de empleo.

Esta resistencia deberia hacer reflexionar alos poderes
pOblicos, partidos politicos y agentes sociales sobre la
conveniencia de mantener el sistema de prevision social
mutualista en el mundo de la empresa, potenciandolo como
sistema de economia social, solidario y autogestionado,
progresista e integrador del fejido social en el mundo
laboral.



