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1. INTRODUCCION

El presente trabajo constituye una sintesis y actualiza-
cién del estudio realizado para la Conselleria de Treball i
Seguretat Social de la Generalitat Valenciana en 1989. En
el mismo se realiza un estudio del sector de mutualidades
y montepios de previsién social en la Comunidad Valencia-
na, con el que se pretende dar a conocer su dimension,
analizar la estructura financiera y de inversiones de las
entidades que lo forman, asi como examinar los flujos de
ingresos y gastos que se originan en su actividad.

La aproximacion a la dimensién del sector ha sido hecha
através de las cifras sobre el ntmero de socios y el volumen
de cuotas recaudadas. Asimismo se han examinado los tipos
de coberturas (seguros) que se ofrecen por estas entidades.

La estructura patrimonial {financiacion-inversiones) con-
solidada para el conjunto de las entidades valencianas, ha
sido comparada con los datos disponibles a nivel nacional.
El volumen de las inversiones y la rentabilidad media de las
mismas completa este anélisis.

El andlisis de los resultados se ha hecho a partir de la
agregacion de los datos individuales, comparando su
estructura con la que se desprende de la informacién a nivel
nacional.

2. EL MARCO ACTUAL DE LAS ENTIDADES DE
PREVISION SOCIAL

Las mutualidades de prevision social que hasta 1984
dependian del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
con motivo de la promulgacién de la Ley de Ordenacién del
Seguro Privado, reciben un tratamiento bésicamente similar
al de cualquier ente asegurador y estan controladas -a nivel
estatal- por la Direccién General de Seguros del Ministerio
de Economia y Hacienda. Existe un reglamento que desarro-

lla la normativa de la Ley de Ordenacién del Seguro para
las Entidades de Prevision Social (R.D. 2615/1985, de 4 de
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diciembre BOE n2 13 de 15 de enero de 1986), que
constituye actualmente el nicleo fundamental de las dispo-
siciones legales que las regulan. Este nuevo marco norma-
tivo introdujo importantes modificaciones respecto de la
regulacién anterior (Ley de 6 de diciembre de 1941 y
Reglamento de 26 de mayo de 1943), otorgando a las E.P.S.
la naturaleza legal de entidades aseguradoras y sometién-
dolas a las mismas garantias de solvencia que las socieda-
des anénimas y mutuas de seguros, pero sin alterar sus
especiales caracteristicas (ver epigrafe 2.2).

2.1. Las E.P.S. como empresas de economia
social

Las mutualidades de previsién social pueden ser encua-
dradas dentro de la denominada economia social ya que por
sus planteamientos, fines y funciones se encuentran en un
terreno intermedio entre lo estatal y lo rigurosamente
privado.

Las E.P.S. cumplen con los términos de la definicion de
empresa de economia social {1) al ser “empresas de propie-
dad privada y colectiva, con fines de interés social y ayuda
mutua, con organizacién democrdtica y participada que
carecen de animo de lucro y no siguen la légica capitalista
de atribuir el beneficio al capital”.

Las E.P.S. (mutualidades o montepios) aun siendo entes
que procuran un mecanismo protector similar al del seguro
privado, presentan caracteristicas diferenciales con otras
sociedades tales como:

-EnlasE.P.S. se da coincidencia entre las figuras
de asegurado y asegurador, a diferencia de
las sociedades anénimas de seguros donde el ase-
gurado lo es simplemente frente a la empresa.

- Existe un vinculo de naturaleza asociativa en

(1) Francisco Alonso las E.P.S. frente al vinculo de carécter contractual
n - .

oto. "Mutualismo del seguro privado.,

ocial 'y economia - Existe un Unico interés societario frente a la con-

ocial". Cuaderno n2 I = .

de C.L.R.LE.C. Espa- traposicion de intereses entre usegurador y asegu-

a, Enero 1989. rado de la compafiia de seguros. Como consecuen-
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cia de esa coincidencia se puede hablar de un
principio democratico y participativo en la
gestion de la entidad.

-Enlas E.P.S. existeinmediatez entre las posicio-
nes de asegurador y asegurado. En el seguro
privado mercantil se da la figura del intermediario
que se ve remunerado mediante comisiones al
obtener los contratos o gestionar las prestaciones.

- Limitacién por ley de las prestaciones econo-
micas que se garanticen (no pueden exceder de
1.600.000 Ptas. como renta anual y de 6.500.000
Pfas. como percepcion Onica de capital) lo cual
refuerza atn mas el carécter social de estas
entidades, situandolas en el primer nivel dentro del
sistema complementario de la Seguridad Social,
previsto en el articulo 41 de la Constitucién.

- Ausencia de animo de lucro, frente al objetivo
del beneficio de las compafiias de seguros.

Las E.P.S. (montepios y mutualidades) deben ser conve-
nientemente separadas de ofras formas de mutualismo,
como es el caso de las mutuas de seguros privados, ya que
las primeras presentan formulas de mutualismo social,
frente al mutualismo mercantil que ofrecen estas olti-
mas. Las sociedades mutuas, reguladas en el capitulo Il de
la Ley del Seguro Privado, ofrecen en la préctica un
funcionamiento absolutamente simétrico al de la sociedades
anénimas por lo que se hace dificil apreciar la identidad del
socio con la mutua, y més que de un planteamiento solidario
se puede hablar de una suma de intereses individuales.

2.2. Regulacién actual de las E.P.S.

Las mutualidades y montepios de previsién social cons-
tituyen una modalidad aseguradora voluntaria, sin énimo de
lucro, cuyo objetivo es proteger-a sus miembros o bienes
contra algunas circunstancias de carécter fortuito y previsi-
ble, mediante las aportaciones directas de los asociados o
de ofras entidades o personas protectoras.
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Una de las especialidades del mutualismo de prevision
social respecto del sector asegurador es la competencia
exclusiva que en esta materia han asumido algunas Comu-
nidades Auténomas, concretamente Cataluiia, Pais Vasco,
Andalucia, Valencia y Navarra. De todas estas Comunida-
des tan solo la del Pais Vasco ha ejercitado la competencia
legislativa plena dictando la Ley de 27 de octubre de 1983
sobre Entidades de Previsién Social voluntaria. También
estd en proyecto la Ley Catalana de Mutualidades.

No obstante, la competencia legislativa de las Comuni-
dades Auténomas debe respetar los preceptos basicos de
la Ley de Ordenacién del Seguro Privado, entre los que se
encuentran la totalidad de los que integran el capitulo 1V,
dedicado especialmente a las mutualidades de prevision
social.

En la Comunidad Valenciana estas entidades dependen
de la Conselleria de Trabajo y Seguridad Social, donde se
ejerce el control de las mismas a través de la Direccién
General de Empleo y Cooperacion.

Segun el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana {Ley Orgénica 5/1982) la Generalitat Valencia-
na tiene competencias, en el marco de la legislacion bésica
del Estado y en los términos que la misma establezca, para
el desarrolio legislativo y la ejecucion de la Ordenacién del
Crédito, Banca y Seguros (art.32). El fraspaso de funciones
y servicios a la Comunidad Valenciana, en materia de
mutualidades de previsién social, se concreta en el R.D.
2421/1983, de 28 de julio.

Las caracteristicas bésicas de las mutualidades y mon-
tepios de prevision social son, a tenor de la legislacion
actual, las siguientes:

1. Son entidades privadas, que quedan fuera del
marco de los sistemas de previsiéon que constituyen
la Seguridad Social obligatoria.

2 Carecen de animo de lucro, a todos los niveles. No
se puede abonar remuneracion alguna a los admi-
nistradores por su gestion e igualmente la incorpo-
racién de socios serd realizada directamente por la
propia entidad, sin ninguna mediacion.
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3. Los gastos de administracion no podrén exceder del
limite fijado por la Administracién competente. En
estos momentos la legislacién estatal establece
como limite méximo el 25% de las cuotas recauda-
das en el ejercicio, si bien con carécter excepcional
puede ser autorizado un nivel de gasto diferente.
Los o6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas podran fijar limites diferentes para las
entidades de su competencia.

4. Solo pueden ser asegurados los propios socios, los
cuales gozardn de igualdad de derechos y obliga-
ciones, y tendran limitada la responsabilidad por
deudas sociales a la suma de la cuota media
satistecha en los tres ejercicios anteriores.

5. Los riesgos asegurados se asumiran integramente
por las entidades, o en el caso de que se establez-
ca algin contrato de reaseguro serd inexcusable-
mente con la Federacién o Confederacion Nacional.

De una manera sistemdtica, podemos resumir las princi-
pales caracteristicas diferenciadoras entre mutualidades,
mutuas y compaiiias de seguros, en el siguiente cuadro:(3)

MUTUA- CIAS. DE
CONCEPTO LIDADES MUTUAS SEGUROS
Ausencia de animo de lucro................... Sl Sl NO
Limites de prestaciones ................c........ Sl NO NO
Limitacion del riesgo a cubrir .................. S NO NO
Contrato de seguros ................ccococeoco... NO SI SI
Remuneracién de administradores ........... NO S Sl
Prohibicién de mediadores..................... SI NO NO
Limitacion de coaseguro y reaseguro ....... Sl NO NO
~3) Libro Blanco so- | posibilidad de obligatoriedad de
cbre presente y futuro | filicion (empresas y profesionales)......... Sl NO NO
del mutualismo ens- | porsonas protectoras............................... S| NO NO
,:J:::;:; deAI%:;PeT':iI:n Fondo Mutual de escasa cuantia ............. Sl NO NO
Ae la Industria, Mu)f Capitalizacion colectiva .......................... Sl NO NO
drid, 1991, Competencia exclusiva Com. Auténomas .Sl NO NO
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3. DIMENSION DEL SECTOR DE ENTIDADES DE
PREVISION SOCIAL EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

La fuente de informacién fundamental para la elabora-
cién de este estudio consiste en la documentacién contable
presentada por cada mutualidad. Han sido examinados los
datos referentes a 1987 y 1988 proporcionados por la
propia Conselleria de Trabajo y Seguridad Social, y en
algunos casos por la Federacién de Mutualidades de
Prevision Social de la Comunidad Valenciana.

Mostramos primeramente la dimensién de este sector en
la Comunidad Valenciana, para posteriormente establecer
comparaciones a nivel nacional y realizar un andlisis
pormenorizado de su composicién y estructura.

3.1. Censo de las entidades de prevision
social con ambito en la Comunidad
Valenciana

La relacion de mutualidades de previsién social cuyo
ambito de actuacion es la Comunidad Valenciana, por orden
de inscripcion en el registro de la Conselleria de Trabajo
y Seguridad Social, es la siguiente:

N2 de

Inscripcién Denominacién Social

1 MUTUALIDAD DE P.S. GREMIAL DE ENFERMEDAD DEL
GREMIO DE MAESTROS HORNEROS DE VALENCIA

2 MUTUA DE P.S. DE LA INDUSTRIA DE AUTOMOVILES
DE ALQUILER

3 ASOCIACION VALENCIANA MEDICO-FERROVIARIA.
MUTUALIDAD DE P.S.

4 FEDERACION DE MUTUALIDADES DE P.S. DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

6 MONTEPIO DEL CLERO VALENTINO DE PREVISION
SOCIAL



186 C.LRIE.C. N2 12

Vicente Serra Salvador y Francisco Mufioz Murgui
{pp. 179 - 205)

7 MUPATCHE. MUTUALIDAD DE P.S.
8 MONTEPIO DE CONDUCTORES DE ALICANTE Y
PROVINCIA
9 MONTEPIO DE P.S. CASTELLONENSE
10 MUTUALIDAD ASISTENCIAL DE ENFERMEDADES
(M.A.D.E.)
11 MUTUALIDAD “UNION PROVINCIAL”
12 MUTUALIDAD BENEFICA DE P.S. DE ASTILLEROS
ESPANOLES, S.A. FACTORIA DE MANISES
13 MONTEPIO DE CONDUCTORES DE P.S. ELPROGRESO
14UNIONGREMIAL. MUTUALIDAD DE PREVISION SOCIAL
15 MONTEPIO DE P.S. DE LA AGRUPACION PROFESIONAL
DE CARGA Y DESCARGA DE VALENCIA
16 MUTUA IBERICA DE SEGUROS Y PREVISION SOCIALDE
VALENCIA
17 MONTEPIO DE AGENTES DE ADUANA'Y CONSIGNA-
TARIOS DE BUQUES
18 MUTUALIDAD DE P.S. DE LOS PRODUCTORES DE LA
EMPRESA CONCESION DE TRANSPORTES CAMPSA
19 ASOCIACION Y MONTEPIO DE AUXILIARES DE FAR-
MACIA
20 AGRUPACION BENEFICA DE P.S. DE TOREROS DE LA
REGION VALENCIANA
21 MONTEPIO DE CONDUCTORES Y MECANICOS DE
P.S.(CASTELLON)
24 CIRCULO CATOLICO DE OBREROS (ALCOY)
26 CIRCULO DE OBREROS CATOLICOS NTRA. SRA. DE LA
SEQ (JATIVA) _
27 ASOCIACION DE SOCORROS MUTUOS DE EMPLEA-
DOS Y OBREROS DE LA JUNTA DE OBRAS DEL PUERTO
28 MUTUALIDAD ESCOLAR DE P. COLEGIO INMACULADA

3.2. Clasificacién de las E.P.S. segin nomero
de socios

Atendiendo al nimero de socios acogidos contempla-
mos la importancia de cada una de ellas o partir de la
evolucién durante 1988:
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SOCIOS ANO  SEDE

1988 1989 1990 FUNDACION SOCIAL

1.MAESTROS HORNEROS 2.225 2.204 2.179 1941 VALENCIA
2.AUTOS ALQUIL.VCIA. 2.825 2.800 2.800 1935 VALENCIA
3.ASOC.MED-FERRQV. 2.924 3.028 3.157 1926 VAIENCIA
6.M.CLERO LEVANT. 743 747 760 1897 VALENCIA
7 .MUTPACHE 635 635 640 1957 CHESTE
8.M.CONDUCT.ALIC. 8.357 8.447 - 1919 ALCANTE
9 .MPS.CASTELLONENSE 69 = - - CASTELLON
10. MADE 37 1980 ONDA
11.UNION PROVINCIAL 24 S
12 M ASTILL.(MANISES) 449 431 391 1959 Q. DE POBLET
13.M.EL PROGRESO 4.410 3.791 3.630 1934 VALENCIA
14 UNION GREMIAL 235 237 227 1984 VALENCIA
15.M.CARGA Y DESCARG. 130 121 119 1947 VALENCIA
16.MUTUA [BERICA 790 1.961 1.763 1950 VALENCIA
17.M.AGTES Y CONSIG. 849 764 - 1928 VALENCIA
18.M.TRANS CAMPSA 142 139 128 1959 VALENCIA
19. A AUX.FARMACIA 300 324 1905 VALENCIA
20.A. TOREROS VCIA. 97 94 25 1951 VALENCIA
21.CHOF.Y MEC. (CS) 2127 2.452 2367 1931 CASTELLON
24.C.C.OBREROS(ALCOY) 331 - - ALCOY
26.C.OBREROS SEO 249 252 - - JATIVA
27 .A.OBREROS J.PUERTO 362 351 347 1922 VALENCIA
28.M.COL. INMACULADA @24 994 975 1965 ALICANTE

A los efectos de presentar una mejor informacién sobre
el sector incluimos a continuacién los datos que correspon-
den a las E.P.S. con émbito nacional.
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SOCIOS ANO  SEDE
1988 1989 1990  FUNDA- SOCIAL
CION

M.GRAL.
PREV.HOGAR 330.930 330.930 309.390 1957 VALENCIA
PS.EMPLEADOS
CAV. 22.868 2.812 2770 1933 VALENCIA
M.FERROV.
VCIA-ARAGON  5.473 2.601 2.411 1958 VALENCIA
M.llicitana de P.S. 1.016 107 90 1982 ELCHE

Tomando la relacién de asociados més completa, que
corresponde al afio 1988, el numero de estos en las
mutualidades -cuyo @mbito es la Comunidad Valenciana-
asciende, a mas de 30.000 personas.

Podemos sinfetizar la informacién sobre el nomero de
socios con el siguiente cuadro de las 22 entidades de las que
se dispone de informacion:

DISTRIBUCION DE SOCIOS EN LAS E.P.S. (1988)
Socios

N2 EPS 1988 %socios

EPS con mds de 1.000 socios...... 6 22.868 78%
EPS entre 300 y 1000 socios...... 9 5473 19%
- EPS con menos de 300 socios...... 7 1.016 3%

TOTAL 22 29.357 100%

3.3. Clasificacién de las E.P.S. segin volumen
de cuotas recaudadas

Otro indicador importante, para valorar la actividad de
cualquier entidad, es la cifra de ingresos que mueve. De
acuerdo con ello presentamos las cifras de cuotas recauda-
das por todos los conceptos, correspondientes a 1988.



