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RESUMEN

Estas observaciones generales son la continuacién de un informe
titulado “Reflexiones sobre la evolucién de los principios y de las
normas generales de la cooperacion” realizado por la GNC en
noviembre de 1986.

Dicho informe, que presentaba los resultados de una investigacién
ante los dirigentes de las organizaciones cooperativas, tenia por
objefo responder a la pregunta “sen qué la formulacion actual de los
principios y/o su interpretacién préctica supone un obstaculo para la
solucion de los problemas a los que tienen que hacer frente las
cooperativas?

El presente documento retoma, actualizandolas, las observacio-
nes de dicho informe; por ello no estd conforme con el plan elaborado
para el grupo de trabajo sobre la préactica de los servicios coopera-
tivos.

RESUME

Ce fexte fait partie d'un rapport intitulé «réflexions sur |'évolution
des Principes et des mesures générales de la coopération» réalisé par
la G.N.C. en novembre 1986.

Le rapport présente aux dirigeants des organisations coopératives
les résultats d’une recherche ayant pour but de répondre & la question
«en quoi la formulation actuelle des Principes et/ou son interprétation
pratique suppose un obstacle & la solution des problemes des
coopératives2»

ABSTRACT

These general observations are the continuation of a report
entitiled «Reflection on the evolution of the principles and the general
rules of the cooperation» carried out by the GNC in November 1986.

The aforementioned report, that presented the results of a study to
the leaders of the cooperative organitations, aimed to repond to the
cuestions «In wich way does the present formulation of the principles



CIRIEC. N2 14 37

Observaciones sobre la evolucién de la préctica y de las normas en
los movimientos cooperativos en Francia 1978-1990 (pp. 35 - 62)

and/or its practical intrerpretation prove to be an obstacle for the
solution of problems which the cooperatives have to face?».

The presentdocumenttakes again, updaring them, the observations
of the aforementioned report; because of this it does not agree with the
elaborated plan for the workgroup about the practice of cooperative
services.
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1. OBSERVACIONES PRELIMINARES

Actualmente los motores de la evolucién de las practicas coope-
rativas son sobre todo las obligaciones de la vida econémica de las
empresas. Por lo tanto el CIRIEC con toda la razén propone observar
la evolucién de las précticas; las comparaciones internacionales
permitiran quiza en un segundo momento intentar valorar las conse-
cuencias sobre la realidad cooperativa de mafiana, empresa no
obstante dificil en la medida en que no parece posible hoy prever con
exactitud los logros de la evolucién en curso. Esa es al menos la
impresién que se desprende del paisaje en el movimiento de la
cooperacién francesa.

1.1. Evolucién de las practicas y evolucion de las
normas

5Como entender esta evolucion? En Francia la evolucién de la
practica va pareja, en gran medida, con la de las normas. Sabemos
que el régimen cooperativo estd definido en textos legislativos y
reglamentarios que organizan, con una precisién que puede parecer
excesiva al observador exterior, los estatutos puestos a la disposicién
de las diferentes formas de cooperacién. Las modificaciones recientes
de dichos textos, las nuevas disposiciones que se les han afiadido y
sobre todo los debates en curso relativos a nuevas adaptaciones, y a
los primeros balances de la puesta en préctica de las recientes
reformas serén por lo tanto una fuente fundamental de dicho examen.

1.2. Valores, principios y normas

La formulacién del tema de nuestra reflexién parece que utiliza
indiferentemente los términos normas y principios. De hecho la
confusién tiene su origen en la formulacién oficial de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI).

Sin embargo, la evolucién en curso da una actualidad nueva alas
reflexiones tendentes a obtener los postulados éticos de las famosas
normas de ROCHDALE: MAURICE COLOMBAIN después de GEORGES
FAUQUET se habia ocupado de ello; YVON DANEAU continué el
fema en su informe en el Congreso de Hamburgo de 1984 apelando
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a las finalidades permanentes subyacentes a las normas de funciona-
miento “demasiado estrictas” en las que se encuentran las cooperati-
vas.

Esta preocupacién estd en el origen de la investigacion de largo
alcance realizada porla AClen 1989 sobre el tema de los valores, que
en el Congreso de Tokio de 1992 podria o deberia - segin este
proyecto- lograr una reformulacion de los principios.

Cualquier anficipacién sobre las conclusiones de este vasto
proyecto es, evidentemente, prematura. En cualquier caso, para la
presente reflexién proponemos admitir que la cooperacién se identi-
fique, en primer lugar, con los principios. Es un modo de organizacién
social que responde a un conjunto de principios que constituyen un
sislema coherente. En resumen, la cooperacion estd constituida por
una doble relacién de actividad y de asociacion entre una agrupacion
de personas y una empresa; los excedentes de la empresa se reparten
proporcionalmente a las actividades; los intereses en las partes
sociales son limitados; existe igualdad de derechos en la gestién, a lo
que se puede o no afiadir la norma de la propiedad colectiva de las
reservas. El cuestionar la identidad cooperativa por la evolucién actual
implica, en primer lugar, estos principios; es su puesta préctica lo que
debe ser objeto de examen frente a las obligaciones que resultan de
la situacién econdmica y social actual.

El esquema de correspondencia entre las disposiciones de la
declaracién de la ACl de 1966 y la de la ley de 10 de septiembre de
1947 lleva a dos observaciones. '

Se observard, en primer lugar, la correspondencia bastante
general de los dos textos. No obstante la ley de 1947 no menciona ni
la neutralidad, nila disposicién relativa a la educacién que constituyen,
sin embargo, indiscutiblemente, “principios” de la cooperacién. Por el
contrario, el texto francés respecto a la irrepartibilidad de las reservas
sestablece una norma o un principio? - el fexto de la ACl no hace
mencién alguna al respecto-. Veremos, no obstante, que la ley de 17
de junio de 1987 infrodujo una seria brecha en el rigor de esta
disposicién del estatuto general de la cooperacién, en beneficio de los
titulares de certificados cooperativos de inversion. Exceptuando esta
ultima disposicién, laley de 10 de septiembre de 1947 nolleva apenas
la marca de la sustancial evolucién respecto a las normas y a la
practica cooperativa. Esta Gltima se remite, en efecto, en numerosos
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puntos, a los regimenes propios de cada categoria de cooperativas,
frente a las cuales, a veces, es supletorio (a pesar de un principio de
preeminencia establecido en el artficulo 2). Ahora bien, la diversidad
y la heterogeneidad de los movimientos cooperativos en Francia, se
tradujeron en una preferencia bastante generalizada por arreglar los
problemas de adaptacién a la evolucién por la adecuacion de las
regulaciones especificas de cada rama, mejor que por una reforma del
tronco comin constituido por la ley de 1947. Esta actitud tuvo como
consecuencia la acentuacién de la tendencia a una reglomentacion
puntillosa y detallada de los distintos estatutos cooperativos.

ESQUEMA DE CORRESPONDENCIA DE LAS
DISPOSICIONES DE LOS TEXTOS

ACI LEY
Redaccién de los principios de de 10 de septiembre de 1947
Rochdale en el Congreso de

Viena (1966)
1. Adhesién voluntaria art. 1: doble condicién
vinculada a la calidad de art. 3: exclusivismo de
usuario; libertad de principio(1)
adhesién puerta abierta, bajo reserva
neutralidad social, politica art. 7: condiciones de
racial, religiosa salida y exclusién

fijadas en los estatutos
2.Gestion democrética: art. 4: principio de igualdad

de derechos en la gestion (1);
excluye seg0n fecha de emisién
* sociedades primarias,

un hombre, un voto art. 9:principio un hombre,

* otras sociedades, “forma un voto{1) salvo para las
adecuada” uniones en el que el

* designacion de los dirigentes voto esté en funcién del efectivo
por eleccién o segin de las o de sus transacciones
procedimiento definido por los
miembros
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3. Limitacién del interés
pagado al capital en su caso

4. Propiedad de los miembros

sobre los excedentes y

principio de igualdad

en su reparto. Puede hacerse:

. en forma de reserva

. por financiacion de
servicios colectivos

. por retornos proporcionales

a las transacciones

5.Fondo que debe constituirse
en toda sociedad para la
ensefianza cooperativa
(miembros, dirigentes,
empleados, piblico)

art. 14: inferés fijo como
méximo igual al 8,5%(1)

art.15: reparto de los
excedentes a prorrata de las
operaciones, con los
miembros, excluyendo los
realizados en operaciones con
terceros

art.16: normas minimas de
dotacién a las reservas(1)
Posibilidad de destino de los
excedentes en forma de
subvenciones(a cooperativas

u obras de inferés general)
Prohibicién de incorporacién de
reserva al capital

art.17: posibilidad de destinar
el inferés estatutario en las
reservas o la ausencia de
excedente.

art.19: devolucién del capital l
nominal: devolucién desintere-
sa del activo nefo en caso de
liquidacion(1) excepto para los
certificados cooperativos de in-
versién cuyos titulares tienen
derecho al activo neto en pro-
porcién al capital que repre-
sentan (ley de 17 de junio de
1987)

Nada
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6. Principio de infer- art 5 a 9 sobre las uniones
cooperacién a escala local cooperativas las uniones
nacional e internacional de economia social

(1) bajo reserva

1.3. El periodo 1978-1990

Este periodo se refiere a la década de los afios 80 haciéndolos
empezar, no obstante, en 1978 teniendo en cuenta las reformas que
marcaron este afio tanto por lo que se refiere al régimen del ahorro
como al estatuto de las sociedades cooperativas obreras de produc-
cion.

1.4. La evolucion de los sectores y de las
actividades (2)

El movimiento cooperativo en Francia se caracteriza, por lo tanto,
por una gran diversidad que hace, por otra parte, dificil una cobertura
exhaustiva de la evolucién de la practica de sus normas. Los cambios
producidos en la composicién de este conjunto cooperativo pueden
caracterizarse en algunos rasgos.

Un primer rasgo, evidente, es el debilitamiento relativo de la
cooperacién de usuarios (consumidores finales), que siguié ala crisis
de la cooperacién de consumidores de 1985 y el estancamiento desde
1970 de la cooperacién de vivienda “HLM” en un nivel de actividad
muy escaso.

Paralelamente la cooperacién de empresarios individuales cono-
ce a la vez una gran expansién en todas sus categorias y una mayor
diversificacién : aumento de la cooperacion agricola, en concreto por
una penetracién vigorosa en el sector de las industrias agroalimentarias;
desarrollo de las cooperativas de comerciantes minoristas; renacimiento,
en 1978, de la Federacion Nacional de las cooperativas y Agrupacio-
nes de Arfesanos al lado de las cooperativas de transportistas y de
pesca artesanal; en ltimo lugar, surgimiento de cooperativas de
PYME/PMI primero en la pesca industrial { la “Confédération maritime
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de sociétés coopératives” se cred en 1982}y después en la industria,
conlacreaciénen 1989 dela “Association Nationale des Coopératives
financiéres”, que agrupa a las cooperativas financieras de la pequefia
y mediana industria, desarrolladas desde hace unos diez afios bajo el
padrinazgo del “Crédit coopératif”.

Ofra ayuda de la cooperacion la constituyen las cooperativas de
ahorro y crédito, tales como Crédit Agricole Mutuel, Crédit Mutuel,
Banque Populaire, Crédit cooperatif. Los bancos de red mutualista
consiguen cuotas de mercado, a pesar de la reduccién o desaparicion
de los privilegios fiscales o de ofro tipo, de los que han disfrutado
mucho tiempo. Este conjunto, especifico por su actividad, presenta un
carécter mixto de cooperacion de usuarios y de cooperacion de
empresarios.

Por Gltimo, las cooperativas obreras de produccién, cuya impor-
tancia relativa en la produccién industrial sigue siendo minima, han
conocido también una importante progresién pasando de 700 a 1500
empresas.

El criterio juridico de nuestro examen, puesto que se frata de
normas y de sus précticas, nos lleva a hacer mencién de la evolucién
de la naturaleza cooperativa, realizada con carécter provisional o
definitivo en ofros estatutos, bajo el régimen de la asociacién de la ley
de 1901. El desarrollo de las “Groupements Agricoles d' Exploitation
en Commun”(Agrupaciones Agricolas de Explotacion en Comdn)
(GAEC), cooperativas por naturaleza, no por el estatuto juridico,
escapa también a nuestro dmbito de observacion. Tenerlas en cuenta,
por ofra parte, tendria por efecto, simp|emen’re, reforzar la situacién
de conjunto sobre la evolucién de los sectores de actividades.

CL. VIENNEY (3) los describe como “un desplazamiento del centro
de gravedad hacia los actores que son miembros de las cooperativas
para sus actividades profesionales”. “Reciprocamente”, continda,
“quiere decir que toda la tradicion histérica postrochdaliana  que
remitia a los intereses de los usuarios de los bienes y de los servicios
prestados por la empresa a la personalidad de las cooperativas,
pierde una parte de su fundamento en la realidad”.

Sin embargo, la adaptacién y la préctica de las cooperativas no
se desarrollan de manera homogénea en el marco de los cuatro o
cinco grupos que se desprenden de la evolucion estructural de la
cooperacién en Francia a lo largo de los diez o (mas bien) de los veinte
Gltimos afios.
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De este modo las cuestiones fundamentales se plantean respecto
alos SCOP. En las cooperativas de empresarios individuales, desde la
ley de 1983, se encuentran précticas de las normas opuestas por lo
que se refiere a los fondos propios y a las reservas, mientras el sector
de las cooperativas agricolas se esfuerza por preservar celosamente
la relativa autonomia de la evolucién de su dispositivo y de su régimen
fiscal laboriosamente obtenido en 1972 tras una larga negociacion;
por ltimo, el sector bancario cooperativo conoce estrategias coope-
rativas y, por tanto, normas y précticas completamente diferentes {por
ejemplo, entre el Crédit Mutuel y los Banques Populaires).

No obstante, se podria, segon CL VIENNEY, identificar dos
grandes tendencias en la evoluciéon de las normas [y de las practicas):
- por una parte, por lo que se refiere a los cuatro grupos cooperativos
bancarios, los cuatro reconocidos como érganos centrales a efectos de
la ley bancaria de 1984, y por ello, delegatorios de los poderes
poblicos para el control de sus redes, se puede observar cierta
“autonomizacién de las cooperativas(...) respecto a los conjuntos de
actividades - acfores, en el seno de los cuales se habian formado
originariamente...”. -Por el contrario, “las cooperativas de empresa-
rios irian en el sentido de una ampliacién y de un refuerzo del doble
tipo de actividad y de asociacion”, en concreto, por el juego de los
compromisos de actividad. Ese es, al menos, el sentido de la evolucién
de los textos legislativos o reglamentarios recientes.

El resultado, no obstante, es méas complejo: en efecto, el desarrollo
de grupos de nicleo cooperativo, por filializacién de sociedad de
capitales, puede traducirse al mismo tiempo en un debilitamiento o
incluso una disociacién del doble vinculo de actividad y de asociacion.

2 - LA EVOLUCION DE LAS PRACTICAS Y DE LAS
NORMAS

Agruparemos las observaciones en cinco capitulos que corres-
ponden a las normas fundamentales de la cooperacién, al mismo
tiempo que observamos que la coherencia del sistema de las normas
cooperativas hace dificil esta separacién entre puntos estrechamente
solidarios entre si:



