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RESUMEN

En este trabajo, que sintetiza una parte importante de nuestra tesis
doctoral, realizamos una reflexién de cardacter general acerca de la
necesidad de impulsar la integraciéon como estrategia competitiva
para el cooperativismo agrario, apoyéandonos en los principios
cooperativos, en el derecho positivo, en las caracteristicas del sistema
agroalimentario actual, como nuevo contexto de actuacién de estas
cooperativas, y en las distintas formulas de integracién. Seguidamente,
efectuamos una aplicacién empirica de los fundamentos tedricos
anteriores al sector olivarero-oleicola de la provincia de Huelva, en la
que, a partir de un andlisis estratégico del mismo, se explicitan las
lineas maestras de un plan global de reestructuracion basado en el
desarrollo de una estrategia de integracién cooperativa, fanto a nivel
industrial como comerecial.

RESUME

Dans cette travail, qui synthétise une partie importante de notre
these doctorale, nous réalisons une réflexion generale au sujet de la
nécessité de pousser |'intégration comme stratégie compétitive pour le
cooperativisme agraire, en se basant sur les principes cooperatifs, le
droit positif, les caractéristiques du systéme agroalimentaire actuel
comme nouveau contexte d’action de ces coopératives et les différentes
formules d'intégration. Nous réalisons une application empirique des
fondements théoriques précédents au secteur de I'olive de la province
de Huelva, dans laquelle, & partir d’'une analyse siratégique, en
détaillant les lignes principales d’un plan global de restructuration
basé sur le développement d’une stratégie d'intégration coopérative,
an niveau indrustriel et commercial.
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ABSTRACT

In this paper, which synthesizes an important part of our doctoral
thesis, we reflect in a general way on the necessity of stimulating the
integration as a competitive strategy for agrarian cooperativism,
basing on the cooperative principles, the positive law, the characteristics
of present agri-food system as a new context of action of these
cooperatives and the different ways of integration. Later on, we make
an empirical application of the previous theoretical basis on the
province of Huelva's olive-oil producer sector, in which, starting from
a strategical analysis of it, we detail the main lines of a restructuring
global plan based on the development of a strategy of cooperative
integration, at an industrial level as well as a commercial one.
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1. PRINCIPIOS COOPERATIVOS Y EL DERECHO
POSITIVO

En materia de integracion, el primer punto de referencia obligado
es el principio de colaboracién intercooperativa, incorporado por la
ACI tras su Congreso de Viena de 1966, si bien, mas que un principio
se trata de una recomendacién en la linea de lograr la integracién de
estas sociedades en cooperativas de grado superior (u ofras férmulas
integradoras, que mas tarde comentaremos) con el fin de aumentar su
potencial econémico y situarlas en condiciones de competir con
aquellas empresas no cooperativas que mediante formulas distintas
estén alcanzando altos niveles de desarrollo y dimensién.

Se trataba, por una parte, de institucionalizar una préctica en uso
desde el nacimiento del cooperativismo moderno, y, por ofra, de
advertir de la necesidad de nuevas estructuras para el futuro, ya que
“la competencia que subsista no serd la competencia de los grandes
contra los pequefios, sino la de los grandes entre ellos”2.

En su redaccién, este principio, el sexto®, dice lo siguiente: “Las
cooperativas para servir mejor a los intereses de sus miembros y sus
comunidades, deben colaborar por todos los medios con ofras
cooperdativas a los niveles local, nacional e internacional”. De este
texto se desprende, por tanto, la obligaciéon que tienen estas entidades
de colaborar entre si “por todos los medios” y al nivel mas amplio
posible, lo que le confiere un sentido de exigencia y profundidad,
aunque sin especificar los medios para ello.

En el ambito normativo, este principio es recogido por las distintas
leyes cooperativas. Asi, por ejemplo, en la exposicién de motivos de
laLey de Sociedades Cooperativas Andaluzas puede leerse lo siguiente:
“... la Ley responde a la necesidad de servir de cauce para que las
cooperativas andaluzas, libres de las trabas de una legislacion
caduca, se configuren como unidades econémicas rentables,
generadoras de riqueza y de empleo, de acuerdo con los principios
que inspiran el cooperativismo mundial y con especial atencién a la
asociacién y colaboracion intercooperativas”.
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%En los Gltimos 50 afios
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nol ha pasado por tres
grandes revoluciones:
la mecanica (con la
sustitucion de la trac-
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una cuarta: la de las
biotecnologias.
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2. EL SISTEMA AGROALIMENTARIO COMO NUEVO
CONTEXTO DE ACTUACION DEL COOPERATIVISMO
AGRARIO

Sin duda, uno de los rasgos caracteristicos de las economias
desarrolladas es la elevada inferrelacion entre los distintos sectores
que la integran. Esto ocurre, por ejemplo, con el sector agrario
espafiol, cuya transformacion en las oltimas décadas ha sido tal que
hoy dia es obligado abordar su estudio en un contexto mas amplio que
recoja las conexiones hacia atras y hacia adelante de esta actividad.

Desde que se produjo la apertura de la economia espafiola al
exterior, la produccion de alimentos en nuestro pais se ha ido
transformando progresivamente en dos aspectos fundamentales®:

a) Ha aumentado, hasta ser dominante, el ratamiento industrial
de los productos agrarios. Las causas principales han sido los
cambios en los habitos de consumo de una poblacién cuyo
componente urbano es creciente y la aparicién y generali-
zacion de las nuevas tecnologias en la industria alimentaria.

b) Las explotaciones agricolas y ganaderas han utilizado, cada
vez mas ampliamente, los factores de produccién de origen
industrial. Esta evolucion ha tenido un gran impacto en la
transformacién del sector agrario, puesto que los citados
inputs (maquinaria agricola, piensos compuestos, semillas
selectas, productos fitosanitarios, etc.) se han convertido en
los medios de produccion y las primeras materias més impor-
tantes para el mismo, ya que a través de ellos se incorpora el
progreso técnico y son la causa principal de las mejoras de
productividad experimentadas, que ha hecho compatible el
aumento del producto agricola y el desarrollo de la ganade-
ria con la contraccién de la poblacién activa del sector®.

La crisis de la agricultura tradicional se produce paralelamente a
la irrupcion de dos subsectores (sobre todo a partir de los afios
sefenta): el que proporciona inputs al sector primario y el que
industrializay comercializa los productos agrarios, especialmente este
Gltimo. Nos estamos refiriendo al cambio radical que supone pasar de
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una agricultura autarquica y cerrada en si misma, donde la conexién
con estos ofros sectores es minima, a un nuevo sistema de relaciones
econdmicas abierto y dindmico con una actividad agraria cada vez
mas orientada al mercado y a la industria transformadora. De hecho,
tales son, actualmente, las interrelaciones entre ellos que no se pueden
entender independientemente unos de ofros, debiendo enmarcarlos
dentro de un macrosector, el agroindustrial, dentro del cual la
actividad agraria tan sélo contribuye con un 20% del valor afadido,
frente al 60% del sector industrializador y comercializador; el 20%
restante constituye la aportacién del sector productor de inputs
agrarios’.

El término agribusiness (agroindustria) fue acufiado por Davis y
Goldberg? para referirse a una nueva forma infegradora de concebir
el conjunto formado por agricultura, industrias derivadas y comercio
de productos alimentarios, que supuso un gran paso en el andlisis de
los problemas que atafien a todo lo relacionado con estas producciones.

En esta linea, definiremos la agroindustria como el conjunto
formado “por las empresas dedicadas ala produccién, comercializacion
e industrializacién de los productos que procediendo de la agricultura,
la ganaderia y la silvicultura, van a parar a los mercados de gran
consumo en forma de alimentos o como materias primas a las
industrias que los utilizan... Dentro de este sistema las empresas que
tienen una mayor influencia en la economia del pais son las de
alimentacién, a las que muchas veces nos referimos como sector agro-
alimentario”’.

Por tanto, nos centraremos en adelante, dentro del llamado
macrosector agroindustrial, en una parte del mismo, ciertamente la
mds importante: el sector o sistema agroalimentario, en el que se
incluyen tanto las producciones agrarias orientadas al consumo final
comolas actividades transformadoras y comercializadoras de producios
alimentarios.

Mailassis, pionero en la investigacién sobre estos temas en Europa,
y porello referencia obligada, distingue cuatro subsectores funcionales
a partir del concepto de cadena agroalimentaria: produccién agraria,
transformaciéon de ésta, distribucion y consumo!®.

Bajo este mismo prisma, Rodriguez y Soria definen el sistema
agroalimentario “como un proceso sistemdtico que abarca desde la
produccién agropecuaria hasta la distribucién de los alimentos al
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consumidor final”'". Por su parte, Juan i Fenollar entiende por tal “el
sistema de produccién, transformacién y distribucién de productos
alimentarios para satisfacer las necesidades de nutricion de una
sociedad inserta en un proceso creciente de industrializaciéon y
urbanizacién capitalista que se caracteriza por una contribucién cada
vez menor de la agricultura en la formacién del producio alimentario
final”12. Citaremos, por Gltimo, a Rodriguez, Rivera y Olmeda'?, que
conciben el sistema agroalimentario como un entramado de empresas
interrelacionadas con el fin de atender la demanda de alimentos de los
consumidores, cada vez mas diversificaday sofisticada, integrado por
empresas agrarias, agroindustrias de primera y ulterior transforma-
cién, y comercializadoras de alimentos, agrupadas bajo la denomi-
nacién de empresas agroalimentarias.

Dado que esta actividad fiene un peso muy elevado en la
economia general, “la sociedad y el mismo Estado intervienen conti-
nuamente en el sistema para que funcione ordenadamente, teniendo
que considerar como parte decisiva del mismo, no sélo las empresas
que lo componen, sino también las instituciones publicas y privadas
que lo regulan y coordinan su funcionamiento”'*. Se advierten, por
tanto, dos partes bien diferenciadas: una interna formada por las
empresas que, a diferentes niveles, intervienen directamente en la
actividad productivo-comercial; y otra externa integrada por aquellas
instituciones o asociaciones que regulan y coordinan su desenvolvi-
miento.

Queremos subrayar a este respecto el papel fundamental que
desempefian las instituciones publicas (autonémicas, nacionales y
supranacionales) en el sistema agroalimentario, especialmente las
comunitarias a través de la PAC, por cuanto establecen las normas que
encauzan su funcionamiento y tienen en sus manos poderosos meca-
nismos de control, como las condiciones de importacién y exportacion,
la regulacion de las campafias agricolas, la subvencién de determina-
das actividades, la ordenacion de los mercados y la politica a seguir
con los excedentes, asi como la concesién de financiacién privilegia-
da"®

Este es, por consiguiente, el nuevo contexto de actuacion del
cooperativismo agrario, que puede caracterizarse, siguiendo al Prof.
Carrasco'é, por una serie de elementos que hemos agrupado en dos
categorias: técnico-productivos y politico-sociales.
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2.1. Caracteristicas técnico-productivas

Son tres:

1)

La incorporacion de la tecnologia y la investigacion a la
actividad agroalimentaria ha elevado los requisitos de capital
necesarios tanto para la produccién agraria como para la
transformacién de estos productos. La realizacién de las
inversiones necesarias requiere una dimensién y una capa-
cidad financiera que en la generalidad de los casos esté fuera
del alcance de las cooperativas individualmente consideradas.
Pese al crecimiento en nimero de socios que se esté produ-
ciendo en los Gltimos afos, “resulta evidente que la gran
mayoria de nuestras cooperativas dificilmente van a reunir de
forma individual la dimensién adecuada para poder abordar
eficazmente desde un punto de vista econémico actividades
que les permitan acceder de forma competitiva al mercado de
productos agroalimentarios”'”. Por tanto, sélo podrén
conseguirse las potencialidades suficientes para superar esta
barrera al ingreso'® si se ponen en marcha procesos de
integracion empresarial que permitan afrontar estas inver-
siones con garantias de rentabilidad y eficiencia técnica y
econdmica.

Por supuesto, incluimos también dentro de este apartado la
necesidad de aplicar en las cooperativas agrarias las modernas
técnicas gerenciales y administrativas, aspecto en el que las
carencias son adn muy importantes.

La modificacién profunda de los mercados, que queda
reflejada en la diferencia cada vez més acusada entre
producto agrario y producto alimentario. Este puede coinci-
dir con aquél {cuando se consume en su estado natural) o ser
el resultante de su transformacion, predominando cada vez
mas este Gltimo caso.

La urbanizacién de nuestra sociedad y la mejora en el nivel
de vida, unido a ofras causas secundarias, han modificado
los hébitos de consumo alimentario “en el senfido de demandar
productos mas elaborados que requieran un proceso de
preparacion corto por parte de los consumidores”'?, cambio
que ha venido acomparniado de un desarrollo tecnolégico que
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lo ha hecho posible. Existe, pues, una creciente presion de la
demanda hacia productos que exigen una transformacion
industrial, de tal forma que “en Europa se calcula que los
alimentos elaborados industrialmente suponen en forno a un
70% del total consumido y en EE.UU. alcanzan cerca del
905" 20,

3) La participacién de grandes empresas multinacionales y el
elevado grado de concentracion de la industria y la distribu-
cién alimentaria representa una seria amenaza para el
subsector cooperativo si no es capaz de afrontar este reto. En
este contexto, la Unica respuesta viable es la integracion, con
la doble finalidad de concentrar la oferta para comercializar
encomdny asumir nuevas fases de la cadena agroalimentaria,
tanto hacia adelante como hacia atrés.

2.2. Caracteristicas politico-sociales

Los rasgos politico-sociales del nuevo entorno agroalimentario
podemos resumirlos en dos:

1) Siadmitimos que la equiparacion de las rentas agrarias a las
de ofros sectores econémicos ha de ser el fin Gltimo del
cooperativismo, para conseguirlo se requiere, por una parte,
incrementar la calidad y la competitividad de las producciones,
tecnificando las explotaciones y haciéndolas mas rentables
como resultado de una mayor productividad y costes mas
bajos, asi como, por ofra, aumentar el valor afiadido de la
actividad cooperativizada. Para ello, y dado que las mayores
plusvalias se obtienen al margen de la produccién agraria, el
socio necesita participar en las restantes fases de la cadena

20peinado Gracia, M.L.: agroalimentaria para satisfacer esa mision o finalidad. “Los
“El consumoy la indus- agricultores deben, por tanfo, convertirse en transformadores
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21Libro Blanco de la : ; ; .
Economia Social en Es- acceso a los procesos de las industrias agroalimentarias y de
pafa. Ministerio de distribucion, manifestandose la sociedad cooperativa como
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